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1. Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie kompetencji jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie gospodarowania infrastruktura dla zapewnienia rozwoju lokal-
nego. Wpltyw infrastruktury na rozwdj lokalny i regionalny jest niezaprzeczalny.
Podobnie jak to, ze rozwoj lokalny warunkuje rozwdj infrastruktury. W artykule zo-
stanie wykazana rola infrastruktury w rozwoju gminy oraz dziatania wladz lokal-
nych w rozwoju infrastruktury.

Istotna cecha samorzadu gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spoteczno-
$ci, samorzad bowiem odpowiada za wszystkie sprawy publiczne dotyczace zycia
mieszkancow w obrebie jednostki terytorialnej. Wiadze samorzadowe sa odpowie-
dzialne za zaspokajanie potrzeb mieszkancéw. Od umiejetnosci gospodarowania
zasobami 1 od tego, jak gmina bedzie wykorzystywac swoje szanse, zalezy jej roz-
woj. Wejscie Polski do Unii Europejskiej i rozw6j gospodarczy wymagaja od sa-
morzadow coraz bardziej kreatywnego myslenia w zakresie przyciagania nowych
inwestorow, ale przede wszystkim inwestowania w infrastrukture. Jest to réwniez
szansa na rozwoj gminy. Rozwinigta infrastruktura warunkuje rozwoj spoteczno-
-gospodarczy gminy, wojewodztwa i catego kraju. Infrastruktura stanowi kombina-
cje wielu cech, bez ktorych nie jest mozliwy rozwdj gospodarczy jednostki lokalnej
1 wyzszy standard zycia spolecznosci lokalne;j.

Ustawa o samorzadzie gminnym przyjmuje w art. 1, ze przez gming nalezy ro-
zumieé¢ wspélnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium'. Artykut 7 ustawy
samorzadowej ustala, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do
zadan wiasnych gminy. Zadania wlasne gminy mozna podzieli¢ na pewne katego-
rie, a mianowicie zadania z zakresu:

' Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wydawnictwo Kolonia, Wroctaw 2004, s. 185-186.
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— infrastruktury technicznej gminy (gminne drogi, ulice, mosty, place, wodocig-
gi, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie §ciekow komunalnych; utrzymywanie
czystosci, utrzymywanie urzadzen sanitarnych; wysypiska oraz utylizacja od-
padow komunalnych; zaopatrzenie w energi¢ elektryczna i cieplna; komunalne
budownictwo mieszkaniowe; lokalny transport zbiorowy; targowiska i hale tar-
gowe; gminne obiekty i urzadzenia uzytecznosci publicznej oraz obiekty admi-
nistracyjne);

— infrastruktury spolecznej (ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, o§wiata, kultura,
kultura fizyczna);

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego (organizacja ruchu drogowego, porza-
dek publiczny, ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne);

— ladu przestrzennego i ekologicznego (planowanie przestrzenne, gospodarka
terenami, ochrona §rodowiska).

Innymi stowy, zadania i kompetencje nalezace do zakresu dzialania gminy obej-
muja wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone na rzecz
innych podmiotéw (domniemanie kompetencji).

Intencja wtadz gminy jest dazenie do wigkszej aktywnosci gospodarczej i po-
prawa warunkow zycia ludnosci. W tym celu podejmowane sa rézne dziatania
zmierzajace do zapewnienia rozwoju lokalnego. Do najwazniejszych dzialan w tym
zakresie nalezy poprawa infrastruktury gminy, m.in. wodociagéw i kanalizacji,
telefonizacji obszarow wiejskich, oczyszczalni $ciekow, utrzymanie drog.

2. Infrastruktura

W dziataniach wtadz lokalnych skierowanych na budowanie trwatego rozwoju
lokalnego jedno z wazniejszych miejsc zajmuje szeroko pojmowany rozwoj infra-
struktury.

Okreslenie ,,infrastruktura” odwotuje si¢ do tacinskiego zrodta (infra, struktu-
ra) 1 wskazuje podstaweg jakiego$ uktadu czy konstrukcji. Okreslenie stosowane jest
w ekonomii, i w wielu innych dyscyplinach naukowych, a takze poza obszarem
nauki’. Interpretacja pojecia ,,infrastruktura” stanowi punkt wyjscia do bardzo zroz-
nicowanych pogladow na definicj¢ infrastruktury, jej zakres rzeczowy czy tez zbior
cech charakterystycznych. Pojecie ma bardzo wiele znaczen i mozna je roéznie de-
finiowac.

W szerokim ujgciu infrastruktura to suma wszystkich czynnikow wspotuczest-
niczacych w procesie $wiadczenia ustug (kapital — praca) wraz z efektami ich dzia-
falnosci lub ogot srodkow i warunkow niezbednych do prawidlowego funkcjono-
wania pafistwa’.

2 M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo AE, Poznan 1999, s. 7.
3 Gospodarka miejska, red. E. Zbik, SGH, Warszawa 1995, s. 81-88.
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E. Bittnerowa uwaza, ze infrastruktura utatwia, a nawet warunkuje nalezyte
funkcjonowanie procesow produkcyjnych. Ponadto limituje mozliwosci zaspoko-
jenia potrzeb ludnosci®. A. Piskozub okre$la infrastrukture jako stworzone przez
cztowieka, trwale zlokalizowane liniowe i punktowe obiekty uzytku publicznego,
stanowiace podbudowe zycia spoteczno-gospodarczego, z uwagi na ich funkcje
przemieszczania osoéb i tadunkow (transport), wiadomosci (taczno$¢), energii elek-
trycznej (energetyka) i wody (gospodarka wodna)’. Natomiast w ujeciu encyklo-
pedycznym infrastruktura to podstawowe urzadzenia instytucje uslugowe niezbed-
ne do funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa®.

W literaturze przedmiotu znalezé mozna nastepujace definicje infrastruktury’:

e Urzadzenia i instytucje ustugowe (transport, o§wiata, ochrona zdrowia), nie-
zbedne do nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa i produkcyjnych dziatow
gospodarki.

e Materialno-techniczne wyposazenie danego terytorium w powszechne urza-
dzenia transportowe, komunikacyjne, telekomunikacyjne, osadnicze, o$wiato-
we, energetyczne, wodne, ochrony zdrowia itp.

e Podstawowe urzadzenia i instytucje ustugowe niezbedne do funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa. Wzglednie state $rodki i instytucje uslugowe nie-
zbedne do funkcjonowania gospodarki. Infrastruktura zwykle zawiera: drogi,
linie kolejowe, inne sieci komunikacyjne, zasoby energii i wody, a takze obiek-
ty edukacyjne. Niektore definicje obejmuja rowniez obiekty zwiagzane z ochro-
ng zdrowia i rozrywka.

Jest ona niezbgdna do prawidlowego funkcjonowania gospodarki i spoteczen-
stwa, poniewaz jako czg¢$¢ majatku narodowego wspiera dziatalno$¢ produkcyjna,
shuzy rozwojowi produkcji, cho¢ sama nie bierze bezposredniego udziatu w pro-
dukgcji®.

Zdaniem autora, specyficznym rodzajem infrastruktury moze by¢ tez kapitat
ludzki, bez ktérego istnienia nie mozna mowi¢ o rozwoju dziatalnosci produkcyj-
nej ani o poprawie warunkéw bytowych mieszkancow danego terenu. Jest obsza-
rem dziatania i przedmiotem badan w logistyce miejskiej. Dzialania te maja za za-
danie zapewnienie optymalnych warunkéw do funkcjonowania miasta, przy uwzgled-
nieniu kosztow, wydajnosci ustug realizowanych wzgledem podmiotéw miejskich,
biorac pod uwagg aspekty ochrony srodowiska, a celem ich jest podwyzszenie ja-

* Infrastruktura techniczna a rozwdj miasta, red. D. Stawasz, Uniwersytet £odzki, £6dz 2005, s. 4-5.

> A. Piskozub, Funkcja przemieszczania jako cecha wspdlna infrastruktury, ,Problemy Ekonomiki
Transportu” 1977 nr 2, s. 25.

® Wielka encyklopedia — tom 12, red. J. Wojnowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 134.

7 J. Brdulak, Rozwdj elementow infrastruktury Zycia spoleczno-gospodarczego, SGH, Warszawa 2003,
s. 165-166.

8 www.wikipedia.pl/infrastruktura 26.11.2007.
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ko$ci zycia spoteczenstwa lokalnego®. Zasob infrastrukturalny przyczynia si¢ do
aktywizacji gospodarczej regionow, spojnosci okreslonego terytorium, zmniejsza
opor w pokonywaniu przestrzeni.

3. Podzial infrastruktury

Stosowane sa rézne podzialy infrastruktury, zaleznie od przyjmowanych kryte-
riow klasyfikacyjnych. Zasadniczo mozna podzieli¢ infrastrukturg na dwa duze
zbiory: materialng i niematerialna. Do infrastruktury niematerialnej zaliczane sa
takie elementy, jak poziom wyksztatcenia spoteczenstwa, jego tradycje, kultura,
zdyscyplinowanie, gospodarnos¢, poczucie odpowiedzialnosci, jak rowniez praw-
no-organizacyjne warunki dziatania jednostek gospodarczych. Infrastruktur¢ mate-
rialna dzieli si¢ na dwie grupy'®:

— infrastruktur¢ spoteczna, obejmujaca urzadzenia i instytucje $wiadczace ustugi
w zakresie ksztatcenia i wychowania, nauki, ochrony zdrowia, rekreacji, kultu-
ry i pomocy spolecznej, zaspokajajace potrzeby cztowieka o charakterze jed-
nostkowym, niezbe¢dne dla tworzenia i funkcjonowania sfery produkcyjnej w
sposob bezposredni i posredni;

— infrastrukture techniczno-ekonomiczna, obejmujaca urzadzenia i obiekty trans-
portu i lacznosci, zaopatrzenia w wode i energig, a takze urzadzenia stuzace
ksztattowaniu i ochronie srodowiska naturalnego.

Urzadzenia infrastruktury techniczno-ekonomicznej zaspokajaja potrzeby sfery
produkcyjnej i nieprodukcyjnej, a takze potrzeby indywidualne i zbiorowe ludnosci.

Bank Swiatowy, przykladajac ogromna wage do probleméw rozwoju infra-
struktury i jej roli w zyciu gospodarczym, definiuje infrastrukture przez podanie jej
rodzajow. Wedlug Banku Swiatowego — co jest zgodne z pogladami takich ekono-
mistow, jak P. Rosenstein-Rodan, R. Nurkse, A. Hirshman — termin ,,infrastruktu-
ra” jest ,,parasolem” dla wielu kategorii nazywanych spotecznym kapitalem statym
(social overhead capital). Na infrastrukture sktadaja si¢ infrastruktura gospodarcza
(economic infrastucture) i infrastruktura spoteczna (social infrastructure)' .

G. Gorzelak i B. Jalowiecki, rozpatrujac infrastruktur¢ w aspekcie gospodar-
czym, zaliczaja do infrastruktury technicznej: infrastrukturg¢ transportowa (drogi
kolowe, koleje, lotniska i korytarze powietrzne oraz rurociagi), linie energetyczne,
tacznos¢, infrastrukturg wod srodladowych (srodladowe szlaki wodne, zbiorniki re-
tencyjne, zabezpieczenie przed powodziami itp.), porty morskie, przejscia granicz-

M. Szymczak, Logistyka miejska, [w:] Kompendium wiedzy o logistyce, red. E. Gotembska, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa — Poznan 1999, s. 294-295.

1 7. Mikolajewicz, Rola przemysiu w rozwoju infrastruktury techniczno-ekonomicznej regionu na
przykiadzie przemystu wapienniczego w regionie opolskim, PWN, Warszawa — Wroctaw, 1980.

" Infirastructure for Development, World Development Report 1994, Oxford University Press, Oxford
1994, s. 2, 13, za: K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych przez kapital prywatny na
zasadach Project Finance, CeDeWu, Warszawa 2005, s. 14.
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ne, infrastruktur¢ komunalna (infrastrukture transportu miejskiego, oczyszczalnie
sciekow, sktadowanie i utylizowanie odpadow, sie¢ wodna i energetyczna, drogi
lokalne)'*.

Podsumowujac przeglad podanych definicji oraz biorac pod uwage charaktery-
styczne cechy obiektéw i1 ushug infrastrukturalnych, za infrastrukture publiczna
nalezaloby uzna¢ dobra publiczne majace charakter dobr podstawowych o strate-
gicznym znaczeniu dla catej gospodarki i spoteczenstwa, umozliwiajace przemiesz-
czanie mediow (energii, pojazdow, wody, informacji), osob i rzeczy, udostgpnianie
bezptatnie lub za odptatnoscia czgSciowa, pozostajace w gestii wiadz publicznych
(panstwowych lub lokalnych), na ktoérych spoczywa obowiazek tworzenia infra-
struktury i utrzymywania jej w odpowiednim stanie. Na cato$¢ infrastruktury pu-
blicznej sktadaja si¢ infrastruktura gospodarcza (zwana inaczej ekonomiczna, tech-
niczna, techniczno-ekonomiczna) oraz infrastruktura spoteczna, odgrywajace rozne
funkcje — tak samo wazne dla kraju, jak i dla spoteczenstwa'’.

4. Rozwdj lokalny i rozwoj zrownowazony

Rozwdj lokalny mozna zdefiniowac jako zharmonizowane i systematyczne dzia-
fanie spotecznosci lokalnej, wladzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw funkcjo-
nujacych w gminie, zmierzajace do kierowania nowych i poprawiania istniejacych
waloréw uzytkowych gminy, tworzenie korzystnych warunkow dla lokalnej go-
spodarki oraz zapewnienie tadu przestrzennego i ekologicznego'*.

Wedlug literatury amerykanskiej rozwoj lokalny kojarzony jest z rozwojem go-
spodarczym, ktory, gdy zaistnieje, jest praprzyczyna ogoélnego wzrostu. Europejscy
badacze rozwoju ktada jednak nacisk na aspekt cato$ciowy, tzn. rozwoj bedzie sku-
teczny i nieodwracalny wtedy, gdy oprocz zmian gospodarczych zaistnieje rowniez
zmiana jako$ciowa na polu spotecznym i kulturalnym'.

Efekty rozwoju lokalnego obserwowane sa w sferze zasobow materialnych w
postaci tzw. atrakcyjnych lokalizacji o charakterze twardym, tj. uzbrojonych tere-
néw, nieruchomosci oferowanych inwestorom, a takze atrakcyjnych lokalizacji o
charakterze migkkim, takich jak umiejetnos¢, wiedza, kwalifikacje, dobrej jakosci
srodowisko naturalne'®.

Rozwazania na temat rozwoju lokalnego nie powinny pomija¢ idei sustainable
development, czyli rozwoju zréwnowazonego. Rozwdj zréwnowazony to taki pro-

12 G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Strategie polskich regionéw w procesie integracji europejskiej, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 1999 nr 1-2, s. 48, za: K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych
przez kapital prywatny na zasadach Project Finance, CeDeWu, Warszawa 2005, s. 14-15.

13 K. Brzozowska, wyd. cyt,, s. 18.

4 R. Brol, Ekonomika i zarzqdzanie miastem, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2004.

' www.administracja.info/rozwoj.pl.

16 T, Markowski, D. Stawasz, Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzadzania rozwojem miast i re-
gionow, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ 2001, s. 137-149.
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ces wzrostu i zmian, ktory zapewnia zaspokojenie istniejacych potrzeb bez ograni-
czania przyszlym generacjom mozliwosci zaspokajania ich wlasnych potrzeb. Ce-
lem kazdej gminy winien by¢ rozwoj zréwnowazony i trwaly, tj. ekonomiczne
realny, spotecznie akceptowany i ekologicznie bezpieczny.

5. Infrastruktura w rozwoju lokalnym

W zalezno$ci od jej rodzaju infrastruktura w rozwoju lokalnym pelni okreslone
funkcje. Podstawowe funkcje infrastruktury maja makroekonomiczny, makrospo-
teczny wymiar i dlatego nalezy traktowac infrastrukturg jako jeden z podsystemow
systemu spotecznego. W przypadku infrastruktury spotecznej jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie polityki spolecznej wykonuja dziatania zmierzajace do
ksztaltowania ogoélnych warunkéow bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spo-
tecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych na réwnosci, sprawiedliwosci spo-
1eczgej , sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostgpnym
mie .

Rola infrastruktury w zyciu spoteczno-gospodarczym tez okreslana jest rozma-
icie. Wérdd wielu pogladow i publikacji spotka¢ mozna krancowo roézne stanowi-
ska: od traktujacych problem infrastruktury w sposéb marginesowy, uznajacych jej
rozwoj za wtorny w wyniku ogoélnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwlasz-
cza za$ sfery produkcyjnej, do pogladéw diametralnie odmiennych, przypisujacych
infrastrukturze twoércze, wiodace funkcje w mechanizmie wzrostu gospodarczego.

Do opisu poszczegolnych rodzajow infrastruktury mozna wykorzystaé charak-
terystyke inwestycji infrastrukturalnych i ich efektow (zob. tab. 1).

Omawiajac role infrastruktury w rozwoju lokalnym, warto zwroci¢ uwage na
wskazanie wielu podmiotéw rozwoju lokalnego oraz celu ich dziatania, odnosza-
cego si¢ zarowno do poprawy warunkow zycia i gospodarowania, jak i do pozycji
konkurencyjnej uktadu terytorialnego. Wazna jest tez proba zwigztego okreslenia
efektow, jakie uzyskuje si¢ w procesie rozwoju lokalnego. Sa nimi, wedtug Klasika
i Brola, nowe warto$ci w postaci nowych firm i miejsc pracy oraz ushug i dobr za-
spokajajacych popyt lokalny i ponadlokalny'®. Wynikiem bezposrednim inwesto-
wania w infrastruktur¢ bedzie zaspokojenie biezacych potrzeb lokalnej spoteczno-
sci w zakresie pracy, wypoczynku. Skutkiem posrednim bgdzie tworzenie popytu
na kolejne potrzeby. Mieszkancy, ktorzy zdobgda pracg w powstatych firmach,
musza gdzie§ mieszka¢, musza mie¢ dokad pdj$¢ na spacer, znalez¢ miejsce do
wypoczynku, rekreacji. Beda wydawac zarobione pienigdze w swoim miejscu pracy
1 mieszkania. Gmina za zarobione pieniadze — poza tym, ze moze utrzymac szkoty
i przedszkola — moze zainwestowa¢ w tereny sportowo-rekreacyjne, aby jeszcze
silniej zwiaza¢ mieszkancow i przedsigbiorcow z regionem.

7A. Kurzynowski, Polityka spoteczna, SGH, Warszawa 2003, s. 11.
'8 R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, [w:] Gospodarka lokalna w teorii
i praktyce, red. M. Obrgbalski, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1998, s. 45.



344

Tabela 1. Charakterystyka inwestycji infrastrukturalnych i ich efekty

Cechy inwestycji i obiektow Cechy efektow Cechy rynku
infrastrukturalnych infrastrukturalnych infrastrukturalnego
Wysoka kapitatochtonno$é Efekty o charakterze Nieréwnomierno$¢ i zmienno$é
Dtugi okres realizacji ustugowym — czasowa i przestrzenna —
Dtugi okres dojrzewania Efekty o charakterze dobr popytu
Dtlugi okres uzytkowania szczegoblnie cennych Niemoznos$¢ odraczania popytu
Wolny przebieg procesu Efekty o charakterze dobr Ograniczona suwerenno$¢
starzenia moralnego publicznych badz zblizonych | konsumenta
Ograniczone mozliwosci do publicznych Duzy wplyw czynnikéw
przeksztatcen Niemozno$¢ magazynowania | pozackonomicznych na popyt
Wysoka niepodzielnosc efektow Ograniczone mozliwos$ci
naktadow Brak substytutow konkurencji
Ograniczone mozliwosci Wielogaleziowe znaczenie Ograniczone mozliwosci lub
etapowania inwestycji Efekty zewngtrzne (w tym brak wykluczenia z dostepu do
Wysokie naktady progowe przestrzenne efekty infrastruktury
Dhugi okres zwrotu zewngtrzne) Ograniczona rola regulacji
Duzy udziat kosztow statych Efekty sieciowe cenowej
i ogoélnych Efekty makroekonomiczne Wysokie bariery wejscia
Skokowe narastanie kosztow i mikroekonomiczne i wyj$cia z rynku
Duzy udziat kosztéw utopionych | (niekiedy czgéciowo sprzecz- | Subaddytywnos$¢ i rosnace
(niecodwracalnych) ne) przychody (monopol naturalny)
Immobilnos¢ przestrzenna Nieostro$¢ granic wzrostu Rynek niekwestionowalny
Wysoka specyficzno$¢ naktadow | §wiadczenia ustug (bezsporny) lub o ograniczone;j
Niemozno$¢ importowania Efekty dtugookresowe o kwestionowalnosci
infrastruktury niekiedy odroczonym Istotna rola panstwa i/lub
Znaczna wspotzalezno$¢ czgéci | charakterze instytucji regulujacych dziatanie
sktadowych (znaczna Ogolnogospodarcze i ogdlno- | rynku
komplementarno$¢) spoteczne znaczenie efektow | Ograniczone mozliwosci,
Korzysci skali a w pewnych przypadkach brak
Wysokie ryzyko inwestycyjne mozliwosci zastosowania
regulacji rynkowej

Zrédlo: M. Ratajczak, wyd. cyt., s. 11.

W ostatnich latach do$¢ powszechna jest ewolucja pogladéw na rzecz przypi-
sywania infrastrukturze coraz wigkszej roli w catym rozwoju spoleczno-gospo-
darczym. Przyjmujac tezg o istotnym wplywie istniejacych urzadzen infrastruktury
na warunki, skale, tempo 1 lokalizacje inwestycji przemystowych, spodziewac si¢
mozna rowniez oddziatywania w kierunku odwrotnym, czyli wpltywu sfery produk-
cyjnej, a szczegolnie przemystu, na rozwdj poszczegoélnych elementow infrastruk-
tury. Mozna poda¢ wiele przyktadow nowych inwestycji w miejscach, gdzie naj-
pierw stworzono infrastruktur¢ w postaci wodociagdéw, kanalizacji, sieci energe-
tycznej i gazowniczej oraz pobudowano drogi. Takie gminy, ktére dodatkowo za-
checaly nizszymi podatkami, staly si¢ obiektem zainteresowania wielu przedsig-
biorstw.

Reasumujac, infrastruktura jest najwazniejszym instrumentem oddziatywania
podmiotu polityki na procesy gospodarcze, poniewaz dostosowana jest do potrzeb
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uzytkownika gminy, stwarza rowniez szanse na zwigkszenie jej dynamiki i rozwo;j.
Od umiejetnosci gospodarowania zasobami infrastruktury, od umiejgtnosci zdoby-
wania funduszy na infrastrukture zalezy wielkos¢ i tempo rozwoju lokalnego.
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INFRASTRUCTURE INVESTMENTS IN LOCAL DEVELOPMENT

Summary

The influence of infrastructure on local and regional development is plain. Similarly, the local
development determines the development of infrastructure. In the paper there is presented the influ-
ence of infrastructure on local development, particularly there is showed the meaning of infrastructure
in the commune development and as well the activities of local authority in the development of infra-
structure. Infrastructure is the most important instrument of influence of local policy on economic
processes, because it is adapted to the needs of the user of commune. It also creates the chances for its
dynamics and development. The size and speed of local development depend on the skills of local
(commune) management and the skills of gaining founds for the infrastructure.
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