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1. Zré6wnowazony rozwoj transportu a transport morski

Jednym z podstawowych celow polityki transportowej Unii Europejskiej jest
zrownowazony rozwoj transportu. Zgodnie z zatozeniami drugiej Biatej Ksiegi z
1992 r., dazenie do osiagnigcia stanu zrOwnowazonego rozwoju stalo si¢ podsta-
wowym zadaniem wspolnej polityki UE. W kolejnych Biatych Ksiggach potozono
nacisk na rozwoj sieci transeuropejskich oraz aspekty kosztow zewngtrznych trans-
portu i ich internacjonalizacji jako sposobu dochodzenia do stanu rownowagi migdzy
zadaniami poszczegolnych galezi transportu. Z kolei w Bialej Ksigdze z 2001 r.,
gdzie okreslono kierunki polityki transportowej UE, podkresla sig istotno$¢ zrow-
nowazonego rozwoju oraz identyfikuje si¢ problemy z osiagnigciem wytyczonych
celow polityki transportowej, ktére wynikaja z braku jej harmonizacji i rozwiazania
takich kwestii, jak nierowny wzrost w poszczegdlnych gatgziach transportu, korki
na gléwnych szlakach drogowych i kolejowych, duza wypadkowo$¢ w transporcie
drogowym oraz szkodliwe skutki dla srodowiska naturalnego i spoleczenstw. Uwa-
7a sig, iz zywiolowy rozwoj transportu drogowego i wzrastajacy jego udziat w
przewozach zaktoca koncepcje trwalego rozwoju rynku transportowego. Stad przy-
jete zasady unijnej polityki transportowej obejmuja m.in.

e hamowanie rozwoju transportu samochodowego przy jednoczesnej poprawie
stanu technicznego drog, zwigkszeniu bezpieczenstwa na drogach, unowocze-
$nianiu konstrukcji pojazdow cigzarowych,

rewitalizacje¢ transportu kolejowego,

promowanie zeglugi bliskiego zasiggu oraz zeglugi srodladowe;,

podjecie srodkow na rzecz intermodalnosci,

budowg transeuropejskiej sieci transportowej,

przyjecie polityki w sprawie skutecznego pobierania optat za transport.
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Szczegdlng wagg przywiazuje sig¢ do zwigkszenia udziatu przewozow tadunkow
w transporcie morskim (tzw. zegluga bliskiego zasiggu) i wodnym $rodladowym, a
takze do aspektow intermodalnosci. Realizacja tego ostatniego postulatu wymaga
wigkszej integracji migdzy gateziami transportu oferujacymi znaczny potencjat prze-
Wozowy, m.in. poprzez integracj¢ techniczna.

W ciagu ostatniego dziesigciolecia podjgto wiele inicjatyw promujacych roz-
woj zeglugi bliskiego zasigegu, ktorych gtéwnym celem jest osiagnigcie bardziej
zrownowazonego podziatu zadan migdzy galgzie transportu oraz redukowanie ne-
gatywnego wptywu transportu na $rodowisko. Zegluga bliskiego zasiegu traktowa-
na jest jako alternatywa dla transportu drogowego, dominujacej galezi transportu w
Europie. Poczawszy od 1995 r., Komisja Europejska publikuje raporty dotyczace
stanu ,,short sea shipping” majace na celu analizowanie mozliwosci jej rozwoju
oraz promowanie tej formy transportu.

W kwietniu 2003 r. przedstawiono glowny komunikat dotyczacy programu
promocji zeglugi bliskiego zasiggu wraz z propozycja dyrektywy w sprawie rozwoju
transportu intermodalnego, ktdérego waznym ogniwem ma si¢ stac ta forma zeglugi.
W komunikacie ktadzie si¢ silny nacisk na przyspieszenie rozwoju tej zeglugi i
zwigkszenie jej udzialu w tancuchu transportowym. Dokument obejmujacy 14 grup
dziatan zawiera konkretne rozwigzania wraz z datg ich realizacji. Ostatni, wydany
w 2006 r., srodokresowy przeglad Programu promocji zeglugi bliskiego zasiggu
podkresla, iz zegluga ta utrzymata pozycje jedynej galezi transportu zdolnej prze-
ciwstawic¢ si¢ szybkiemu rozwojowi transportu drogowego. Udzial zeglugi bliskie-
go zasiggu w przewozach stanowi 39%, a transportu drogowego 44% calkowitej
pracy przewozowej w tonokilometrach w 25 krajach UE. Na obszarze 15 starych
krajow Unii udziat ten wynosi odpowiednio 42% dla zeglugi bliskiego zasiggu i
44% dla transportu drogowego. Najszybciej rozwijajacym si¢ jej segmentem pozo-
staje przew6z tadunkow w kontenerach, ktérego $redni roczny wzrost od 2000 r.
wynosi 8,8%.

Szybszy rozwoj zeglugi bliskiego zasiggu jest hamowany przez szereg czynnikow:
e zeglugi bliskiego zasiggu nie wiaczono jeszcze w pelni do multimodalnego tan-

cucha dostaw w relacji ,,drzwi-drzwi”,

e nie wyeliminowano skomplikowanych procedur administracyjnych,
e konieczne jest zwigkszenie efektywno$ci portéw i lepszej dostgpnosci od stro-
ny ladu.

2. Koncepcja autostrad morskich

Koncepcja autostrad morskich $cisle zwiazana jest ze strategia zrbwnowazone-
go rozwoju transportu w Unii Europejskiej, w realizacji ktérej wazna rolg odgrywa
zegluga bliskiego zasiggu i transeuropejskie sieci transportowe TEN-T. ,Motor-
ways of the Sea” — MoS — stanowig element zarowno zeglugi bliskiego zasiggu, jak
i sieci TEN-T.
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Jednym z pierwszych dokumentoéw, w ktorych wspomina si¢ o autostradach
morskich, jest Biata Ksigga z 2001 r. Nie wyjasniono w niej pojecia autostrad mor-
skich oraz nie przyblizono nawet ogdlnej ich koncepcji, wspomina si¢ jedynie o
koniecznosci rozwoju ,,motorways of the sea” — autostrad morskich. Stwierdza si¢
tam, iz transport morski stanowi konkurencyjna alternatywe dla transportu ladowe-
go i z tego powodu pewne polaczenia zeglugowe, szczegolnie te, ktore omijaja
waskie gardta w Alpach i Pirenejach, winny si¢ sta¢ czgScig sieci transeuropejskich,
podobnie jak autostrady i linie kolejowe. Na szczeblu narodowym linie zeglugowe
pomigdzy portami europejskimi winny by¢ tak dobierane, aby stworzy¢ sieci, np.
migdzy Francja i Hiszpania, Francja i Wielka Brytania czy Niemcami a Polska.
Dalej stwierdza sig, iz potaczenia takie nie rozwing si¢ samoistnie, powinny si¢
opiera¢ na propozycjach pochodzacych z panstw cztonkowskich, a do ich realizacji
moga by¢ przyznawane fundusze europejskie stuzace wsparciu uruchamianych
SEIWisSOw.

Idea autostrad morskich zostata przez Komisj¢ Europejska ponownie przywo-
fana w zwiazku z promocja zeglugi bliskiego zasiggu. W 2003 r. Komisja
opublikowata dokument ,,Programme for the Promotion of Short Sea Shipping”.
Przedstawiono w nim szereg dziatan — inicjatyw, ktorych podjecie umozliwitoby
eliminacj¢ barier w rozwoju zeglugi bliskiego zasiggu i uatrakcyjnienie jej dla
uzytkownikow transportu. Jako jedna z inicjatyw wymienia si¢ ,,motorways of the
sea”. Komunikat nie definiuje jednoznacznie pojgcia autostrady morskiej, wskazuje
jedynie na pewne zalozenia dotyczace tej koncepcji.

Dokumentem poswigconym problematyce autostrad morskich jest opublikowa-
ny w 2005 r. przez Komisj¢ Europejska ,,Motorways of the Sea. Art.12a of the
TEN-T Guidelines. A Vademecum issued in conjunction with the call for proposals
TEN-T 20057, ktory uszczegotawia i doprecyzowuje koncepcje autostrad morskich
przedstawione we wczesniejszych dokumentach.

Autostrady morskie obejmuja wiazki linii zeglugowych, ktore charakteryzuje
regularno$¢, duza czestotliwos¢ i niezawodno$¢ zawinieé oraz krotki czas przelotu
migdzy portami (transit time). Porty morskie bedace integralng czgScia autostrady
winny posiada¢ infrastrukture i suprastrukturg, ktora ma zapewni¢ efektywna i
sprawng obstugg statkow, srodkow transportu ladowego i tadunkow. Porty te win-
ny mie¢ dogodne powiazania z zapleczem ladowym, siecia droég pozwalajacych na
sprawna ich obstuge przez transport. Ponadto porty bedace elementem autostrad
morskich musza mie¢ zapewniony latwy dostep od strony morza, a wigc odpowied-
nio glebokie i szerokie tory wodne, oznakowanie nawigacyjne oraz by¢ dostepne
przez caty rok (odnosi si¢ to do portow zamarzajacych, gdzie wystepuje koniecz-
no$¢ korzystania z lodotamaczy). W koncepcji autostrad morskich szczego6lny na-
cisk ktadzie si¢ na aspekt organizacyjny i zabezpieczenie logistyczne, czyli elektro-
niczny system zarzadzania logistycznego, systemy informatyczne wraz z systema-
mi kontroli ruchu statkéw 1 raportowania, systemy i $rodki bezpieczenstwa, ula-
twienia odnoszace si¢ do procedur administracyjnych i celnych. W tym celu opra-
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cowany zostat ,,Przewodnik po procedurach celnych dla zeglugi bliskiego zasiggu”

oraz okre$lono zasady przyznawania armatorom statusu tzw. regularnych linii Ze-

glugowych.

Celem tworzenia autostrad morskich jest koncentracja potokéw tadunkowych
na szlakach morskich, co ma si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia kongestii w transpor-
cie drogowym oraz poprawi¢ dostep do regionéw peryferyjnych i wysp. Autostrada
winna obejmowac infrastrukturg i urzadzenia znajdujace si¢ przynajmniej w dwoch
portach w dwoch roznych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Podsta-
wowe znaczenie ma przewoz tadunkow, ale nie wyklucza si¢ tacznego transportu
towarow 1 0sob.

Zgodnie z wytycznymi, propozycje autostrad musza by¢ proponowane wspol-
nie przez co najmniej dwa panstwa czlonkowskie. Projekty, ktore nie beda zglo-
szone wspolnie, nie beda traktowane jako projekty autostrad, mimo ze w zatozeniu
przyczynia si¢ do przesuni¢cia potokéw tadunkowych na szlaki morskie. Propozy-
cje moga si¢ odnosi¢ do otwarcia nowych linii zeglugowych jako autostrad mor-
skich lub tez by¢ projektem podniesienia do rangi autostrady juz istniejacych linii
zgodnie z wymogami przedstawionymi wyzej.

W projektach przewiduje si¢ cztery rejony tworzenia autostrad morskich:

e Motorway of the Baltic Sea — Autostrada Morza Baltyckiego — laczaca panstwa
cztonkowskie z obszaru Morza Baltyckiego z panstwami czlonkowskimi w Eu-
ropie Centralnej i Zachodnie;j.

e Motorway of the sea of western Europe — Autostrada Morska Europy Zachod-
niej — prowadzaca z Portugalii i Hiszpanii via Luk Atlantyku do Morza Pol-
nocnego i Morza Irlandzkiego.

e Motorway of the sea of south-east Europe — Autostrada Morska Europy Potu-
dniowo-Wschodniej — taczaca Morze Adriatyckie z Morzem Jonskim i wschod-
nia czescia Morza Srodziemnego tacznie z Cyprem.

e Motorway of the sea of south-west Europe — Autostrada Morska Europy Potu-
dniowo-Zachodniej — taczaca Hiszpanig, Francjg, Wlochy tacznie z Malta oraz
taczaca si¢ z Autostrada Morska Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

Najbardziej zaawansowane sa projekty dotyczace Autostrady Europy Potu-
dniowo-Zachodniej oraz Autostrady Europy Zachodniej. Jednakze tworzenie auto-
strad morskich jest procesem powolnym. Jedna z gtéwnych przeszkod sa skompli-
kowane procedury administracyjne odprawy statkow i tadunkéw w portach, mimo
wprowadzenia szeregu dziatan. Z tego wzgledu Komisja Europejska powotata spe-
cjalnego koordynatora ds. autostrad morskich. Ponadto dazy do stworzenia euro-
pejskiej strefy morskiej bez granic, czyli umozliwienia ruchu zeglugi morskiej mig-
dzy krajami cztonkowskimi na takich zasadach jak w transporcie ladowym. Wdra-
zane sa systemy (np. safe sea net) umozliwiajace administracjom morskim krajow
cztonkowskich $ledzenie trasy rejsu statku, co znosi obawe zawinigcia jednostki w
drodze migdzy portami UE do kraju trzeciego.
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3. Projekty autostrad morskich
oparte na polskich polaczeniach promowych

Zegluga promowa taczaca Polske ze Skandynawia ma dominujace znaczenie
na $§rodkowym Battyku. Przewozy pasazerskie osiagnety w 2007 r. poziom ponad
1,1 mln oséb, pojazdy cigzarowe odnotowaty obroty ponad 280 tys. sztuk. Od
chwili akcesji Polski do Unii Europejskiej widoczny jest staly wzrost przewozow
wszystkich segmentow.

Na polskim rynku promowym dziata trzech przewoznikow. Polska Zegluga
Baitycka eksploatuje cztery serwisy w relacjach Gdansk — Nynaeshamn Swinouj-
Scie — Ystad, Swinoujécie — Kopenhaga oraz sezonowa linie Swinoujscie — Roenne.
PZB jest liderem na polskim rynku w zakresie przewozow pasazerskich, nizszy jest
jej udziat w przewozach cargo. Przewoznik funkcjonujacy na rynku pod marka
Polferries posiada cztery jednostki, z ktorych dwie — Pomerania i Scandinavia — sa
promami typu cruise-trailer, pozostale dwie — Baltivia i Wawel — jednostkami typu
ro-pax. Unity Line utrzymuje dwa polaczenia promowe: Swinoujscie — Ystad oraz
nowy serwis Swinoujécie — Malmoe, na ktorych eksploatuje 5 jednostek, prom
combi Polonia (pasazersko-samochodowo-kolejowy), dwa promy typu ro-pax Gryf
i Galileusz oraz dwa starsze promy kolejowo — towarowe Mikotaj Kopernik i Jan
Sniadecki. Przewoznik ten dominuje w segmencie przewozoéw towarowych, odno-
towujac coroczny znaczny przyrost obrotow. Kolejnym operatorem dziatajacym na
polskim rynku jest szwedzki armator Stena Line obstugujacy potaczenie Gdynia —
Karlskrona, na ktorym zatrudnione sa dwie jednostki, prom typu passenger-trailer
Stena Baltica oraz ro-pax Stena Nordica. Czegstotliwos$¢ odej$¢ na poszczegolnych
serwisach wynosi od jednego dziennie (Gdansk — Nyneashamn) do kilku na dobg
(Swinoujscie — Ystad).

Polskie serwisy promowe stanowia najkrotsze potaczenia centralnej Europy ze
Skandynawia. Wykorzystujac walory zeglugi promowej oraz potozenie i organiza-
cjg tychze serwisow, opracowano i ztozono w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
aplikacje podniesienia do rangi autostrad morskich dwoch linii: Gdynia — Karl-
skrona i Swinoujscie — Ystad. Aplikacje zostaty opracowane zgodnie z formalnymi
wymogami Paragrafu 12a (4) ,,Wytycznych dla rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T”. Propozycje inwestycji i dziatan koncentruja si¢ na integra-
cji zeglugi bliskiego zasiggu w tancuchach logistycznych oraz redukcji kongestii na
szlakach ladowych i usprawnieniu przeptywu tadunkéw. Zgodnie z wytycznymi do
programu ,,Autostrady morskie”, projekty zostalty ztozone wspolnie przez partne-
row Polski i Szwecji w odpowiednich ministerstwach (Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Ministerstwie Transportu Szwecji), a wérdd partnerow znajduja si¢ por-
ty i przewoznicy.

Projekt ,,Autostrada morska Karlskrona — Gdynia” w imieniu polskich partne-
row ztozony zostat przez Zarzad Morskiego Portu Handlowego SA, a jego partne-
rami ze strony polskiej sa Pomorski Urzad Marszatkowski, Gmina Gdynia, Stowa-
rzyszenie Miast Autostrady Bursztynowej, Urzad Morski w Gdyni, Instytut Morski
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w Gdansku, PKP Cargo SA, ,.Spedcont” Spedycja Polska Sp. z 0.0, Polska Izba
Spedycji i Logistyki. Po stronie szwedzkiej do projektu przystapity m.in. Port i
Gmina Karlskrona, Region Blekinge, Stowarzyszenie Balic Link oraz przewoznik
promowy Stena Line.

Przedlozenie projektu autostrady jest w duzej mierze kontynuacja projektu
»SEBTrans Link”, ukonczonego w 2005 r. W ramach tego projektu przygotowano
program inwestycji transportowych i dziatan logistycznych, ktérych zadaniem jest
obsluga wzrastajacej wymiany handlowej miedzy Szwecja a Polska oraz innymi
krajami Europy, ze szczegdlnym uwzglednieniem serwisu promowego migdzy
Gdynig i Karlskrong. W aplikacji autostrady uwzgledniono projekt nowego termi-
nalu promowego w Gdyni wraz z niezbg¢dng infrastruktura drogowa, rozbudowe
terminalu promowego w Karlskronie, terminalu intermodalnego wraz z centrum
logistycznym w Alvesta oraz modernizacje linii kolejowej ,,coast to coast” z Karl-
skrony do Goeteborga. Stena Line natomiast ztozyta zamowienie na budowe dwoch
superpromoéw o dhugosci linii tadunkowej 5500 m i zdolno$ci przewozowej 1200
pasazerow.

Aplikacja projektu ,,Autostrada morska Swinoujécie — Ystad” ztozona zostata
przez Zarzad Morskiego Portu Szczecin i Swinoujscie, ktorego partnerami sa m.in.
Ustad Hamn Logistic AB, Polska Zegluga Battycka, Unity Line, Region of Scania,
Swedish Rail Administration, Swedish Road Administration. Przedstawione w
projekcie inwestycje odnoszace si¢ do modernizacji i rozwoju w portach bedacych
czgScig autostrady sa zgodne z wymogami zatozen programu ,,Autostrady mor-
skie”. W Swinoujsciu planuje si¢ rozbudowe terminalu promowego oraz moderni-
zacj¢ dostgpu do bazy — przebudowg infrastruktury drogowej i kolejowe;.

Jesli aplikacje zostana pozytywnie rozpatrzone przez Komisje Europejska,
przedstawione polaczenia promowe otrzymaja status autostrad morskich. Daje to
wymierne korzysci w postaci mozliwosci uzyskania pomocy finansowej ze $rod-
kow TEN (do 20% na inwestycje 1 50% na prace analityczno-badawcze), a takze
Marco Polo (do 35%) ERDF (do 85%), INTERREG (do 85%) oraz Funduszu
Spojnosci (do 85% na inwestycje). Mozliwe jest wykorzystanie kilku Zrédet finan-
sowania, z zastrzezeniem, ze nie b¢da one wykorzystane w celu dofinansowania
tego samego przedmiotu sposrod wszystkich zgloszonych do projektow.

Nadanie statusu MoS serwisom promowym ma z jednej strony znaczenie mar-
ketingowe dla obu portéw bioracych udzial w projektach, z drugiej za§ wptynie na
rozwoj gospodarczy regionéw, w ktorych one funkcjonuja.
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PROJECTS OF THE SEA MOTORWAYS IN THE ASPECT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN TRANSPORT

Summary

The concept of sea motorways is connected with transport policy and the strategy of sustainable
development of transport in the European Union. The development of short sea shipping and Trans-
European Transport Network are very important in this strategy. The sea motorways are one of the
main parts both of short sea shipping and TEN-T. The projects of the sea motorways must be pro-
posed by at least two member states, concern the smallest possible number of ports and alleviate road
traffic congestion on the main axes. Such a motorway consists of shipping services of high frequency
and short transit time. A port should be equipped with an efficient infrastructure and a logistic system.
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