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1. Podstawa prawna regulacji w zakresie wylaczen grupowych

Udzielenie przez panstwo cztonkowskie pomocy publicznej przedsigbiorcom
krajowym, niezaleznie od miejsca prowadzenia ich dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez przynaleznosci do wlasciwego sektora, skutkuje zakwalifikowaniem takie-
go srodka jako pomocy horyzontalnej. Pomoc taka wyrdznia jedynie cel jej udzie-
lenia, co pozwala rozszerzy¢ zakres adresatow pomocy na wszystkich przedsig-
biorcow, ktorzy dzigki otrzymanemu wsparciu ze srodkow publicznych beda mogli
realizowac okres$lone zadania. Katalog celow, ktorym acquis communautaire wska-
zuje mozliwo$¢ przyznania pomocy, ma charakter zamknigty i ogranicza si¢ jedynie
do: ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw, wspierania ich badan i rozwoju,
zatrudnienia, szkolenia, wspierania rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw oraz
ochrony $rodowiska naturalnego.

Do potowy 1998 r. zakres dopuszczalnosci tej pomocy wynikat wprost z art.
87 ust. 3 TWE. Dopiero Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 [Rozporzadzenie
Rady... 1998, s. 1] w zakresie stosowania art. 87 i 88 TWE do niektorych katego-
rii horyzontalnej pomocy panstwa wskazywato pewne kategorie pomocy, ktorych
udzielenie byloby uznane za zgodne z polityka wspdlnego rynku.

Samo rozporzadzenie bylo wynikiem propozycji, jaka Komisja Wspdlnot Eu-
ropejskich (dalej Komisja), przedstawita Radzie Unii Europejskiej (dalej Radzie),
majac na uwadze konieczno$¢ wprowadzenia hierarchii waznosci i uproszczen w
dziedzinie pomocy publicznej. Ponadto dziatania Komisji byly determinowane za-
miarem osiagnigcia potréjnego skutku:

— wylaczenie pewnych kategorii pomocy ograniczyloby liczbe zgtaszanych spraw
i rownoczesnie pozwolitoby Komisji skoncentrowac si¢ na sprawach najbardziej
zagrazajacych konkurencji,

— w dziedzinach, w ktoérych Komisja miata dostatecznie duze do§wiadczenie w
okreslaniu ogolnych kryteriow zgodnosci ze wspolnym rynkiem, panstwa czton-
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kowskie mogtyby stosowa¢ srodki pomocy, ktére nie budzityby obaw co do

naruszenia takiej zgodnos$ci, z pominigciem dodatkowej procedury z udziatem

Komisji.

— dzieki temu, ze rozporzadzenia miatyby bezposrednie zastosowanie w panstwach
cztonkowskich (art. 249 TWE), przestrzeganie wydanych przez Komisjg rozpo-
rzadzen mozna bytoby zapewni¢ w drodze powoddztwa prywatnego przed sadami
krajowymi [Sprawozdzanie oceniajace... 1998, s. 3; http://ec.europa... 2007].
Organem wiasciwym do badania zgodnosci jest Komisja, ktéra w drodze rozpo-

rzadzenia moze oswiadczy¢, iz nastepujace kategorie pomocy nie naruszaja zasad

konkurencji, jak réwniez nie podlegaja wymogom notyfikacji przyznawanej pomo-
cy [Rozporzadzenie Rady... 1998, art. 3]. Zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia Rady,

Komisja powinna dla kazdej pomocy, ktora uzna za zgodna ze wspolnym rynkiem,

okresli¢: cel pomocy, kategorie beneficjentéw, progi lub maksymalne kwoty po-

mocy, warunki regulujace kumulacje pomocy, jak rowniez warunki monitorowania
przyznawanej pomocy.

W wydanym przez Rade¢ rozporzadzeniu upowazniajacym zawarto rowniez
przepisy dotyczace przejrzystosci, sprawozdawczosci i monitorowania wszystkich
srodkéw pomocy stosowanych na podstawie rozporzadzen wydanych przez Komi-
sje. Zagwarantowanie skutecznego nadzoru nad przyznawaniem srodkéw w ramach
pomocy publicznej stanowito bowiem wzmocnienie zobowiazania Komisji, jakie
wynika z art. 88 ust. 1 TWE, do statego badania aktywnych systemow pomocy.

W celu realizacji przejrzystej i spojnej polityki rozporzadzenie naklada na pan-
stwo czlonkowskie obowiazek prowadzenia rejestru systemow pomocy, aby usta-
li¢ poprawnos¢ i legalnos¢ udzielonej pomocy publicznej. Rejestr ma obejmowac
pomoc indywidualng udzielona zgodnie z systemem oraz pomoc indywidualna
zwolniong z mocy obowiazujacego rozporzadzenia, a przyznana poza istniejacymi
systemami pomocy. Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane przechowywaé dane z
rejestru przez 10 lat od momentu przyznania pomocy. Na pisemny wniosek panstwo
cztonkowskie ma obowiazek, z zasady w przeciagu 20 dni, przekaza¢ wszelkie infor-
macje, ktore Komisja uzna za niezbgdne do oceny, czy zostaty zachowane warunki
okreslone w analizowanym rozporzadzeniu. Co roku lub raz w oznaczonym okresie
panstwo cztonkowskie sporzadza sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszego
rozporzadzenia, ktére ma obowiazek przekaza¢ Komisji najpozniej trzy miesiace po
uplywie okresu, ktorego dotyczylo sprawozdanie [Rozporzadzenie Komisji Wspol-
not Europejskich nr 68/2001... 2001, s. 20].

2. Zakres regulacji przyjetych rozporzadzen

Opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach w zakresie ustalania kry-
teriow przyznawania pomocy publicznej oraz w poszanowaniu zasad konkurenc;ji,
w styczniu 2001 r. Komisja przyjeta pierwsze rozporzadzenia dotyczace wylaczen
grupowych. Szczegolnie obejmowaty one pomoc na szkolenia, pomoc de minimis
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oraz pomoc dla matych i $rednich przedsiebiorstw (dalej MSP). W grudniu 2002 r.
Komisja rozszerzyta ten katalog o pomoc w zakresie zatrudnienia. Wydane w tym
zakresie rozporzadzenie odnosi si¢ wytacznie do programoéw pomocowych, podczas
gdy wszystkie inne obejmuja takze pomoc indywidualng i udzielang poza programa-
mi. W lutym 2004 r. Komisja rozszerzyta zakres rozporzadzenia dotyczacego pomo-
cy dla matych i $rednich przedsigbiorstw o pomoc na badania i rozwo;.

2.1. Pomoc publiczna w zakresie szkolenia

Jedna z podstawowych kategorii, wobec ktorych pomoc publiczna zostata uzna-
na za zgodna ze wspdlnym rynkiem, jest pomoc szkoleniowa. Wyraza to wprost
Rozporzadzenie wykonawcze nr 68/2001 Komisji [Rozporzadzenie Komisji Wspol-
not Europejskich nr 68/2001... 2001, art. 7].

Elementem niezbgednym do ustalenia, czy dana pomoc jest zgodna ze wspolnym
rynkiem, stosownie do niniejszego rozporzadzenia, jest zbadanie intensywnosci po-
mocy, przez co rozumie si¢ kwote pomocy wyrazonej jako procentowy ekwiwalent
dotacji. Stopien intensywnosci pomocy jest okreslany oddzielnie na szkolenia ogél-
ne i szczegodlne. Poprzez szkolenie ogodlne pracownik ma mozliwos¢ zdobycia szero-
kich kwalifikacji, ktore bedzie mogt wykorzysta¢ nie tylko w obecnej, ale i przysziej
pracy, na r6znych polach swojej dziatalnosci zawodowej. Posiadanie wyksztatcania
ogolnego znacznie zwigksza szans¢ szybkiego zatrudnienia tak wykwalifikowa-
nego pracownika. W rezultacie pomoc na ten cel ma mniej zaktocajacy wplyw na
konkurencje, wigc wigksza intensywno$¢ pomocy moze by¢ uwazana za zgodna ze
wspolnym rynkiem i zwolniona z uprzedniej notyfikacji [Rozporzadzenie Komisji
Wspolnot Europejskich nr 68/2001... 2001, s. 10].

W przypadku szkolen ogélnych zasadniczo przyjmuje sig, ze jej intensywno$¢
nie moze przekroczy¢ 50% w odniesieniu do duzych przedsigbiorstw oraz 70% w
odniesieniu do przedsigbiorstw $rednich i malych. W sytuacji gdy chodzi o szkolenia
szczegoblne, stopien intensywnosci wynosi kolejno 25% oraz 35% [Rozporzadzenie
Komisji Wspdlnot Europejskich nr 68/2001... 2001, s. 2]. W celu ograniczenia od-
dzialywania pomocy do niezbednego minimum stopien intensywnosci ma charakter
zmienny 1 w zaleznosci od potozenia geograficznego, rodzaju szkolenia oraz wielko-
$ci przedsigbiorstwa wysokos¢ pomocy jest okre$lana kazdorazowo indywidualnie
przez Komisje.

W przypadku gdy suma pomocy przyznawanej pojedynczemu przedsigbiorstwu
na pojedynczy projekt przekroczy kwote 1 000 000 euro, pomoc ta zostaje wylaczona
ze zwolnienia przewidzianego rozporzadzeniem i staje si¢ przedmiotem warunkow
okreslonych w art. 88 ust. 3 TWE [Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich
nr 68/2001... 2001, art. 5]. Ustalony putap pomocy ma zastosowanie niezaleznie od
tego, czy dany projekt finansowany jest catkowicie ze §rodkow panstwa, czy tez
czesciowo przez Wspolnote.
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Ze wzgledu na pozytywny wptyw na spoleczenstwo jako cato§¢ szkolenia stano-
wia bardzo istotny obszar pomocy publicznej. Zasadniczo poszerzaja krag wykwali-
fikowanych pracownikéw, ktoérzy moga zosta¢ zatrudnieni przez inne firmy, popra-
wiaja konkurencyjno$¢ Wspdlnoty oraz odgrywaja istotng role w kwestii zatrudnienia
[Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich 68/2001, preambuta, s. 10].

2.2. Pomoc publiczna w zakresie zatrudnienia

Dazenie do wysokiego poziomu zatrudnienia oraz wzrostu udzialu osob aktyw-
nych zawodowo stanowi jedno z podstawowych zadan Wspolnoty i jej panstw czton-
kowskich, co wyraznie akcentuje art. 2 TWE. Ze wzgledu na istotny problem, jakim
jest bezrobocie oraz trudno$ci pracownikow z wejsciem na rynek pracy, uzasadnione
bylo zastosowanie przez wtadze srodkow dziatajacych jako bodzce ukierunkowane
na zwigkszenie poziomu zatrudnienia we Wspoélnocie.

Powotanie Europejskiej Strategii na rzecz zatrudnienia stanowito istotny ruch w
zakresie promocji zatrudnienia. Zgodnie z jej postanowieniami poprawa zdolnosci
do pozyskiwania i utrzymywania zasobow ludzkich, rozwdj przedsigbiorczos$ci, po-
prawa zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw i pracownikdw oraz wzmocnienie
polityki réwnosci szans na rynku to podstawowe cele polityki zatrudnienia, jaka
majq prowadzi¢ panstwa czlonkowskie [Opracowanie ,,Informator... 2005]. Ponadto
rozporzadzeniem nr 2204/2002 [Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich
nr 2204/2001... 2002, s. 3] z dnia 5 grudnia 2002 r. Komisja, na mocy upowaznienia
Rady, za zgodna z zasadami wspolnego rynku uznata pomoc publiczna udzielana
przez panstwa cztonkowskie na zatrudnienie, przy jednoczesnym zastrzezeniu §cisle
okreslonych warunkéw stanowiacych podstawe udzielonego wsparcia.

Pomoc udzielana na tworzenie miejsc pracy w rejonach lub sektorach, ktore
w momencie jej udzielania nie kwalifikuja si¢ do korzystania z pomocy regional-
nej na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ‘a’ oraz ‘c’ TWE, jest wylaczona, jesli jej inten-
sywnos¢ brutto nie przekracza 15% w przypadku matych, a 7,5% w przypadku sred-
nich przedsigbiorstw [Rozporzadzenie Komisji Wspdlnot Europejskich nr 68/2001...
2001, art. 4, s. 2]. Pomoc na tworzenie miejsc pracy w regionach lub sektorach, ktore
w momencie uzyskania pomocy kwalifikuja si¢ do korzystania z pomocy regionalne;j
na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ‘a’ oraz ‘c’ TWE, jest wytaczona, jesli jej intensywnos¢
netto nie przekracza odpowiedniego progu regionalnej pomocy inwestycyjnej okre-
$lonej w krajowej mapie pomocy. W przypadku MSP progi te ulegaja podwyzszeniu
0 10% brutto w regionach, o ktérych mowa w art. 87 ust. 3 lit. ‘c’ TWE, jesli catko-
wita pomoc netto nie przekracza 30%, lub o 15% brutto — w regionach, o ktorych
mowa w art. 87 ust. 3 lit. ‘a’ TWE, jesli catkowita pomoc netto nie przekracza 75%.
Wyzsze pulapy maja zastosowanie, gdy wklad beneficjenta w finansowanie wynosi
przynajmniej 25% 1 jezeli zatrudnienie jest utrzymywane na tym samym poziomie
w kwalifikujacym si¢ regionie [Rozporzadzenie Komisji Wspdlnot Europejskich
nr 68/2001... 2001, art. 4, s. 3].
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Okres$lona intensywno$¢ pomocy jest dopuszczalna pod pewnymi warunkami.
Oznacza to, iz stworzone zatrudnienie musi przede wszystkim:

— stanowi¢ wyraz rzeczywistego zwigkszenia liczby pracownikow w zaktadzie
pracy,

— zosta¢ utrzymane przez minimalny okres dwoch (w przypadku przedsigbiorstw
matych) lub trzech lat — w przypadku przedsigbiorstw $rednich,

— nowo zatrudnieni nigdy nie mieli pracy, utracili ja lub aktualnie tracq poprzed-

nig praceg [Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich nr 68/2001... 2001,

art. 4, s. 4].

Pomoc w zakresie zatrudnienia ma na celu zachecenie firm do rekrutacji osob,
ktére miatyby trudno$ci z wejsciem na rynek bez zewngtrznego wsparcia. W konse-
kwencji udzielenie takiej pomocy uznaje si¢ za dopuszczalne, jesli jej intensywnos¢,
mierzona w kosztach plac w okresie roku po zatrudnieniu, nie przekracza 50% — w
odniesieniu do pracownikow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, lub 60% — w przy-
padku pracownikoéw niepetnosprawnych [Rozporzadzenie Komisji Wspo6lnot Euro-
pejskich nr 68/2001... 2001, art. 5].

Istotnym bodzcem ukierunkowanym na zwigkszenie zatrudnienia jest pomoc w
zakresie pokrycia dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem inwalidow.
Wynika to ze spostrzezenia, iz pracownicy niepetnosprawni niejednokrotnie nie
byliby w stanie samodzielnie utrzymac si¢ na rynku pracy. Zatem pomoc ta moze
wykraczaé poza ramy dotyczace poczatkowego zatrudnienia i obejmowac udziat w
zatrudnieniu chronionym. Rozporzadzenie przewiduje mozliwos$¢ takiej dotacji, jed-
nakze nie moze ona przekroczy¢ poziomu rekompensaty w zakresie zmniejszone;j
wydajno$ci wynikajacej z niepetnosprawnosci pracownika [Rozporzadzenie Komi-
sji Wspolnot Europejskich nr 68/2001... 2001, art. 6].

Dostrzegajac zagrozenia oraz zapobiegajac ewentualnym naduzyciom, Komisja
uznata, iz w pewnych sytuacjach wlasciwe jest ustanowienie wymogu notyfikacji
przyznawanej pomocy wynikajace z art. 88 ust. 3 TWE. Szczeg6lnie dotyczy to
przypadkow programéw skoncentrowanych na poszczegdlnych sektorach, pomo-
cy skierowanej do jednego przedsigbiorcy, kiedy przekracza ona 150000000 przez
dowolny okres trzech lat, jak rowniez gdy dotyczy to konwersji uméw o prace w
umowy stale, czy tez pomocy zwiazanej ze wczesniejszym przejsciem na emeryturg
[Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich nr 68/2001... 2001, art. 5, s. 2].

2.3. Pomoc de minimis

Powszechnie obowiazujaca zasada de minimis bardzo szybko odnalazta swo-
ja przestrzen rowniez w porzadku prawnym Wspdlnoty. Okreslana mianem zasady
pomocy bagatelnej (por. [Skoczny 2003, s. 274]) Iub tez klauzula bagatelnosci (por.
np. [Cieslinski 2003, s. 463]) byta wielokrotnie przedmiotem prac Komisji, ktora to
w publikowanych przez siebie obwieszczeniach starala si¢ okresli¢ granice ,,baga-
telnosci”.
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Postugiwanie si¢ przestanka istotnego naruszenia konkurencji wymagato za-
kreslenia przez Komisjg ilosciowych progow pomocy, ktorych przekroczenie wy-
wotywatoby skutki w postaci interwencji wtadz wspolnotowych. Po raz pierwszy
wzmianka o bezwarunkowej dopuszczalno$ci udzielania pomocy publicznej pojawi-
ta si¢ w 1970 r. w komunikacie o tzw. porozumieniach o niewielkim znaczeniu. To
obwieszczenie i nastgpne z 1979 r. zostaly zastapione przez obwieszczenie z 3 grud-
nia 1986 r., a nastgpnie zmienione w 1994 r. Kolejne zostato wydane 15 pazdzier-
nika 1997 r. Ostatnie takie obwieszczenie zostato przyjete przez Komisje w 2001 r.
[Cieslinski, s. 163]. Obejmowato ono eliminacje spod regulacji art. 81 dziatan MSP,
ktorych wielko$¢ nie miata istotnego znaczenia ekonomicznego z punktu widzenia
funkcjonowania jednolitego rynku.

W obliczu zaistniatych kontrowersji ostatecznie uznano, iz w tej sprawie koniecz-
na jest ingerencja Rady, co nastapito wraz z wydaniem — na podstawie art. 89 TWE
— rozporzadzenia upowazniajacego Rady nr 994/98 [Paradowski 2004, s. 356].

Praktyka oraz liczne kontrowersje w interpretowaniu zasady de minimis wy-
wotaty koniecznos$¢ sporzadzenia wlasciwej regulacji prawnej. Ostateczne zasady
stosowania art. 87 TWE odnos$nie do pomocy de minimis zostaly okre§lone w roz-
porzadzeniu Komisji nr 69/2001 [Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich
nr 69/2001... 2001].

Dostrzegajac duze doswiadczenie Komisji w badaniu zaktocen konkurencji, moz-
na uznac, ze pomoc nie przekraczajaca putapu 100000 euro w dowolnie okreslonych
trzech latach nie wptywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi lub nie za-
ktoca badz nie zagraza zaktéceniem konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art.
87 ust. 1 traktatu. Istotny okres trzech lat ma charakter ruchomy, zatem w kazdym
przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy ustali¢ ogdlna kwote pomo-
cy de minimis przyznana w ciagu poprzednich trzech lat. Za datg przyznania pomocy
de minimis nalezy uzna¢ moment, w ktérym beneficjentowi zostalo nadane prawo
przyjecia pomocy. Zasada de minimis nie narusza mozliwosci otrzymania przez
przedsigbiorstwo pomocy panstwa dozwolonej przez Komisj¢ lub rozporzadze-
nia o wylaczeniach grupowych [Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich
nr 69/2001... 2001].

W celu zachowania przejrzystosci, rownego traktowania oraz prawidtowego
stosowania putapu de minimis wtasciwe jest, by panstwa cztonkowskie stosowaty
te sama metode obliczen. Dla utatwienia tych obliczen oraz zgodnie z obecna prak-
tyka stosowania zasady de minimis kwoty przyznanej pomocy, ktére nie przybiera-
ja formy dotacji pieni¢znych, powinny by¢ przeliczane na subwencyjny ekwiwa-
lent pomocy brutto, tzn. nie uwzgledniajacej potracen z tytutu podatkow bezposred-
nich [Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich nr 69/2001... 2001, pream-
buta, s. 6].
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2.4. Pomoc publiczna dla malych i Srednich przedsi¢gbiorstw

Kolejnym sektorem gospodarki, w wypadku ktorego udzielanie pomocy publicz-
nej opiera si¢ na kryteriach specjalnych, jest dziatalno§¢ matych i $rednich przed-
sigbiorstw. W wyrazny sposob warunki pomocy okresla rozporzadzenie Komisji nr
70/2001 [DzUrz. 2001, L10, s. 33] z dnia 12 grudnia 2001 r. W mysl aktu uznaje sig,
iz przy zachowaniu odpowiednich kryteridw, ustanowionych przez Komisjg, udzie-
lenie wsparcia MSP zgodnie z warunkami rozporzadzenia jest zgodne ze wspolnym
rynkiem i nie podlega notyfikacji wymaganej przez art. 87 ust. 3 TWE (por. [Zgo-
rzelak 2001]).

Ze wzgledu na istotna role, jaka dostrzega si¢ w dziatalnosci MSP, celem rozpo-
rzadzenia byto umozliwienie poszerzenia dzialan gospodarczych przedstawionych
podmiotow, o ile rozwoj ten nie byltby sprzeczny z zatozeniami wspdlnego interesu.
MSP to przede wszystkim miejsca pracy, a takze wyznacznik stabilno$ci spotecz-
nej i rozwoju gospodarczego. Zaréwno niedoskonatosci rynku, jak i naturalne pro-
cesy eliminacji gospodarczej powoduja trudnosci we wlasciwym funkcjonowaniu
powyzszych podmiotdéw. Niejednokrotnie wiaze si¢ to z ograniczeniem dostepu do
kredytu lub kapitatu, a w konsekwencji z niechgcia do podejmowania ryzyka na nie-
ktérych rynkach finansowych, oraz ograniczeniem gwarancji, jakie przedsigbiorstwa
te sa w stanie zapewni¢. Ograniczone zasoby moga by¢ rowniez przeszkoda w do-
stepie do informacji, a szczegolnie do nowych technologii, i potencjalnych rynkow.
Tym samym wilasciwe wydaje si¢ udzielenie Komisji upowaznienia do skorzystania
z uprawnien w zakresie okres§lenia preferencyjnych warunkéw udzielania pomocy
publicznej dla matych i $rednich przedsigbiorstw [Rozporzadzenie Komisji Wspol-
not Europejskich nr 70/2001... 2001, preambuta, s. 5].

Rozporzadzenie szczegotowo okresla warunki zwolnien, odrebnie dla pomo-
cy inwestycyjnej, pomocy w zakresie doradztwa oraz innych ushug, jak rowniez
udzielenie $rodka publicznego w duzym i indywidualnym charakterze. Za zgodne
ze wspoOlnym rynkiem uznaje si¢ programy i projekty pomocowe na inwestycje w
dobra materialne i niematerialne, na zewnatrz i wewnatrz Wspoélnoty, jesli intensyw-
no$¢ pomocy brutto nie przekroczy 15% w przypadku matych przedsigbiorstw oraz
7,5% w odniesieniu do przedsigbiorstw srednich.

Procentowy putap pomocy stanowi wyraz uznanych kosztéw inwestycji badz tez
odsetek kosztow ptac roboczych zatrudnienia powstatego w wyniku podjecia inwe-
stycji [Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich nr 70/2001... 2001, art. 4].

Za zgodna ze wspolnym rynkiem uznaje si¢ pomoc w zakresie doradztwa, jezeli
jest ona udzielana na ustugi doradcze lub na debiutancki udziat w targach lub wy-
stawach, jezeli jej intensywnos¢ nie przekroczy 50% wartosci kosztow lub ustug.
Roéwnoczesnie ustugi $wiadczone przez doradcow zewngtrznych nie moga by¢ dzia-
taniami ciaglymi lub okresowymi, ani zwiazaé si¢ ze zwyklymi wydatkami opera-
cyjnymi przedsigbiorstwa, szczeg6lnie polegajacymi na rutynowych ustugach z za-
kresu doradztwa podatkowego, regularnych ustugach prawniczych czy tez reklamie
[Rozporzadzenie Komisji Wspdlnot Europejskich nr 70/2001... 2001, art. 5].
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Spod obowiazku indywidualnego zgloszenia nie sa wylaczone programy lub
projekty, w ktorych cato§¢ uznanych kosztow wyniesie co najmniej 25 000 000 euro
1 intensywnos$¢ pomocy brutto jest przynajmniej 50% wyzsza niz intensywno$¢ do-
puszczalna lub gdy calkowita warto$¢ pomocy wyniesie co najmniej 15 000 000 euro
[Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich nr 70/2001... 2001, art. 6].

W lutym 2004 r. rozporzadzeniem nr 364/2004 [Rozporzadzenie Komisji Wspol-
not Europejskich nr 364/2004... 2004, s. 22-29] Komisja rozszerzyta zakres zastoso-
wania Rozporzadzenia nr 70/2001 o pomoc w zakresie badan i rozwoju. Rdwnoczes-
nie ujednoliceniu ulegly definicje mikroprzedsigbiorstw oraz MSP.

Rozwdj nowych technologii stanowi istotny wskaznik poziomu spoleczno-go-
spodarczego panstwa. Rownoczesnie ich wdrazanie moze by¢ bardzo waznym in-
strumentem pobudzajacym rozwdj gospodarczy kraju, pozwalajacym na zwigksze-
nie zatrudnienia i poprawiajacym konkurencyjno$¢ przedsigbiorcoéw. Podejmowanie
dziatan majacych na celu wspieranie prac naukowo-badawczych jest forma realiza-
cji polityki Wspdlnot, o ktorej mowa w art. 130f Jednolitego Aktu Europejskiego
[Petka, Stasiak 2002, s. 84].

Ze wzgledu na to wydane przez Komisje rozporzadzenie wytycza ramy dopusz-
czalnosci udzielania pomocy publicznej na badania i rozwoj, tym samym uznajac ja
za zgodna z zasadami wspdlnego rynku. Zwtlaszcza intensywnos$¢ przyznawanej po-
mocy nie moze przekroczy¢ 100%, gdy jest przeznaczona na badania podstawowe,
60%, gdy jest przeznaczona na badania przemystowe, oraz 35%, gdy jest ukierunko-
wana na rozw0j przedkonkurencyjny [Rozporzadzenie Komisji Wspdlnot Europe;j-
skich nr 364/2004... 2004, art. 3]. Jednoczes$nie putapy te moga zosta¢ podwyzszone
W sposob podany ponizej do maksymalnej intensywno$ci pomocy brutto wynosza-
cej 75% dla badan przemystowych oraz 50% dla rozwoju przedkonkurencyjnego
[Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich nr 364/2004... 2004, art. 4].

Rozporzadzenie przewiduje roéwniez mozliwosci wspolpracy transgranicznej,
definiujac zaréwno rodzaje kosztow, ktore moga ponies$¢ partnerzy prowadzacy ba-
dania, jak i ich wysokos$ci. R6wnoczes$nie zostaje natozony na nich obowiazek po-
wszechnej publikacji otrzymanych wynikow badan na konferencjach i we wnikliwie
opracowanych czasopismach technicznych i naukowych.

Niniejsze rozporzadzenie wskazuje rowniez progi pomocy publicznej, ktérych
przekroczenie nie zwalnia dotacji z tytulu pomocy indywidualnej. Ma to miejsce,
gdy catkowity koszt projektu wyniesie co najmniej 15 000 000 euro lub 25 000 000
euro, gdy zostana uwzglednione dodatkowe czynniki wymienione enumeratywnie
w rozporzadzeniu.

2.5. Pomoc de minimis dla MSP dzialajacych w dziedzinie produkcji,
przetworstwa oraz obrotu produktami rolnymi i produktami ryboléwstwa

Moca Rozporzadzenia nr 1/2004 [Rozporzadzenie Komisji Wspdlnot Europe;j-
skich nr 1/2004... 2003, s. 1-16] Komisja uznata pomoc panstwa dla MSP dzialaja-
cych w sektorze rolnym za zgodna ze wspolnym rynkiem. Pomoc ta obejmuje kilka
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rodzajow, w tym pomoc inwestycyjna na potrzeby produkcji, zachowania tradycyj-
nych krajobrazéw i budowli, pomoc inwestycyjna na przetwarzanie i obrot oraz po-
moc zachgcajaca do produkcji wysokiej jakosci produktow rolnych i obrotu takimi
produktami.

Na podstawie Rozporzadzenia Komisji nr 1595/2004 [Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1595/2004... 2004, s. 3-11] w sprawie pomocy panstwa dla MSP dziataja-
cych w sektorze rybotowstwa wylaczeniem mozna objaé wiele rodzajow pomocy, w
tym: promocj¢ i/lub reklameg produktow rybotdéwstwa, innowacje i wsparcie technicz-
ne, ztomowanie jednostek rybackich, a takze zwolnienia z podatkoéw na paliwo stoso-
wane zgodnie z dyrektywami Rady w sprawie podatkow od energii i podatku VAT, w
przypadku gdy tego rodzaju zwolnienia z podatku stanowia pomoc panstwa.

Rozporzadzenie nie ma zastosowania w wypadku pomocy przyznawanej MSP na
kwotg przekraczajaca 1000000 euro na beneficjenta rocznie lub w wypadku pomocy na
indywidualne projekty, ktorych koszty kwalifikowane przewyzszaja 2000000 euro.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze przyznane kwoty pomocy w dzie-
dzinie rolnictwa i rybotowstwa przy spetnieniu dodatkowych warunkéw nie odpo-
wiadaja kryteriom art. 87 ust. 1 TWE. Majac to na uwadze, w pazdzierniku 2004 r.
Komisja przyjeta rozporzadzenie nr 1860/2004 [Rozporzadzenie Komisji Wspolnot
Europejskich nr 1860/2004... 2004, s. 4-9] w sprawie pomocy de minimis w sektorze
rolnictwa i rybotdwstwa. Na mocy tego rozporzadzenia wylaczeniem obejmuje si¢
pomoc w wysokosci nie wigkszej niz 3000 euro na rolnika lub rybaka przez trzy lata.
Aby unikna¢ zaktdcenia konkurencji, panstwa cztonkowskie musza takze przestrze-
ga¢ catkowitego putapu obowiazujacego w ciagu trzech lat w wysokosci ok. 0,3%
produkcji sektora rolnego lub sektora rybotdwstwa.

3. Analiza pomocy publicznej podlegajacej wylaczeniu
w latach 2001-2005

Doswiadczenia zebrane w trakcie wdrazania i pdzniejszego stosowania wyda-
nych rozporzadzen jednoznacznie wskazuja na ich korzystne oddziatywanie w sferze
konkurencji Unii Europejskiej. RoOwnoczes$nie charakter rozporzadzenia upowaznia-
jacego moze sugerowac, ze stanowi ono bardzo wazny instrument w ksztaltowaniu
przysztej polityki pomocy panstwa dla 12 nowych panstw cztonkowskich.

Realizacja postanowien Rozporzadzenia Rady nr 994/98, jak rowniez wprowa-
dzanie kolejnych rozporzadzen wiazato sig takze z pewnymi trudnosciami. Niekto-
re z panstw czlonkowskich komunikowaty nadmierne obciazenia administracyjne
oraz trudne do spetnienia obowiazki wynikajace z samych aktéw. Z punktu widzenia
Komisji wprowadzenie rozporzadzen skutkowato przyspieszeniem procesu wdra-
zania $§rodkéw pomocy w dziedzinach nimi objetych, jak rowniez doprowadzito do
ograniczenia liczby zgtaszanych spraw. W praktyce pozwolito to na skoncentrowa-
nie wigkszych zasobow na przypadkach stanowiacych najpowazniejsze zagrozenie
dla konkurencji. Wolny potencjat zostal jednak w znacznym stopniu ograniczony ze
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wzgledu na wzrost ogolnej liczby zglaszanych przypadkow pomocy w zwiazku z
rozszerzeniem Unii Europejskiej.

Stopien praktycznego wykorzystania z rozporzadzen roznit si¢ w zaleznosci od
celu oraz panstwa cztonkowskiego. Tempo wzrostu pomocy dla matych i $rednich
przedsigbiorstw byto stosunkowo wysokie, w przeciwienstwie do ksztatltowania sig
liczby programéw zrealizowanych na postawie wylaczen. Stanowi to odzwiercie-
dlenie wyboru przyjetej strategii, tak jak np. w przypadku brytyjskiego Ministerstwa
Handlu i Przemystu, ktore doradza organom przyznajacym pomoc korzystanie w jak
najwigkszym stopniu z rozporzadzen.

W okresie 2001-2005 Komisja zostata poinformowana przez panstwa cztonkow-
skie o prawie 1300 srodkach, ktore przyznano na podstawie wydanych rozporzadzen.
Wigcej niz potowa z nich dotyczyta matych i §rednich przedsigbiorstw w dziedzinie
produkcji i ustug, natomiast 25% z nich byto zwiazane z pomoca szkoleniowa. Sto-
sunkowo niewiele, bo tylko ok. 20%, dotyczyto pomocy w zakresie zatrudnienia i
rybotdwstwa. Rownoczesénie liczba zastosowanych srodkow z kazdym rokiem ule-
gata istotnemu zwigkszeniu (tab. 1).

Tabela 1. Liczba zgtoszen odnosnie do srodkéw pomocy objetych rozporzadzeniami o wylaczeniach
grupowych w latach 2001-2005 (EU-25)*

Rodzaje pomocy
podlegajacej wytaczeniu 2001 2002 2003 2004 2005 Razem
MSP 101 123 139 149 198 710
Szkolenie 48 80 55 79 69 331
Zatrudnienie - - 8 21 26 55
Rolnictwo - - - 72 88 160
Rybolowstwo - - - 1 22 23
Razem 149 203 202 322 403 1279

* Tabela nie obejmuje zgloszen o srodkach wycofanych przez Komisj¢. Dane obejmuja $rodki
przyznane 10 nowym panstwom UE (od 1 maja 2004 r.).

Zrédto: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture.

W okresie od 2001 do 2005 r. na cztery panstwa cztonkowskie — Wtochy (28%
catkowitej liczby §rodkéw), Zjednoczone Krélestwo (23%), Niemcey (14%) 1 Hisz-
pani¢ (11%) przypadlo 75% wszystkich $srodkéw pomocy. W tym samym czasie
liczba $rodkow zglaszanych przez niektore panstwa cztonkowskie byta stosunko-
wo niewielka: w sumie ok. 10% lub mniej w przypadku takich panstw, jak Dania,
Finlandia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia, Szwecja i Francja. Na nowe panstwa
cztonkowskie przypadto ponad 20% $rodkow zgloszonych w 2005 r. (tab. 2).

Suma pomocy przyznanej na postawie trzech gldownych rozporzadzen w 2005 r.
siggneta prawie 3 000 000 euro'. W Unii pomoc przyznawana na podstawie rozpo-

! Dotychczas (marzec 2007) nie opublikowano danych dotyczacych pomocy publicznej dla rolnic-
twa 1 rybolowstwa.
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rzadzen stanowila ok. 8% calej pomocy przeznaczonej na osiagnigcie celow hory-
zontalnych, chociaz w przypadku niektorych panstw udziat byt znacznie wigkszy:
Grecja — 25%, Estonia — 29%, Portugalia — 33% i Polska — 63% (tab. 3).

Komisja zwraca uwagg, ze pomimo zmniejszenia ogolnej liczby zgloszen, panstwa

cztonkowskie nadal informuja o niektoérych srodkach pomocy w przypadku, gdy:
— $rodek wykracza poza zakres obowiazywania rozporzadzenia,

— pojawia si¢ wymodg zgloszenia z powodu przekroczenia progu okreslonego w

rozporzadzeniu,
— pojawia si¢ watpliwo$¢ w interpretacji przepisow.

Tabela 2. Liczba zgloszen odnosnie do $rodkow pomocy objetych rozporzadzeniami o wytaczeniach

grupowych w poszczegdlnych panstwach w latach 2001-2005*

Panstwo Rodzaje pomocy publicznej podlegajacej wytaczeniu

cztonkowskie MSP szkolenie | zatrudnienie | rolnictwo | rybolowstwo Suma
EU-25 710 331 55 160 23 1279
BE 5 23 2 3 0 33
CZ 11 1 1 2 0 15
DK 4 1 0 0 0 5
DE 96 62 9 16 0 183
EE 5 5 1 0 1 12
GR 16 2 3 1 1 23
ES 81 26 5 21 2 135
FR 6 3 2 22 0 33
IE 6 6 0 0 0 12
1T 211 89 6 39 13 358
CY 3 0 0 0 0 3
LV 4 0 0 6 0 10
LT 3 2 1 0 1 7
LU 1 0 0 0 0 1
HU 7 1 4 1 0 13
MT 5 2 2 0 0 9
NL 25 2 2 13 0 42
AT 18 7 0 8 0 33
PL 29 5 10 1 0 45
PT 1 2 0 0 0 3
SI 0 0 0 1 1 2
SK 2 1 1 0 0 4
FI 2 0 0 3 2 7
SE 0 1 1 0 0 2
UK 169 90 5 23 2 289

* Tabela nie obejmuje zgtoszen o srodkach wycofanych przez Komisj¢. Dane obejmuja $rodki

przyznane 10 nowym panstwom UE (od 1 maja 2004 r.).
Zrodto: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture.
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Tabela 3. Suma przyznanej pomocy objetej rozporzadzeniami o wylaczeniach grupowych w latach
2001-2005 (w mln euro)*

CZIZ?:;S;;V:kie MSP szkolenie zatrudnienie suma P.U.W.W.H.P.P**
EU-25 1544 982 420 2946 7.8
BE 73 37 9 120 17,1
CcZ 44 0 - 44 11,3
DK 1 0 - 1 0,1
DE 306 49 21 375 3,1
EE 4 0 0 4 29,1
GR 12 0 49 61 24.6
ES 65 34 0 100 4.6
FR 43 - 2 45 0,8
IE 33 1 - 34 10,9
IT 427 488 5 920 18.0
CY 0 - - 0 0.5
LV 3 - - 3 11,3
LT 0 0 2 2 7.9
LU 7 - - 7 16,1
HU 22 0 4 26 5,7
MT 0 0 0 0 0,6
NL 4 1 0 5 0,4
AT 77 37 - 114 20,0
PL 75 22 305 401 62,8
PT 0 81 - 81 33.0
SK 0 0 1 1 0,7
FI 1 - - 1 0,2
SE - - 5 5 0,2
UK 346 232 17 596 18.8

* Dane nie obejmuja wydatkéw na rolnictwo i rybolowstwo. Dane obejmuja $rodki przyznane
10 nowym panstwom UE (od 1 maja 2004 r.).
** Skrot: procentowy udziat wylaczen w horyzontalnej pomocy publiczne;.

Zrédto: DG Competition — Scoreboard Autumn 2006 (tab. 13).

Badanie notyfikowanych srodkéw wskazuja, ze ich znaczna liczba mogtaby by¢
objeta zakresem zastosowania rozporzadzen. W zwiazku z tym Komisja wielokrot-
nie sugerowata panstwom cztonkowskim korzystanie z nich. Réwnocze$nie odnoto-
wano pewne trudno$ci w stosowaniu tych rozporzadzen, a niejasnos$¢ sformutowa-
nych przepisow i definicji prowadzita do rozbieznych interpretacji.

Zanotowano stosunkowo niewiele problemow w stosowaniu rozporzadzenia w
zakresie szkolen. Znaczna liczba zgloszonych srodkow, ktérych wartos¢ przekroczy-
ta okreslony w rozporzadzeniu prog 1 000 000 euro, wymagata dodatkowej analizy.
Srodki te oceniano na ogot na podstawie rozporzadzen i w wiekszosci przypadkow
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aprobowano. Z analizy tych przypadkow, a takze ze zglaszanych pytan wynika jed-
nak, ze panstwa czlonkowskie maja trudnosci z prawidtowym stosowaniem niektd-
rych przepisow.

Liczba $rodkdéw pomocy w zakresie zatrudnienia, zarowno tych zgloszonych,
jak i tych zastosowanych na podstawie odpowiedniego rozporzadzenia, jest stosun-
kowo mata. Panstwa cztonkowskie zglaszaty poszczegolne sprawy z braku pewno-
$ci prawnej lub dlatego, ze podlegaly one obowiazkowi zgloszenia. Liczne pytania
ze strony cztonkow UE dotyczace zasad i definicji pokazaly, ze istnieja problemy w
stosowaniu przepiséw rozporzadzenia dotyczacego zatrudnienia. Niektore z panstw
cztonkowskich uznaty te przepisy za zbyt ztozone, co moze czgsciowo ttumaczy¢
stosunkowo niewielka liczbe $srodkow wprowadzonych na podstawie rozporzadze-
nia wylaczajacego dotyczacego zatrudnienia. Utrzymanie takiej tendencji w przy-
sztosci bedzie wymagalo ponownej analizy przepisow tego rozporzadzenia przez
Komisje.

Rozporzadzenie wylaczajace w sprawie MSP miato powszechnie zastosowanie
w wigkszosci panstw cztonkowskich. Niektore z nich poinformowaty o trudno$ciach
w stosowaniu obecnie obowiazujacej definicji MSP, uznajac ja za skomplikowana.
Ponadto Komisja zwrocila uwage na trudnos¢ w stosowaniu rozporzadzen o wy-
laczeniach grupowych do niektérych sektorow z powodu zlozonosci programow
pomocy, np. w dziedzinie przekazu szerokopasmowego. Przez interpretowanie po-
szczegolnych przepiséw i definicji rozporzadzen przez Komisj¢ panstwa cztonkow-
skie mogly zastosowac si¢ do wytycznych w sposob najpetniejszy i zgodny z zasa-
dami konkurencji. Wsparcie Komisji w potaczeniu ze znacznymi wysitkami panstw
UE doprowadzito do poprawy jakos$ci przekazywanych informacji zbiorczych oraz
w miar¢ plynnego przebiegu procesu administracyjnego.

Zastosowanie rozporzadzenia Komisji nr 1/2004 miato bardzo réznorodny cha-
rakter. Mogto by¢ to wynikiem réznic w ilo$ci czasu potrzebnego systemom ad-
ministracyjnym w poszczegolnych panstwach do przystosowania si¢ do przepisow
nowego rozporzadzenia, szczegodlnie tam, gdzie duza liczba $rodkow zarzadzana
byta na szczeblu nizszym niz krajowy. Z analizy zgtaszanych srodkoéw wynikato, ze
ich znaczna liczbg obejmuje wydane rozporzadzanie. Obawa przed niewlasciwym
zastosowaniem przepisow, jak rowniez watpliwosci co do wlasciwego interpreto-
wania przepisoOw skutecznie hamowaly petne wykorzystanie tego aktu prawnego.
Ogotem ok. 10% s$rodkdéw, w odniesieniu do ktorych ztozono formularze z infor-
macjami zbiorczymi zgodnie z rozporzadzeniem 1/2004, budzito obawy dotyczace
niespetnienia wszystkich warunkéw rozporzadzenia.

Poczatkowe mate zainteresowanie rozporzadzeniem Komisji nr 1860/2004 wy-
nikato z niskiego poziomu §wiadomosci ewentualnych beneficjentow. Obecnie od-
notowuje si¢ stopniowy wzrost zainteresowania i coraz czgstsze zastosowanie wy-
danego rozporzadzenia. Monitorowanie §rodkow przez Komisjg na zasadzie ex ante
pomaga panstwom cztonkowskim w prawidtowym wykonywaniu przepiso6w rozpo-



341

rzadzenia, a w razie potrzeby we wprowadzaniu odpowiednich zmian. Publikacja
srodkéw objetych rozporzadzeniem pozwala na poprawe przejrzystosci i skuteczno-
$ci udzielania pomocy panstwa w sektorze rybolowstwa.

4. Z.akonczenie

Dotychczasowe doswiadczenia wskazywaly na duzy sukces w realizacji zadan
zawartych w Rozporzadzeniu Rady nr 994/98. Na podstawie uproszczonej proce-
dury panstwa cztonkowskie wprowadzity 1300 srodkéw pomocy stuzacych bardzo
wielu réznym celom. Rownoczes$nie nastapito istotne ograniczenie liczby $rodkow
pomocy notyfikowanych Komisji, ale ze wzgledu na niedawne rozszerzenie Wspol-
noty o nowe kraje utrzymane zostato dotychczasowe tempo pracy.

Pomimo wprowadzenia rozporzadzen wylaczajacych, niektore z panstw w
dalszym ciagu zgtaszaja srodki pomocy, ktore moglyby by¢ wprowadzone na ich
podstawie. Wynika to przede wszystkim z braku pewnos$ci w zakresie stosowania
regulacji prawnych przewidzianych rozporzadzeniami. Przygotowujac nowelizacje
rozporzadzen, Komisja bedzie starac si¢ lepiej sprecyzowac przepisy i definicje, a
takze ponownie przeanalizowaé zakres wydanych dotychczas rozporzadzen, aby
zapobiec powstawaniu kolejnych watpliwosci natury prawnej czy tez praktyczne;j.
Rownoczesnie prace Komisji beda koncentrowac si¢ na ograniczeniu wymogu zgta-
szania przyznawanej pomocy przy jednoczesnym wzmocnieniu jej przejrzysci i wy-
eliminowaniu ewentualnych zagrozen dla konkurencji.

Zgodnie z przyjetym planem dziatan w zakresie pomocy panstwa [http://ec.eu-
ropa... 2007] Komisja zamierza zgrupowaé wszystkie istniejace rozporzadzenia bg-
dace w zakresie jej odpowiedzialnosci w jeden ogolny akt prawny i rownoczesnie
rozszerzy¢ jego zakres o pomoc na ochrong srodowiska oraz pomoc inwestycyjna.

Ze wzgledu na to, ze konieczne procedury nie zostaly sfinalizowane przed kon-
cem 2006 r., Komisja w grudniu 2006 r. przedtuzyta wazno$¢ wskazany obecnych
rozporzadzen wytaczajacych do 30 czerwca 2008 r. 6 grudnia 2006 1. przyj¢to roz-
porzadzenie dotyczace pomocy dla MSP prowadzacych dziatalno$é w zakresie wy-
twarzania produktéw rolnych. Nowy akt prawny rozszerza zakres rozporzadzenia
w sprawie pomocy dla MSP (Rozporzadzenia Komisji 70/2001 z dnia 12.1.2001 .
zmienionego rozporzadzeniem nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r.), obejmujac
takze pomoc dla MSP prowadzacych dzialalno$é w zakresie przetwarzania i wpro-
wadzania do obrotu produktéw rolnych. Nowe rozporzadzenie w sprawie pomocy
de minimis zostato przyjgte 12 grudnia 2006 r. [Sprawozdanie oceniajace... 1998,
s. 3; http://ec.europa... 2007].

Dane dotyczace udzielanej pomocy publicznej, przetozone na 19 oficjalnych jg-
zykow Wspolnoty, publikuje si¢ w Dzienniku Urzgdowym po uptywie ok. szesciu
miesigcy. Przystapienie nowych panstw do Unii Europejskiej, jak rowniez wlaczenie
nowych jezykow czas ten jeszcze bardziej wydtuzy. W celu utrzymania skuteczne;j
polityki przejrzystosci wlasciwym rozwiazaniem bytoby terminowe publikowanie
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srodkow w Internecie w macierzystym jezyku. Ze wzgledu na koniecznos$¢ naglej
poprawy przejrzystosci Komisja zamieszcza w Internecie formularze z informacja-
mi zbiorczymi w jezyku oryginatlu, ztozone po 1 stycznia 2006 r., nawet jesli nie
jest to wymagane prawem. Dodatkowe wymagania wprowadzone rozporzadzeniami
nowych generacji skutkowaty znaczna poprawa przejrzystosci.

Plan dzialania w zakresie pomocy panstwa przewiduje rowniez wzmocnienie
nadzoru Komisji nad wykonaniem przez panstwa cztonkowskie rozporzadzen wyta-
czajacych. W tym celu konieczne jest ponowne, staranne przeanalizowanie zawar-
tych w rozporzadzeniach przepisow dotyczacych przejrzystosci, sprawozdawczosci
1 monitorowania.
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HORIZONTAL STATE AID IN THE LIGHT
OF THE EU COUNCIL REGULATION NO 994/98 — AIMS AND RESULTS
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Summary

The purpose of this article is to describe the horizontal state aid in the light of EU Council Regula-
tion no 994/98. This legal act gave the competence to the EU Commission to decide, which categories
of the horizontal state aid can be acknowledged as compatible with the EU common market and not a
subject of the notification.

In years 2001-2005 on the basis of the Council Regulation the EU Commission has adopted five
block exemption regulations, which were aimed at tackling problems which may arise in any industry
and region and on simplification of the state aid procedure. Regulations concerned: training aid, em-
ployment aid, small and medium enterprises aid, agriculture aid and fishery aid.

Every 5 years Commission is obliged to submit a special report of the practical function of the
Council’s Regulation. Last results showed that the Council and subsequent Commission’s regulations
had a positive impact on the sphere of EU competition and main purposes were achieved. Simultane-
ously main problems in utilization of provisions of the regulations had been found and that will be the
subject of the further work of the EU Commission.
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