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1. Wstep

Badania nad zmienno$cia struktur gospodarczych juz od dawna skupiaja uwage
wielu naukowcow i praktykow gospodarczych (zob. [Borys 1978; Pociecha i in.
1988; Strahl 1978; Walesiak 1980; Chomatowski 1994; Metody analizy... 1987 i
inne]). W literaturze ekonomicznej odno$nie do zmian strukturalnych mozna wy-
odrebni¢ dwa charakterystyczne nurty badawcze. Stosunkowo najwigcej pozycji
literatury przedstawia wyniki analizy zmian struktury (najczgsciej galgziowej) w
poszczegdlnych sektorach w kilku wybranych momentach czasu (iloSciowe zmiany
strukturalne). Wynikiem takich analiz jest wyrdznienie gatezi i branzy gospodarki
narodowej o wzrostowej oraz malejacej tendencji zmian ich udziatu w catkowitym
zatrudnieniu i produkcji, a takze gal¢zi i branzy nie wykazujacych zmian wskazni-
kow struktury, ktére je charakteryzuja.

Drugi nurt badawczy analiz zmian strukturalnych zajmuje si¢ metodami pomiaru
stopnia nat¢zenia zmian strukturalnych (jako$ciowe zmiany strukturalne). W ramach
tego nurtu przedstawiane sa metody mierzenia intensywnosci tych zmian, ktére sta-
wiaja sobie za cel ilosciowe okreslenie stopnia przeksztalcen strukturalnych bada-
nych obiektow w analizowanych okresach. Na podstawie obliczonych miernikow
intensywnosci zmian strukturalnych mozna bardziej jednoznacznie i cato$ciowo niz
za pomocg tradycyjnego porownania poszczegolnych wskaznikow struktury w cza-
sie, ustali¢ stopien przeksztatcenia badanych struktur.

Badanie zmian strukturalnych ma na celu okreslenie bezwzglednych i wzgled-
nych roznic migdzy udziatami poszczegolnych sktadnikow struktury oraz sumarycz-
nego efektu takich zmian w porownywanych momentach czasu tego samego obiektu
lub wielu réznych obiektéw. Poza tym chodzi zazwyczaj o wskazanie kierunkow
przeksztatcen strukturalnych, obliczenie dynamiki (intensywno$ci) zmian struktu-
ralnych, wskazanie tych sktadnikow struktur, ktore w najwigkszym stopniu intensy-
fikuja zmiany strukturalne.
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W naukach ekonomicznych zmiany w strukturze dziatalno$ci gospodarczej od-
nosi si¢ do przyjetej podstawy pomiaru (struktury) za pomoca przyjetych miernikow
struktury. Mierniki struktury sa to wielkosci ekonomiczne, ktére umozliwiaja cha-
rakterystyke stanu struktury gospodarczej oraz oceng dynamiki i kierunkow zmian
strukturalnych w réznych uktadach [Jurek-Stepien 1977, s. 40]. Ogolnie mierniki
struktury dzieli si¢ na mierniki naturalne i warto$ciowe. Mierniki naturalne wolne sa
od wszelkiego rodzaju znieksztatcen (btedow pomiaru) powodowanych fluktuacja
warto$ci pieniadza, jednak moga by¢ wykorzystywane w ograniczonym stopniu w
badaniach struktury gospodarczej — ze wzgledu na jej ztozonos$¢ i niejednorodnosé.
Dlatego czesciej korzysta sig z miernikow wartosciowych, szczeg6lnie przy analizie
struktury produkcji [Chomatowski 1994, s. 26].

W badaniach statystycznych wykorzystuje si¢ m.in. nastgpujace mierniki struk-
turalne: zmiany w strukturze produkcji sprzedanej oraz strukturze wykorzystania
podstawowych czynnikdéw produkcji: zatrudnienia, naktadow inwestycyjnych i war-
tosci brutto srodkéw trwatych (por. np. [Zmiany w strukturze... 1994, s. 17-24]. Moz-
na tez uwzgledni¢ inne mierniki, w ktérych obliczana jest warto$¢ produkcji, np.
produkcja globalna, produkcja sprzedana i inne.

Wiele prac z zakresu zmian strukturalnych dotyczy struktury produkcji. Badania
struktury produkcji pozwalaja na ustalenie udziatu poszczegolnych dzialow gospo-
darki, np. w tworzeniu dochodu narodowego. Analiza struktury produkcji moze od-
bywac si¢ przy r6znym stopniu dezagregacji. Strukture produkcji mozna analizowaé
wedtug dziatow (struktura dziatowa produkcji), wedtug gatezi (struktura gateziowa
produkcji). Ponadto mozna tez strukture produkcji analizowa¢ wedtug wyrobow czy
grup wyrobow (struktura asortymentowa produkcji) [Chomatowski 1994, s. 12].

Celem prezentowanych badan byto przedstawienie metod pomiaru i oceny:
zmian strukturalnych gospodarki narodowej oraz zmian strukturalnych systemow
gospodarczych panstw objetych polityka strukturalna Unii Europejskie;.

2. Wybrane miary jakosciowych zmian strukturalnych

Miary jakosciowych zmian strukturalnych gospodarki sa $cisle zwiazane z efek-
tywnoscia ekonomiczng. W teorii ekonomii i w praktyce gospodarczej sg stosowane
rozne miary efektywnosci ekonomicznej zaleznie od tego, co si¢ przyjmuje za efekt,
a co za naktad. Miary te moga wyrazac¢ stosunek uzyskanych efektow (produkcja,
warto$¢ dodana, dochdd narodowy, zysk itp.) do poniesionych naktadéw (zatrud-
nienia, majatku trwatego, inwestycji, zuzytych surowcow i materiatow, energii, pa-
liwa itp.) lub tez by¢ relacja przewidywana na przysztos$¢, czyli wyraza¢ stosunek
spodziewanych efektow do zamierzonych nakladow. Na relacje dotyczace przysz-
tosci mozna wywiera¢ wptyw, dobierajac zestaw $rodkow i zespdl instrumentow
pozwalajacy dokona¢ najbardziej racjonalnego wyboru. Efektywnos¢ ekonomicz-
na, a jednoczes$nie zmiany jako$ciowe mierzymy za pomoca takich wskaznikow,
jak [Powszechna encyklopedia... 2006]: wydajno$¢ pracy/pracochtonnos¢, kapita-
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tochtonnos$¢, produktywnos¢ majatku trwatego, efektywnos¢ inwestycji, materiato-
chtonnosc¢ 1 energochtonnos¢ produkce;i.

Wydajnos¢ pracy jest to miara efektywnosci pracownika, wielko$¢ produkeji na
jednego zatrudnionego lub na ustalona jednostke czasu (np. roboczogodzing). W
przedsigbiorstwie lub w okres§lonej gatezi przemystu do obliczenia wydajnosci pracy
czegsto bierze si¢ pod uwage, ze wzgledu na prostote pomiaru, produkcje sprzedana,
ktora uwzglednia zuzyte surowce, materiaty itp., metoda ta jednak moze da¢ obraz
pozornego wzrostu wydajnosci pracy wobec uwzglednienia w rachunku nadmier-
nego zuzycia materiatow lub zastapienia tanszych drozszymi. Poziom wydajnosci
pracy zalezy od technicznego uzbrojenia pracy, kwalifikacji pracownikow i ich mo-
tywacji, jakosci przedmiotow pracy, warunkow naturalnych, organizacji i warunkow
pracy, warunkéw bytowych, stosunkow spotecznych w przedsigbiorstwie. Czynniki
te sa $cisle ze soba powiazane i pozytywne efekty uzyskane dzieki jednym moga
by¢ zmniejszone, a nawet zniwelowane przez niewlasciwe wykorzystanie innych.
Wydajnos¢ pracy jest skorelowana z dobrobytem: spoteczenstwa o niskiej wydaj-
nosci pracy zyja w ubdstwie, natomiast spoteczenstwa o wysokiej wydajnosci pracy
—w dobrobycie, chociaz nie rozktada si¢ on rownomiernie pomigdzy cztonkow tego
spoteczenstwa [Powszechna encyklopedia... 2006]. W gospodarce narodowej wy-
dajno$¢ pracy jest mierzona stosunkiem dochodu narodowego do naktadéw pracy
zywej. Odwrotnoscia wydajnosci pracy jest pracochtonnos¢ — liczba jednostek cza-
su zuzytych na wykonanie jednostki produkcji (por. [Stownik ekonomiczny... 1998,
s. 197]).

3. Wybrane miary ilosciowych zmian strukturalnych

Pomiar ilosciowych zmian strukturalnych gospodarki polega na obliczeniu
zmian relacji ilosSciowych miedzy wyodrgbnionymi, z punktu widzenia okreslo-
nych kryteriow, sktadnikami struktur gospodarczych. Wplyw zmian strukturalnych
na wzrost gospodarczy jest okre§lany za pomoca syntetycznych miernikow, takich
jak np.: wielkos¢ 1 dynamika dochodu narodowego per capita, wielkos¢ 1 dynamika
konsumpcji, produkcji, inwestycji, handlu zagranicznego. Natomiast wskaznikami
charakteryzujacymi strukture gospodarki narodowej i jej zmiany sa m.in.: udziat
przemyshu w tworzeniu dochodu narodowego, struktura handlu zagranicznego, struk-
tura zatrudnienia. Struktury gospodarcze i ich zmiany mozna analizowa¢, badajac
proporcje ilo§ciowe migdzy: sektorami, gal¢ziami, branzami, w tym migdzy: gate-
ziami przemystu wytwarzajacymi srodki produkcji i gateziami produkujacymi $rod-
ki konsumpcji, branzami przemystu wydobywczego i przemyshu przetwodrczego itd.

Do analizy poszczego6lnych struktur gospodarczych wykorzystuje si¢ sporo bar-
dziej szczegotowych wskaznikow. Na przyktad miary rozwoju przemystu (uprzemy-
stowienia) to: udziat przemystu w tworzeniu dochodu narodowego, udziat wartosci
srodkéw trwatych w przemysle w catym majatku trwatym gospodarki narodowej,



211

udziat zatrudnionych w przemysle w zatrudnieniu ogétem, udziat wyrobow prze-
mystowych w obrotach w handlu zagranicznym, a zwtaszcza w eksporcie, wolumin
produkcji przemystowej per capita i inne.

Tempo rozwoju przemystu charakteryzuje wskaznik wyrazajacy procentowy
stosunek przyrostu globalnej produkcji przemystowej w danym okresie (liczonej
w cenach statych) do wielkosci tej produkcji w okresie przyjetym za bazowy. Tempo
to jest zalezne od poziomu wyjsciowego udziatu inwestycji w PKB i od trafnosci
decyzji gospodarczych.

Zmiany w strukturze przemyshu sa rezultatem réznic w tempach rozwoju jego
poszczegdlnych gatezi lub grup. Dlatego podczas charakteryzowania zmian struk-
turalnych celowe wydaje si¢ badanie tempa rozwoju poszczegélnych gatezi oraz
postlugiwanie si¢ tzw. gateziowymi wspotczynnikami wyprzedzenia, ktore sa stosun-
kiem tempa wzrostu poszczegdlnych elementow uktadu ekonomicznego do tempa
wzrostu catego uktadu. W analizie struktury galeziowej przemystu wspolczynnik
wyprzedzenia (p, ) bedzie stosunkiem tempa wzrostu kazdej gatezi przemystu (p,) do
tempa wzrostu catego przemystu (p ), czyli: p = p_/p, Wspotczynnik p umozliwia
poznanie i wyjasnienie kierunkoéw zmian strukturalnych, im bowiem szybsze tempo
rozwoju danej galezi przemyshu, tym wigkszego nabiera on znaczenia w dokonuja-
cych sig przemianach strukturalnych.

4. Wskazniki zmian wybranych elementow struktur gospodarczych

Podstawowym wskaznikiem wykorzystywanym przy charakterystyce struktury
rodzajowej gospodarki jest udziat poszczegoélnych rodzajow dziatalnosci (podawa-
nych najczesciej wedtug sekcji PKD) w wartos$ci dodanej brutto wytworzonej' w go-
spodarce narodowej w wybranym okresie (w procentach). Dynamik¢ zmian rozmia-
row produkcji w wybranym sektorze (np. przemysle, w sektorze ushug rynkowych)
lub branzy (np. w budownictwie) charakteryzuje si¢ za pomoca zmian wartosci do-
danej brutto wytworzonej w tym sektorze/branzy w badanym okresie w stosunku do
jej stanu z poprzedniego analogicznego okresu (w procentach). Wyniki dziatalnosci
w poszczegolnych sektorach lub przedsigbiorstwach charakteryzuje si¢ za pomoca
zmian naktadoéw ogotem w badanym okresie w stosunku do poprzedniego analogicz-
nego okresu (w procentach).

W bardziej szczegdlowych analizach podaje si¢ takze wartosci absolutne lub
wzgledne, m.in.:

— produkcji sprzedanej przemystu wedlug gléwnych grupowan przemystowych

(MIGs): dobr zaopatrzeniowych, dobr zwiagzanych z energia, dobr konsumpcyj-

nych nietrwatych, dobr konsumpcyjnych trwatych oraz dobr inwestycyjnych,

' Warto$¢ dodana brutto stanowi roéznicg migdzy produkcja globalna a zuzyciem posrednim. Suma
warto$ci dodanej brutto wszystkich sekcji, dziatéw gospodarki narodowej powigkszona o podatki od
produktéw i pomniejszona o dotacje do produktow stanowi zasadniczy sktadnik PKB od strony jego
tworzenia. Por. np.: [Biuletyn statystyczny... 2005, s. 11].
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zrealizowanej produkcji budowlano-montazowej w budownictwie,

— sprzedazy detalicznej i sprzedazy hurtowej w handlu,

— sprzedazy ustug w transporcie,

— wskaznika koniunktury (wskaznika ogélnego klimatu koniunktury),> np. w prze-
tworstwie przemystowym, budownictwie, handlu,

— liczby oddanych do uzytkowania mieszkan.

Liczna grupe stanowia wskazniki obrazujace stopien wykorzystania czynnikow

wytworczych. Wskaznikami charakteryzujacymi strukturg zatrudnienia sa np.:

— przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw,

— stopa bezrobocia w wojewodztwach,

— wydajno$¢ pracy w przemysle, mierzona produkcja sprzedang na jednego za-
trudnionego itp.

Strukture przestrzenna gospodarki charakteryzuja wskazniki rozwoju spotecz-
no-gospodarczego jednostek administracyjno-terytorialnych, stopien koncentracji
przemystu itp.

W procesie zmian strukturalnych coraz wigkszego znaczenia nabierajg stosun-
ki handlowe danego kraju z zagranica, ktére mozna charakteryzowac¢ za pomoca
wskaznikéw obrazujacych strukture geograficzna handlu zagranicznego. Istotna jest
przy tym takze struktura rodzajowa importu i eksportu z/do poszczeg6lnych krajow,
prezentowana przez udziat w tacznych rozmiarach importu i eksportu: surowcow,
paliw mineralnych i artykuléw pochodnych, maszyn, urzadzen i sprzetu transpor-
towego, materiatéw, produktow chemicznych i pozostatych artykutow przemysto-
wych, towardw rolno-spozywczych.

Przedstawiony zakres mozliwych metod badawczych ogranicza si¢ w praktyce
do charakterystyki struktury gospodarczej za pomoca liczb wzglednych, a zmiany w
strukturze ilustruje si¢, wykorzystujac réznice procentowe udziatow czgsci w catosci
badanego uktadu. [lo§ciowej charakterystyce struktur stuza liczby wzgledne (struk-
turalne), wyrdzniajace stosunek sktadnikoéw do sumy lub — w pewnych warunkach
— sktadnikow migdzy soba [Chomatowski 1994, s. 28]. Najprostszy zatem sposdb
mierzenia zmian strukturalnych w przemysle polega na obliczaniu réznicy wielko-
$ci poszczegdlnych sktadnikdéw struktury (w procentach) w wybranych momentach
czasu. Dodatnie roznice wskazuja na progresywne, a roznice ujemne na degresywne
sktadniki struktury.

5. Przyklady syntetycznych miar zmiennosci struktur

Badanie zmian struktury polega m.in. na okresleniu stopnia intensywnosci tych
zmian. Szczegolnie przydatne do tego celu okazuja si¢ statystyczne miary badania
zmiennosci struktur: odchylenie przecigtne, odchylenie przecigtne wazone, odchyle-
nie $rednie standardowe i odchylenie $rednie wazone.

2 Wybrane wskazniki koniunktury oblicza sie na podstawie prowadzonych co miesiac badan opinii
dyrektorow przedsigbiorstw metoda testu koniunktury. Zob. [Badanie koniunktury... 1994; Badania ko-
niunktury...]. Od stycznia 2005 r. dane w zakresie koniunktury gospodarczej prezentowane s na stronie
internetowej GUS — www.stat.gov.pl.
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Proponowane w literaturze przedmiotu syntetyczne miary zmienno$ci struktur
sa trudne do interpretacji z ekonomicznego punktu widzenia. Sg to miary ilosciowe
uwzgledniajace wiele zmiennych mierzonych czasem w réznych jednostkach. Do
najbardziej upowszechnionych statystycznych miar wykorzystywanych do mierze-
nia zmian strukturalnych naleza [Chomatowski 1994, s. 28]: liniowy wspotczyn-
nik absolutnych zmian strukturalnych?, liniowy wspotczynnik stosunkowych zmian
strukturalnych, kwadratowy wspodtczynnik absolutnych zmian strukturalnych, kwa-
dratowy wspotczynnik stosunkowych zmian strukturalnych, cosinus kata zawartego
miedzy porownywanymi strukturami przedstawionymi w postaci wektorow, wspot-
czynnik zmienno$ci struktur.

Obliczenie wartosci wspotczynnika zmiennosci (niepodobienstwa) struktur
stanowi punkt wyjscia specjalnej procedury taksonomicznej, ktéra jest stosowana
przede wszystkim w badaniach struktur przemystowych.

Zastosowanie metod taksonomicznych pozwala na [Chomatowski 1994, s. 35-36]:
— pomiar i oceng intensywnosci (natezenia) zmian strukturalnych w gospodarce w

dtugich okresach;

— dokonanie periodyzacji rozwoju strukturalnego wedtug podobienstwa intensyw-
nos$ci zmian strukturalnych;

— mierzenie podobienstwa struktur gospodarczych w roéznych krajach w wybra-
nych momentach czasu pod wzglgdem intensywnosci zmian strukturalnych. Ma-
jac obliczony stopien podobienstwa struktur w kilku momentach czasu, mozna
oceni¢ kierunek procesu upodobnienia si¢ struktur gospodarczych. Dysponujac
danymi o strukturze badanych obiektow w poszczegélnych latach dhuzszego
okresu, mozna dokonywac periodyzacji rozwoju wszystkich badanych obiektow
(struktur gospodarczych);

— wyodrebnienie typow struktur gospodarczych dla badanych grup obiektow lub
typow struktur charakterystycznych dla wyodrebnionych faz rozwojowych po-
szczegolnych obiektow;

— oceng roznic w stopniu zmiennosci (dynamice zmian) struktury tego samego
obiektu wyrazonej w r6znych miernikach struktury (np. struktura zatrudnienia,
produkcji, sSrodkdw trwatych, inwestycji);

— wyodrgbnienie typow struktur gospodarczych wyrazonych w réznych jej mier-
nikach;

— oceng stopnia zbieznos$ci struktur przemystowych wyrazonych w roéznych jej
miernikach;

— ustalenie odlegtosci (w sensie taksonomicznym) w jednostkach czasu migdzy
zmianami struktury gospodarczej wyrazonej w roznych miernikach.

3 Na przyktad liniowy wspotczynnik absolutnych zmian strukturalnych stanowi $rednia arytme-
tyczna bezwzglednych roznic udziatow sktadnikow porownywanych struktur w analizowanych cato-
$ciach.
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Wymienione kierunki zastosowan taksonomii struktur pozwalaja na lepsze przed-
stawienie i pozbawienie niedoktadnosci i niejednoznacznos$ci wynikéw pomiaru,
ktore uwidaczniaja si¢ szczegélnie przy stosowaniu liniowych i kwadratowych
wspotczynnikdw zmian strukturalnych w badaniach strukturalnych.

6. Wskazniki zmian strukturalnych i wskazniki oceny projektow
stosowane w polityce strukturalnej Unii Europejskiej

W polityce strukturalnej Unii Europejskiej stosowane sa inne wskazniki struk-
turalne niz te wczesniej wymienione, ktore oddaja jej regionalny charakter. Wskaz-
niki strukturalne shuza tu do oceny osiagnigtego poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, a nie do badania zmian struktur gospodarczych. Sg to wskazniki stuzace
ocenie stopnia realizacji dzialan podejmowanych w ramach polityki strukturalne;.
Wskazniki te obejmuja sze$¢ gtownych spoteczno-ekonomicznych obszaréow pro-
blemowych: ogélna sytuacje gospodarcza, zatrudnienie, reformy ekonomiczne,
spojnos¢ spoteczna, badania i innowacje (Europejski Obszar Wiedzy), srodowisko i
rozw0j zrownowazony. Wskazniki strukturalne stuza Komisji Europejskiej do oce-
ny postepow krajow cztonkowskich w realizacji celow Strategii lizbonskiej; sa one
podstawa dla wnioskéw zawartych w corocznych raportach Komisji monitorujacych
implementacj¢ Strategii lizbonskiej.

Przyjeta przez Komisj¢ Europejska w 2005 r. glowna lista wskaznikow struktu-
ralnych obejmuje 14 wielkosci (wyselekcjonowanych sposrod 42 podawanych przez
Eurostat). Jest ona oparta na odnowionej Strategii lizbonskiej, w ktorej wigkszy na-
cisk ktadzie si¢ na zatrudnienie i wzrost gospodarczy*:

1. Wielko$¢ produktu krajowego brutto na mieszkanca (wg parytetu sity nabyw-
czej — PSN) stanowi wskaznik stosowany w polityce strukturalnej UE jako kryte-
rium przyznania srodkéw funduszy strukturalnych. Z kolei produkt narodowy brutto
przeliczony na mieszkanca stanowi wskaznik stosowany jako kryterium przyzna-
nia $§rodkow Funduszu Spdjnosci. Wielkos¢ PKB na mieszkanca wedlug parytetu
sily nabywczej odzwierciedla poziom zycia i dobrobyt spoteczny. Konstrukcja tego
wskaznika ma na celu porownanie migdzy krajami, a nie przedstawienie wzrostu
PKB w czasie. Dlatego $redni PKB na mieszkanca wyliczony dla krajow UE-25
stanowi punkt odniesienia dla poszczegolnych krajow.

2. Wskaznik wydajnosci pracy odzwierciedla wydajnos¢ pracy w relacji do
sredniej UE-25 (przyjetej za 100). Wydajno$¢ pracy rozumiana jest jako PKB (we-
dtug PSN) na osobe pracujaca.

3. Stopa zatrudnienia obliczana jest jako stosunek liczby pracujacych w wieku
15-64 lata do ogdlnej wielko$ci populacji w tej samej grupie wiekowej.

4 Wszystkie dane dotyczace wskaznikow strukturalnych pochodza z bazy danych Eurostat: Struc-
tural Indicators, http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators.
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4. Stopa zatrudnienia osob starszych obliczana jest jako stosunek liczby pra-
cujacych w wieku 55-64 lata do ogdlnej liczebnosci populacji w tej samej grupie
wiekowej.

5. Wskaznik osiagnig¢ edukacyjnych ludzi mtodych — wskaznik ten odzwier-
ciedla udzial osob w wieku 20-24 lata majacych ukonczona przynajmniej szkote
$rednig (ISCED — poziom 3) w catej populacji w tym przedziale wiekowym.

6. Wskaznik wydatkoéw na badania i rozwo6j okresla wydatki przeznaczone na
badania i rozwoj jako procent PKB. Sktadaja si¢ na to wydatki ponoszone przez pod-
mioty gospodarcze, budzet panstwa oraz wydatki ze srodkow zagranicznych.

7. Komparatywne poziomy cen — wspotczynnik ten okresla stosunek parytetu
sity nabywczej do rynkowego kursu waluty w danym kraju. Je$li wskaznik ten jest
rowny 100, oznacza to, ze w danym kraju relatywny poziom cen jest rowny $red-
niemu w UE-25, natomiast jesli wskaznik ten jest wigkszy od 100, oznacza to, ze
poziom ten jest wyzszy od $redniej unijnej (kraj jest ,,drozszy”); jesli wskaznik ten
jest ponizej 100 — oznacza to, ze kraj jest ,,tanszy” niz §rednio w UE-25.

8. Inwestycje biznesowe — udzial inwestycji brutto w kapitat trwaty podjetych
przez sektor prywatny w PKB.

9. Stopa ryzyka ubostwa — wskaznik ten jest definiowany jako udzial w catej
populacji 0s6b o dochodach do dyspozycji ponizej granicy ubostwa. Granicg tg usta-
lono jako 60% mediany rozktadu dochoddéw w poszczegolnych krajach (dochody po
transferach socjalnych).

10. Stopa dlugotrwatego bezrobocia — wskaznik ten jest definiowany jako udziat
0s0b bezrobotnych powyzej 12 miesigcy w zasobie sity roboczej kraju (w wieku 15-
-64 lata).

11. Stopa regionalnego zroéznicowania zatrudnienia — wskaznik ten jest miara
regionalnego zréznicowania poziomu zatrudnienia. Oblicza si¢ go jako rozpigtos¢
zréznicowania stop zatrudnienia miedzy regionami (NUTS 2).

12. Wskaznik emisji gazéw cieplarnianych. Protokot z Kioto zobowiazuje UE-
15 do ograniczenia emisji gazéw powodujacych efekt cieplarniany w ten sposob, by
w 2010 1. emisja ta byta nizsza o 8% w stosunku do poziomu z 1990 r., przyjetego za
rok bazowy. Dla Polski rokiem bazowym jest 1988 ., a wymagany wskaznik obnizki
do 2010 r. wynosi 6%.

13. Wskaznik energochtonnosci PKB — wskaznik jest relacja pomigdzy krajo-
wa konsumpcja energii brutto a PKB w danym roku. Krajowa konsumpcja energii
brutto jest wyliczona jako suma wartosci zuzycia pigciu rodzajow energii: wegla,
elektrycznosci, ropy naftowej, gazow naturalnych i alternatywnych zrodet energii.
Wartosci PKB sa ustalone wedtug cen statych, rokiem bazowym jest 1995 rok.

14. Wspdtczynnik transportochtonnosci tworzenia PKB jest stosunkiem pomig-
dzy wielko$cia transportu towarowego, mierzonego tonokilometrami (przemiesz-
czenie si¢ tony towaru na odlegtos¢ kilometra), a wielkoscia PKB (mierzonego w
cenach statych z 1995 r.). Wskaznik ten obejmuje transport drogowy, kolejowy i
srodladowy. Transporty kolejowy i srédladowy obejmuje ruch po terytorium kraju,
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bez wzgledu na kraj pochodzenia pojazdu czy statku. Transport drogowy jest oparty
na catym ruchu pojazdow zarejestrowanych w danym panstwie.

W analizach dotyczacych poziomu wykorzystania pomocy strukturalnej w kra-

jachiregionach wykorzystuje sig¢ takie wskazniki, jak: warto$¢ udzielonego wsparcia
z budzetu Unii Europejskiej na mieszkanca kraju/regionu lub warto$¢ udzielonego
wsparcia wspdlnotowego na mieszkanca wojewddztwa w relacji do $redniej warto-
$ci udzielonego wsparcia w skali kraju (zob. np. [Pierwszy okres... 2005, s. 9]).

Na poszczegdlnych etapach realizacji programow/projektow strukturalnych sa

stosowane:

Wskazniki podstawowe (core indicators) — zestaw wskaznikow bazujacych na
standardach Unii Europejskiej, zalecanych do stosowania przez beneficjentow
srodkéw uruchamianych w ramach funduszy strukturalnych.

Wskazniki bazowe (baseline indicators) — opisuja sytuacjg spoteczno-gospodar-
cza na obszarze realizacji projektu, mierzone przed jego rozpoczgciem oraz w
trakcie jego wdrazania, w celu oszacowania zachodzacych zmian, niewynikaja-
cych jednakze z realizacji inwestycji.

Wskazniki monitorowania (monitoring indicators) stanowia miary celow, jakie
maja zostac osiagnigte, zaangazowanych zasobdw, uzyskanych produktéw, efek-
tow oraz innych zmiennych (ekonomicznych, spotecznych, z zakresy ochrony
srodowiska), odnoszacych si¢ do programu operacyjnego, priorytetow operacyj-
nych i dziatan.

Wskazniki programu (programme indicators) — wskazniki ustalone przed wdra-
zaniem projektu lub we wczesnej jego fazie, w celu monitorowania wdrazania
programu oraz jego oceny wykonania w odniesieniu do wczesniejszych celow.
Do wskaznikow tych zaliczamy wskazniki wktadu, wskazniki produktu, wskaz-
niki rezultatu oraz wskazniki oddziatywania.

Wskazniki wktadu (input indicators) — odnosza si¢ do budzetu przydzielone-
go dla kolejnych pozioméw wsparcia. Wskazniki te sa wykorzystywane przy
monitorowaniu postgpu w odniesieniu do (rocznych) zobowiazan i platnosci z
funduszy dostgpnych dla kazdej operacji, dziatania lub programu operacyjnego
w odniesieniu do jego kosztow.

Wskazniki produktu (output indicators) — dotycza dziatalnosci. Liczone sa w
jednostkach materialnych Iub monetarnych (np. dtugos¢ zbudowanej drogi, licz-
ba firm, ktore uzyskaty pomoc itp.).

Wskazniki rezultatu (result indicators) — odpowiadaja bezposrednim i natych-
miastowym efektom wynikajacym z programu operacyjnego. Dostarczaja one
informacji o zmianach, np. zachowania, pojemnosci lub wykonania, dotyczacych
bezposrednich beneficjentow. Takie wskazniki moga przybiera¢ forme¢ wskazni-
kéw materialnych (skrocenie czasu podrozy, liczba osob skutecznie przeszkolo-
nych, liczba wypadkdéw drogowych itp.) lub finansowych (zwigkszenie srodkow
finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztow transportu).

Wskazniki oddziatywania (impact indicators) — odnosza si¢ do konsekwencji
danego programu wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposred-
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nich beneficjentow. Oddziatywanie szczegotowe to te efekty, ktore pojawia sie
po pewnym okresie, niemniej jednak sa bezposrednio powiazane z podjetym
dziataniem. Oddzialywanie globalne obejmuje efekty dlugookresowe dotyczace
szerszej populacji.

—  Wskazniki wptywu, oddziatywania — odnosza si¢ do konsekwencji danego pro-
jektu wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich bene-
ficjentow (np. wptyw projektu na sytuacje spoteczno-gospodarcza w pewnym
okresie od zakonczenia jego realizacji).

7. Podsumowanie

Jak wynika z dokonanego przegladu metod pomiaru i oceny zmian struktural-
nych w gospodarce narodowej, trudno jest poda¢ miernik najlepiej odzwierciedlaja-
cy zmiany strukturalne. Poszczegdlne mierniki zmian struktur gospodarczych maja
liczne wady, Na przyktad przy analizie struktury zatrudnienia zr6znicowane tem-
po wprowadzania innowacji w wybranych sektorach, powodujace zwykle wzrost
wydajnos$ci pracy, sprawia, ze proporcje zatrudnienia nie odzwierciedlaja w sposob
adekwatny wielkosci produkcji i zmian w strukturze tych sektorow zaréwno w dtu-
gich, jak i w krotkich okresach. Ponadto deformacje struktury gospodarczej wedtug
liczby zatrudnionych pracownikow wynikaja z r6znej kapitalochtonnosci produkcji
w poszczeg6lnych gatgziach. Wyniki badan strukturalnych przy wykorzystaniu za-
trudnienia jako miernika zmian strukturalnych sa obciazone tym wigkszym btedem,
im bardziej analizowane sktadniki struktury sa zréznicowane pod wzgledem wypo-
sazenia technicznego stanowisk pracy.
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SURVEY OF MEASUREMENT AND EVALUATION METHODS
OF STRUCTURAL CHANGES IN DOMESTIC ECONOMY
AND IN THE EUROPEAN UNION STRUCTURAL POLICY

Summary

Conducted research aimed to present the methods of measurement and evaluation of: a) structural
changes of national economy and b) structural changes of economies of states being embraced by the
structural policy of the European Union. The article presents selected structural indicators, inter alia:
measures of qualitative and quantitative structural changes, indicators of changes of selected economic
structures. The examples of synthetic measures of structures changeability have been given. Also there
were analyzed indicators of structural changes and indicators used in project evaluation in structural
policy of the European Union.

Jerzy Ladysz — dr, adiunkt w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu — Wydzial w Jeleniej Gorze.



	PRZEGLĄD METOD POMIARU I OCENY ZMIAN STRUKTURALNYCH W GOSPODARCE NARODOWEJORAZ POLITYCE STRUKTURALNEJUNII EUROPEJSKIEJ
	1. Wstęp
	2. Wybrane miary jakościowych zmian strukturalnych
	3. Wybrane miary ilościowych zmian strukturalnych
	4. Wskaźniki zmian wybranych elementów struktur gospodarczych
	5. Przykłady syntetycznych miar zmienności struktur
	6. Wskaźniki zmian strukturalnych i wskaźniki oceny projektów stosowane w polityce strukturalnej Unii Europejskiej
	7. Podsumowanie
	Literatura

