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1. Wstep

Unia Europejska' w ciagu ponad pigédziesigeiu lat istnienia szesciokrotnie po-
szerzata swoje grono o nowe kraje, aspirujace do cztonkostwa w rodzinie narodow
europejskich. Utworzona w roku 1957 przez Belgig, Francjg, Holandig, Luksem-
burg, Niemcy i Wtochy Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), przemiano-
wana nastepnie na Wspolnote Europejska, przerodzita si¢ w wielkie ugrupowanie
zrzeszajace obecnie 27 krajow europejskich?, zamieszkiwanych przez blisko 495 min
obywateli.

W tabeli 1 zobrazowano kolejne etapy rozszerzenia UE:

Tabela 1. Szes$¢ etapéw rozszerzenia Unii Europejskiej

Data rozszerzenia Kraje objgte rozszerzeniem
1.01.1973 Dania, Irlandia, Wielka Brytania
1.01.1981 Grecja
1.01.1986 Hiszpania, Portugalia
1.01.1995 Austria, Finlandia, Szwecja
1.05.2004 Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry
1.01.2007 Butgaria, Rumunia

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dwa ostatnie rozszerzenia uznane zostaty za historyczne w kontekscie jedno-
czenia kontynentu europejskiego, zwazywszy na skalg, wymiar polityczny procesu
akcesji az dwunastu krajow z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w ciagu nie-
spetna 2,5 roku. W opinii wielu obserwatorow, przedstawicieli elit politycznych, go-

! Funkcjonujaca pod ta nazwa od roku 1993 na mocy postanowien Traktatu o Unii Europejskiej,
z Maastricht (7.02.1992).

2 Z wyjatkiem Cypru nalezacego do UE od 1 maja 2004 r., przynalezacego geograficznie do kon-
tynentu azjatyckiego.
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spodarczych i spotecznych, Unia Europejska wyczerpata tym samym swoj potencjat
ekspansji, jednoczac w ramach jednej struktury wysoko rozwinigte kraje zachodnio-
-europejskie i rozwijajace si¢ sSrodkowoeuropejskie kraje postkomunistyczne.

Tabela 2. Kraje oficjalnie oraz potencjalnie kandydujace do Unii Europejskiej*

Status kraju

Kraj w Unii Wazniejsze daty
Europejskiej
Chorwacja oficjalny 03.2005 — odroczenie przez RE terminu otwarcia negocjacji

kandydat z Chorwacja w zwiazku z niepelna wspolpraca z Migdzynarodo
wym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii (MTKI)

3.10.2005 — oficjalne rozpoczgcie negocjacji cztonkowskich
9.11.2005 — ztozenie przez KE wniosku dotyczacego partnerstwa na
rzecz przystapienia Chorwacji do UE

Republika oficjalny 4.2001 — podpisanie Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z UE
Macedonii kandydat (wszedt w zycie 3 lata pozniej)

13.08.2001 — podpisaniec Umowy Ramowej regulujacej kwesti¢
obecnosci Misji Obserwacyjnej UE

3.-12.2003 — misja wojskowa Concordia

12.2003-12.2005 — misja policyjna EUPOL Proxima

22.03.2004 — ztozenie wniosku o cztonkostwo w UE

15-16.12.2005 — przyznanie statusu kraju kandydujacego

(bez oficjalnego rozpoczecia negocjacji)

Turcja oficjalny 12.09.1963 — podpisanie uktadu stowarzyszeniowego z EWG
kandydat 12.04.1987 — ztozenie wniosku o cztonkostwo w UE
31.12.1995 — ustanowienie unii celnej migdzy UE i Turcja
11.12.1999 — przyznanie statusu kraju kandydujacego
3.10.2005 — oficjalny poczatek negocjacji cztonkowskich

Albania potencjalny | 1.2003 — rozpoczgcie negocjacji Uktadu o Stabilizacji
kandydat i Stowarzyszeniu z UE (nadal w toku)

Bosnia potencjalny | 11.2005 — rozpoczgcie negocjacji Uktadu o Stabilizacji

i Hercegowina | kandydat i Stowarzyszeniu z UE (nadal w toku)

Czarnogora potencjalny | 10.2005 — rozpoczgcie negocjacji Uktadu o Stabilizacji
kandydat i Stowarzyszeniu z UE (nadal w toku)

Kosowo** potencjalny | nie rozpoczgto negocjacji
kandydat

Serbia*** potencjalny | 10.2005 — rozpoczgcie negocjacji Uktadu o Stabilizacji
kandydat i Stowarzyszeniu z UE (prace zamrozono w maju 2006)

* Autor nie uwzglednit okresu istnienia Federalnej Republiki Jugostawii, poczawszy od roku
1992.
** Region Serbii walczacy o autonomig pozostaje od 1999 r. pod auspicjami ONZ.
*** Od czerwca 2006 r., kiedy to Czarnogéra wystapita z unii panstwowej z Sebia i proklamo-
wata niepodlegtos¢, negocjacje Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu kontynuowane sa oddzielnie
z kazdym z panstw.

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Zwazywszy jednak na rozmiar kontynentu europejskiego, a takze wptywy kul-
tury europejskiej uznawanej za spoiwo UE-27, nie sposob nie stawia¢ pytania o za-
sadno$¢ i ewentualne konsekwencje projektu kontynuacji procesu rozszerzania Unii
Europejskiej o Turcje i kraje Zachodnich Batkanow?. Pytanie to jest tym zasadniej-
sze, ze mowa jest tu o krajach dla wigkszosci Europejczykow mentalnie odlegtych,
tj. o Albanii, Czarnogorze, Republice Macedonii, Serbii, Bo$nii i Hercegowinie czy
Kosowie*, w wigkszosci cechujacych sig relatywnie mtoda i niedojrzata panstwowo-
$cia, wyksztalcona po dekadach reziméw i1 krwawych konfliktow lokalnych.

W tabeli 2 zamieszczono podstawowe informacje dotyczace perspektyw rosze-
rzenia UE.

Wyszczegdlnione wyzej kraje wskazano w Dokumencie strategicznym w spra-
wie rozszerzenia — 2005 jako przyktad pozytywnego wplywu sasiedztwa UE — sty-
mulatora reform na rzecz poszerzania obszaru pokoju, dobrobytu, stabilnosci, de-
mokracji oraz poszanowania praw czlowieka i praworzadnos$ci. Jak stwierdzono w
omawianym dokumencie, ,,...szczegdlne wyzwanie dla UE stanowi obszar Batkanow
zachodnich. Konieczne jest wykazanie potencjatlu polityki rozszerzenia w zakresie
stymulowania transformacji w regionach, gdzie panstwa sa stabe, a w spoteczen-
stwach istnieja podziaty. Przekonujaca perspektywa polityczna ostatecznej integra-
cji z Unia ma kluczowe znaczenie dla kontynuacji reform w tych panstwach. Réwnie
oczywiste jest jednak to, ze panstwa te beda mogly przystapi¢ do Unii jedynie po
catkowitym wypetnieniu odpowiednich kryteriow” [Dokument... 2005].

Kwestia politycznych i ekonomicznych kryteriow cztonkostwa pozostaje od lat
$cisle uregulowana na mocy postanowien Sesji Rady Europejskiej z Kopenhagi z
21-22 czerwca 1993 r’. Tzw. kryteria kopenhaskie wyliczaja nastgpujace warunki
cztonkostwa:

* osiagnigcie przez kraj kandydujacy stabilno$ci instytucji gwarantujacych demo-
kracjg, rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka oraz poszanowanie i ochro-
n¢ mniejszosci,

» funkcjonowanie gospodarki rynkowej,

e istnienie potencjatu mogacego sprosta¢ konkurencji i sitom rynkowym Unii,

* zdolnos$¢ do przyjecia obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa, wlaczajac w to
wypetnianie celow Unii Politycznej, Gospodarczej i Walutowe;j,

e kryterium niezalezne — przyjgcie panstwa do Unii nie moze zahamowac integra-
cji europejskie;.

Stosuje si¢ rowniez podziat kryteriow czlonkostwa na trzy grupy:

1) kryteria polityczne (stabilno$¢ instytucji gwarantujacych demokracje, rzady
prawa, przestrzeganie praw cztowieka i ochrona mniejszosci);

3 Otwarty pozostaje projekt akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej, marginalizowany obecnie ze
wzgledu na utrzymujacy sig kryzys polityczny w tym kraju.

4 Autor $wiadomie nie wymienia w tym gronie kandydujacej oficjalnie od roku 2005 Chorwacji,
znanej spotecznosci europejskiej chociazby ze wzgledu na aspekt turystyczny.

5 Poszerzonych 2 lata pdzniej w toku prac Madryckiej Sesji Rady Europejskie;j.
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2) kryteria gospodarcze (stabilno$¢ rynkowa, sprostanie konkurencji wspdlnego
rynku);

3) kryteria zdolnosci do przyjecia dorobku prawnego Wspdlnot i wypetniania
celow unii politycznej, gospodarczej i walutowe;j°.

Nalezy doda¢, iz Traktat amsterdamski formutuje zasade, wedle ktérej przyzna-
nie cztonkostwa danemu krajowi warunkowane jest poszanowaniem warto$ci stano-
wiacych fundament UE, a mianowicie: ,, wolnosci, demokracji, poszanowania praw
czlowieka (...) oraz rzqdow prawa” [Jesien 2005].

2. Charakterystyka poszczegolnych panstw aspirujacych
do czlonkostwa

Turcja

Szczegblne miejsce w gronie panstw aspirujacych do cztonkostwa zajmuje Tur-
cja, pozostajaca od dziesigcioleci uosobieniem dylematu kolejnych politycznych elit
europejskich dotyczacego docelowego ksztattu i zasiggu UE.

Turcja — ponad 70-milionowe panstwo islamskie o ustroju demokratycznym,
lezace na pograniczu kontynentu europejskiego i azjatyckiego, podpisata umowe
stowarzyszeniowa z EWG juz w roku 1963, dajac wyraz aspiracjom europejskim
panstwa $wieckiego o ogromnym potencjale demograficznym [Potksiezyc... 2005].
Wydaje si¢ jednak, iz przynaleznos¢ do $wiata islamskiego, pomimo owocnych w
wielu obszarach negocjacji z UE, pozostaje bariera nie do pokonania, nawet w re-
aliach XXI wieku, a moze zwlaszcza obecnie’. Pojawia si¢ bowiem watpliwosé¢ co do
nastgpstw przekraczania przez Wspolnotg Europejska nie tyle geograficznych granic
kontynentu, co granic mentalnych, kulturowych, religijnych. Trudno bowiem prze-
widzie¢ nastgpstwa obecnosci w laickiej UE tak duzego panstwa muzulmanskiego.
Warto przywola¢ aspekt czysto praktyczny, mianowicie efektywno$¢ procesu decy-
zyjnego ugrupowania ztozonego z ponad 30 krajow — zasada jednomyslnosci sto-
sowana przy okazji wigkszosci decyzji o randze strategicznej, podobnie jak prawo
weta, moglyby, zwazywszy na prawdopodobne konflikty interesoéw, sparalizowac
funkcjonowanie Wspolnoty, czego przedsmak dostrzec mozna obecnie chociazby
przy okazji prac nad traktatem konstytucyjnym w gronie 27 panstw cztonkowskich.

Bez wzgledu na przyjeta ostatecznie metodologie wazenia glosow poszczegol-
nych krajow cztonkowskich wplyw ponad 70-milionowego panstwa tureckiego na
decyzje organéw UE — Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego czy Rady
Ministréow bylby jednym z najsilniejszych, jesli nie najsilniejszy®, co rodzi szereg

® Na podstawie: [http://www1...].

" Wydaje sig, iz dzialalno$¢ terrorystyczna fundamentalistow islamskich zrodzita w wigkszosci
panstw europejskich fobig, potggujac nieufnos¢, a czasem wrecz wrogos¢ wzgledem muzutmanow.

8 Turcja bytaby najwigkszym krajem cztonkowskim, z drugim co do wielkosci potencjatem de-
mograficznym.
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obaw, zwlaszcza ze strony najwigkszych panstw UE, tj. Niemiec czy Francji’. Row-
nie daleko idace negatywne nastgpstwa dotyczytyby zapewne takze krajow $rednich,
tj. Polski, Hiszpanii czy Holandii, bowiem nie bez znaczenia pozostaja pozytywne
prognozy demograficzne panstwa tureckiego, jakze odmienne od tych formutowa-
nych dla wigkszosci obecnych cztonkéw UE [Smyk 2005].

Rownie istotne znaczenie w tym kontek$cie ma usytuowanie Turcji na styku
Europy, Azji i Bliskiego Wschodu. Przesunigcie granic UE w rejon tak wysoce nie-
stabilny 1 konfliktogenny stwarza realne zagrozenie dla bezpieczenstwa, stabilno$ci
i jednosci catego ugrupowania, generujac ryzyko uwiktania krajéw europejskich w
konflikty etniczne, religijne, a moze i militarne z sasiednimi krajami muzutmanski-
mi. Z drugiej strony nie mozna zapomina¢ o wptywach tureckich w regionie Kau-
kazu i krajach Azji Srodkowej, przynaleznosci do Rady Europy, OBWE, OECD
czy NATO, co kaze postrzega¢ Turcje jako partnera o znaczeniu geostrategicznym,
chociazby w kontekscie tranzytu surowcow energetycznych ze wspomnianego juz
Kaukazu oraz bytych republik radzieckich usytuowanych w Azji Srodkowej do UE,
stabilizowania regionu Morza Czarnego, rownowazenia wptywow rosyjskich na
Kaukazie, stanowienia ,,przeciwwagi dla islamskiego fundamentalizmu (...)”, ,,(...)
poludniowej kotwicy NATO” [Brzezinski 1998, s. 58]. Zwolennicy przyjecia Turcji
do UE postrzegaja ja w kategoriach ,,naturalnego pomostu” pomig¢dzy Azja a Europa
[Sonik 2005], demokracja zachodnia a islamem [Azja Europy... 2006].

Zdaniem Z. Brzezinskiego, bytego doradcy prezydenta USA ds. bezpieczenstwa
narodowego, ,,Bruksela nie powinna wigc zadawac sobie pytania, czy sta¢ ja na przy-
jecie Turcji (za czym opowiada si¢ Waszyngton), ale czy moze sobie pozwoli¢
na jej odrzucenie. Przeksztatcenie si¢ unii z klubu bogatych w bardziej zr6znico-
wana wspolnote staje si¢ nie tylko racja stanu, ale i misja etyczno-cywilizacyjna”
[Klucz..].

Wspomnie¢ nalezy o jeszcze jednym aspekcie, cho¢ zdaniem autora najmnie;j
istotnym w kontek$cie wyzej zarysowanych, a mianowicie o aspekcie ekonomicz-
nym. Turcja to relatywnie biedny kraj wykazujacy poziom PKB per capita na po-
ziomie niespetna 30% Sredniej UE, zapotrzebowanie zatem na interwencje unijnych
funduszy pomocowych przy panstwie takich rozmiaréw generowatoby potrzebe do-
datkowego przyrostu kosztow integracji ze strony najwigkszych platnikéw netto do
budzetu unijnego, co wzbudzitoby opor podobny do tego jaki, przejawiat si¢ w toku
kalkulacji kosztow rozszerzenia z roku 2004 [Dziewulski, Cecot 2005].

Podsumowujac kwesti¢ perspektyw rozszerzenia UE o Turcjg, nalezy nadmienic,
iz w ostatnich latach kraj ten poczynit ogromny postgp w procesach dostosowaw-

% Z badan przeprowadzonych przez Eurobarometr w 2005 r. wynika, ze 33% obywateli Niemiec
oraz ledwie 16% obywateli Francji popiera akcesj¢ Turcji do UE; sposrod obywateli UE-15 projekt ten
ocenito pozytywnie 32% badanych, sposrod przedstawicieli 10 nowych krajow cztonkowskich — 48%,
zatem ponad potowa obywateli UE wykazuje sceptycyzm; dla porownania — projekt akcesji Ukrainy do
UE pozytywnie ocenia 41% obywateli ,,starej” Unii i az 66% mieszkancow ,,nowe;j” 10.
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czych, dokonujac m.in. zmian blisko 1/5 przepisow konstytucji, reformy sadownic-
twa, administracji publicznej, modyfikacji kodeksu karnego i prawa celnego i uzna-
jac nadrzedno$¢ prawa migdzynarodowego i europejskiego w sferze obrony praw
cztowieka!®. Gospodarka turecka weszla na $ciezke szybkiego wzrostu, poprawia-
jac z roku na rok wskazniki PKB, inflacji, deficytu budzetowego, ksztattujac trwate
fundamenty pod rozwdj konkurencyjnej gospodarki rynkowej, zdolnej do podjecia
wyzwan stawianych przez rynek europejski. Nie ulega jednak watpliwosci, iz skala
reform strukturalnych i procesow transformacyjnych, jaka poczyni¢ musi Turcja,
jest nadal ogromna.

Kraje Zachodnich Batkanow

Batkany zachodnie, pozostajace od dekad arenag intensywnych, diametralnie
zmieniajacych si¢ relacji politycznych, uwarunkowan bezpieczenstwa wewngtrzne-
go, zewngtrznego, konfliktoéw ekonomicznych, etnicznych, religijnych, kulturalnych
i spolecznych, stanowig dla UE wielkie wyzwanie. Droga panstw batkanskich do
Wspolnoty wykazuje daleko idace zréznicowanie. Grecja przystapita do UE juz w
1981 r. (w wyniku drugiego rozszerzenia), Stowenia 23 lata p6zniej (w ramach naj-
wigkszego piatego rozszerzenia), Bulgaria i Rumunia niespeina 2,5 roku pdzniej,
a Chorwacja zaproszona zostata do negocjacji akcesyjnych w 2005 roku.

W tabeli 3 zobrazowano wybrane wskazniki makroekonomiczne charaktery-
Zujace omawiana grupg krajow:

Tabela 3. Wybrane wskazniki makroekonomiczne krajow Zachodnich Batkanow (dane za rok 2005)

Kraj Ludnos¢ Wzrost PKB PKB Bezrobocie

(w mln) (W %) per capita (W %)
Albania 3,60 5,5 4900 14,3
Macedonia 2,00 4,0 7 800 37,3
Czarnogora 0,63 4,1 3 800 18,5
Chorwacja 4,49 43 11 600 12,7
Bosnia i Hercegowina 4,50 5.5 6 800 44.6
Serbia 9,40 6,3 4400 20,8

Zrédto: [http://ec.europa...].

Dane zawarte w tab. 3 wskazuja, podobnie jak miato to miejsce w przypadku
Turcji, na potencjat rozwojowy batkanskich systemow gospodarczych z perspekty-
wa wejscia na Sciezke trwatego rozwoju w dtuzszym okresie czasu, przy istotnie niz-
szych od wskaznikow UE warto$ciach PKB per capita i wysokiej stopie bezrobocia,
co potwierdza konieczno$¢ wdrazania instrumentéw transformacji, restrukturyzacji
i reform strukturalnych.

10 Podpisany zostat trzynasty protokét Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci zakazujacy kary §mierci.
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Kraje Zachodnich Batkanéw, otoczone Unia Europejska, czeka dtugi i zmud-
ny proces integracji ze strukturami UE, niemozliwy bez uprzedniej stabilizacji
regionu!!.

W wyniku rozpadu Jugostawii w roku 1992 niepodlegltos¢ proklamowaty: Sto-
wenia, Chorwacja, Macedonia, Bosnia i Hercegowina, natomiast Serbia i Czarnogo-
ra powolaty do zycia Federalna Republike Jugostawii. Militarna interwencja Serbii
ukierunkowana na ,,etniczne zjednoczenie” z sasiadujacymi republikami doprowa-
dzita do wygnania Albanczykow z Kosowa, a w konsekwencji do interwencji NATO
i skierowania sit KFOR do Kosowa. Aresztowanie w 2001 r. prezydenta Milosevica
i uchylenie uchwaty ONZ ws. wykluczenia z organizacji Federalnej Republiki Ju-
gostawii przyczynito si¢ w konsekwencji do rozpadu w roku 2006 Federacji Serbii i
Czarnogory (powstatej w roku 2002).

Wydaje sig, iz awans gospodarczy i cywilizacyjny tak silnie zr6znicowanych
krajow batkanskich wymagac¢ bgdzie intensywnej wspotpracy regionalnej i transgra-
nicznej, zwlaszcza w zakresie liberalizacji handlu, rozwoju infrastruktury drogowe;j i
energetyki. Punktem zwrotnym byt szczyt UE—kraje Zachodnich Batkanow w Salo-
nikach w czerwcu 2003 r. Przyj¢ta podczas szczytu Agenda potwierdzita europejskie
aspiracje 1 perspektywy krajow batkanskich, tworzac ramy dla pomocy przedakce-
syjnej. W $wietle politycznej strategii UE podstawa kooperacji z krajami Zachod-
nich Batkanow sa przywotywane juz wczesniej, negocjowane do dnia dzisiejszego,
Uktady o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA — Stabilisation and Association Agre-
ement)?, bedace elementem realizacji tzw. Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia
(SAP — Stabilisation and Association Process) opartego na progresywnym partner-
stwie. W czerwcu 2000 roku, na mocy postanowien Rady Europejskiej, wszystkie
kraje wiaczone do Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia uznane zostaty za panstwa
potencjalnie kandydujace do UE [Presidency Conclusions... 2000].

Republika Macedonii

Byta Jugostowianska Republika Macedonii wyksztalcita w ostatnich latach
sprawnie funkcjonujacy ustrdj demokratyczny, wykazujac przy tym wysokie zaan-
gazowanie we wspoOlprace regionalna. Podkreslajac konieczno$¢ zwielokrotnienia
wysitkow w takich dziedzinach, jak: proces wyborczy, reforma policji, reforma sa-
downictwa czy walka z korupcja, zwraca si¢ uwage na efektywnos¢ funkcjonujace;j
gospodarki rynkowej, mimo relatywnie niskiej pozycji konkurencyjnej na rynku
UE. W ocenie ekspertow KE, w perspektywie §redniookresowej Republika Macedo-
nii bedzie w stanie przyja¢ wigkszos¢ zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa, jesli
podejmie znaczny wysitek w dziedzinie dostosowania prawodawstwa krajowego do

I Proces niezwykle istotny z punktu widzenia catego regionu Europy Potudniowo-Wschodniej
i przysztego Srodziemnomorskiego Obszaru Ekonomicznego.

12 Z wyjatkiem Republiki Macedonii oraz Chorwacji, ktore uzyskaly juz status krajéw kandydu-
jacych do UE.
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wspolnotowego dorobku prawnego, zapewni jego wdrozenie i egzekwowanie. Kraj
ten moze za$ nie by¢ w stanie spetnic¢, w perspektywie Sredniookresowej, wymagan
wspolnotowego dorobku prawnego w obszarach swobodnego przeptywu towardw,
prawa wiasnosci intelektualnej, polityki konkurencyjnosci, kontroli finansowej,
wreszcie — w dziedzinie ochrony §rodowiska.

Otrzymanie statusu kraju kandydujacego przez Republike Macedonii dowodzi,
iz dokonata ona znacznych postgpow zaréwno w tworzeniu ram prawnych zwigza-
nych z Umowa Ramowa z Ochrydy z 2001 r., jak i pod wzgledem efektéw wdraza-
nia postanowien Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu [Opinia Komisji... 2005].

Chorwacja

Chorwacja, rozliczajaca si¢ sukcesywnie z bolesna przesztoscia z pomoca Mig-
dzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (MTKJ), uzyskata status
kraju kandydujacego do UE, co umozliwito naptyw pomocy przedakcesyjnej w ra-
mach instrumentéw finansowych PHARE, ISPA oraz SAPARD, a takze w ramach
programu CARDS®. Kraj ten uzna¢ nalezy za sprawnie funkcjonujaca gospodarke
rynkowa. Polityka makroekonomiczna przyczynila si¢ do stosunkowo niskiej infla-
cji oraz stabilnego kursu waluty. Zmniejszono deficyt budzetowy i deficyt na rachun-
ku obrotow biezacych. Przedsigwzigto srodki w celu poprawy skutecznosci kontroli
wydatkow w systemie opieki zdrowotnej oraz w systemie emerytalno-rentowym.
Uproszczono procedury rejestracji dziatalnosci gospodarczej i rejestracji gruntow.
Wzmocniono nadzor bankowy. Poprawita si¢ jakos¢ infrastruktury drogowej, osia-
gnigto postep w liberalizacji sektora telekomunikacji, postepuje integracja regio-
nalna. Odnotowywane sa postepy w zakresie dostosowywania prawa krajowego do
wspolnotowego dorobku prawnego, w takich dziedzinach jak: swobodny przeplyw
towarow, spoleczenstwo informacyjne, zamowienia publiczne. Efekty przynosza re-
formy w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Przyjeto strategie
reformy sadownictwa, dokonano szeregu usprawnien proceduralnych i organizacyj-
nych, nastapita poprawa w dziedzinie $cigania i sadzenia zbrodni wojennych. W
kwestiach regionalnych widoczny jest postep w zakresie poprawy stosunkéw dwu-
stronnych z krajami sasiednimi, czego dowodem jest Traktat Wspolnoty Energetycz-
nej Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

Albania

Gospodarka Albanii funkcjonuje w pewnym stopniu na podstawie zasad spraw-
nie funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Odnotowano pewien postep w dziedzinie
panstwowej kontroli finansowej i audytu wewnetrznego. Przeprowadzono proces
prywatyzacji matych i srednich przedsigbiorstw. Rynek pracy ocenia si¢ jako w miarg
elastyczny. Wydajnos¢ sektora finansowego w zakresie przeznaczenia oszczednos$ci

13 Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation. Program ten objat
Republikg Macedonii, Chorwacje oraz Albanig; trwaja negocjacje z Bo$nia i Hercegowina.
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na inwestycje produkcyjne zwigkszyta si¢ w ostatnim okresie, ale w dalszym ciagu
poziom ten nie jest satysfakcjonujacy. Nadal nierozwiazany pozostaje problem nie-
uczciwej konkurencji ze strony firm dziatajacych w szarej strefie. Poziom wyksztat-
cenia jest wciaz dos¢ niski, a doplyw wykwalifikowanej sity roboczej ograniczony.
Albania poczynita pewne postepy na drodze do spetnienia standardow europejskich.
W sektorze energetycznym podpisano Traktat Wspolnoty Energetycznej Europy Po-
tudniowo-Wschodniej. W dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego i mediow nasta-
pita liberalizacja sektora telekomunikacji oraz powszechniejsze stosowanie srodkow
komunikacji elektronicznej, poprawia si¢ ochrona granic, polityka bezpieczenstwa
oraz skuteczno$¢ zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu.

Bos$nia i Hercegowina

Gospodarka Bos$ni i Hercegowiny tylko w ograniczonym stopniu opiera si¢ na
regutach sprawnie dziatajacej gospodarki rynkowej. Odnotowywany jest naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Bezrobocie i nierownowaga zewngtrzna
pozostaja wysokie. W kwestii spetniania standardow europejskich przyjgto nowe
prawodawstwo oraz powotano wiele nowych instytucji. Odnotowano pewne poste-
py na rzecz poprawy zdolnos$ci administracyjnych. W dziedzinie swobodnego prze-
ptywu towarow przyjeto nowe akty prawne w zakresie normalizacji, certyfikacji,
oceny zgodnosci, ogdlnego bezpieczenstwa produktéw oraz nadzoru rynku. W zakre-
sie swobodnego przeplywu 0s6b i1 ustug oraz prawa przedsigbiorczosci przyjgto pra-
wodawstwo w sektorze ubezpieczen oraz stworzono jednolity rejestr spotek. Odno-
towano pozytywne zmiany w dziedzinie administracji publicznej, powotano biuro
koordynacyjne ds. reformy administracji publicznej, wzmocniono Dyrekcje¢ ds. Inte-
gracji Europejskiej, przeprowadzono przeglad glownych sektorow administracji pu-
blicznej. Zaobserwowano takze korzystne zmiany w systemie sadownictwa. Refor-
mowane jest prawo celne 1 podatkowe, nawigzana zostata wspotpraca z Europejskim
Urzgdem Patentowym w obszarze ochrony praw wiasnosci intelektualnej, handlo-
wej 1 przemystowej. Rozbudowywana i modernizowana jest infrastruktura transpor-
towa, w tym zwlaszcza kolejowa i lotnicza. Usprawniono mechanizmy zwalcza-
nia przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu, poczyniono reformy w obszarze
bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i wolnosci. Utworzono nowoczesny system prze-
sylu energii.

Czarnogora

Zgodnie z decyzja KE kalendarz negocjacyjny Czarnogoéry i Serbii po rozpadzie
unii panstwowej przewiduje kontynuacje¢ negocjacji z kazdym z panstw osobno, cze-
go efektem maja by¢ dwa odrebne porozumienia stowarzyszeniowe z UE na bazie
nowych dyrektyw (w przypadku Czarnogory), badz dyrektyw znowelizowanych (w
przypadku Serbii) [Commission Recommends... 2006].
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Kosowo

W przypadku walczacego o autonomig regionu serbskiego podstawowym pro-
blemem od lat pozostaje przemoc i dyskryminacja mniejszosci etnicznych. W zakresie
gospodarki powstaja mechanizmy majace usprawni¢ funkcjonowanie gospodarki
rynkowej, utrzymuje si¢ stabilnos$¢ polityki pienigznej, realizowana jest liberalna
polityka handlowa i liberalna polityka wobec rynku pracy. Odnotowywany jest na-
pltyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wzrost gospodarczy pozostaje na
wzglednie niskim poziomie, utrzymuje si¢ wysokie bezrobocie, niska efektywnos¢
wdrazania i egzekwowania prawodawstwa thumi rozwoj sektora prywatnego i inwe-
stycji. Kosowo poczynito postgpy w dziedzinie dostosowywania si¢ do standardow
europejskich. W siedmiu resortach powotano jednostki do spraw integracji euro-
pejskiej. W obszarze rynku wewngtrznego znowelizowana ustawe o zamdwieniach
publicznych oparto na zasadach obowiazujacych w UE, w dziedzinie cet wdrozono
Zintegrowang Taryfg Celna dla Kosowa oraz Kodeks Celny, w dziedzinie podatkow
trwa stopniowe dostosowywanie prawa do dorobku prawnego UE, od 2005 r. dziata
uproszczony system podatkowy obejmujacy dwa typy podatkow dochodowych. W
dziedzinie polityki sektorowej wdrozono postanowienia Europejskiej Karty Matych
i Srednich Przedsigbiorstw, opublikowano ustawe o wsparciu dla MSP. W obszarze
ochrony $rodowiska Kosowo poczynito pewne postepy w zblizaniu prawa do do-
robku prawnego UE poprzez przyjecie aktow prawnych w dziedzinie jako$ci wody
i powietrza oraz aktow wykonawczych w dziedzinie oceny skutkéw oddziatywa-
nia na $rodowisko. Rzad zatwierdzit Strategie Ochrony Srodowiska. W dziedzinie
transportu Kosowo uczestniczy w pracach nad rozszerzeniem Europejskiej Wspo6l-
nej Przestrzeni Lotniczej na Europg Potudniowo-Wschodnia. W dziedzinie energii
Kosowo jest jednym z sygnatariuszy Traktatu Wspolnoty Energetycznej Europy
Potudniowo-Wschodniej. W obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa
widoczny jest pewien postgp w tworzeniu ram prawnych dla zwalczania praktyk
prania brudnych pieniedzy.

Serbia

3 maja 2006 r. KE zdecydowala o zamrozeniu negocjacji dotyczacych Uktadu
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu do momentu nawigzania przez Serbi¢ pelnej wspot-
pracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii.

3. Podsumowanie

Zarysowana powyzej charakterystyka procesow dostosowawczych o$miu krajow
pretendujacych do cztonkostwa w UE wskazuje na rangg polityki rozszerzenia UE
w konteks$cie poszerzania obszaru wspolpracy, stabilizacji, dobrobytu i bezpieczen-
stwa, takze poza tradycyjnie pojmowanym kontynentem europejskim. Zarysowanie
perspektywy stowarzyszenia, a w przysztosci by¢ moze i cztonkostwa we Wspolno-
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cie Europejskiej stalo sig istotnym czynnikiem inicjujacym i dynamizujacym proce-
sy transformacji w krajach batkanskich oraz Turcji, przy czym nalezy pamigtac, iz
wszelkie odnotowywane ruchy reformatorskie wymagaja permanentnego wsparcia
i nadzoru instytucji europejskich!*. Bez wzgledu bowiem na ostateczny efekt nego-
cjacji z poszczegbdlnymi partnerami nalezy wskaza¢ na znaczenie dokonujacych si¢
przemian, nie tylko w obszarze krajowych regulacji prawnych, rzeczywistos$ci go-
spodarczej, ale i w sferze mentalnej spotecznosci tureckiej czy batkanskiej, przejmu-
jacej dorobek integrujacej si¢ spolecznosci europejskiej. Zwazywszy na zacofanie
gospodarcze omawianej ,,0semki”, nie sposob jednoznacznie oceni¢ ewentualnych
kosztéw poszerzenia UE i zatozy¢ wypelnienie strategii win — win, jak mialo to
miejsce w przypadku rozszerzenia o 10 panstw w roku 2004. Podstawowe bowiem
znaczenie w przypadku Turcji oraz krajow Zachodnich Batkanéw maja uwarunko-
wania polityczne, geograficzne, religijne, kulturowe, spoteczne i mentalne. Wydaje
si¢, iz na obecnym etapie funkcjonowania Unii Europejskiej — ugrupowania inte-
grujacego 27 systemow gospodarczych, przyjecie kazdego kolejnego kraju do tego
grona bedzie wyrazem glebokiej refleksji, geostrategicznej kalkulacji, odwagi, a tak-
ze, a moze przede wszystkim, poczucia odpowiedzialno$ci za kreowanie i szerzenie
tadu, dobrobytu, pokojowego koegzystowania narodéw na kontynencie europejskim
i w skali globalne;j.
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PROSPECTS OF FURTHER EXPANSION OF THE EUROPEAN UNION.
CHOSEN ASPECTS

Summary

The European Union, compound from 27 countries presently, has to face a new challenge — mem-
bership aspirations of Turkey and Western Balkans countries. Lasting process of negotiations, without
concrete conclusions so far, might be perceived as an attempt of maturity and responsibility for peaceful
coexistence, economic and political cooperation of european continent, despite of so distinct disparities
of individual countries.

Sebastian Bobowski — mgr, doktorant w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkow Gospodar-
czych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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