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1. Wstep

Mechanizm konkurencji utozsamiany z rywalizacja podmiotéw gospodarczych
lub pracownikéw zaczyna by¢ aktualny w polityce regionalnej i lokalnej. Jednym
z glownych celow tej polityki staje si¢ wykreowanie konkurencyjnosci regionow
i jednostek lokalnych. Waznym elementem, ktoéry spowodowat wyodrebnienie si¢
kwestii konkurencyjnosci regionalnej, jest globalizacja. Usprawnienia w przeplywie
informacji oraz komunikacji, poszerzanie si¢ wymiany handlowej, pojawienie si¢
ugrupowan gospodarczych (np. UE i NAFTA) spowodowaty powstanie konkurencji
w sferze uktadow przestrzennych, tj.: panstw, regionow, jednostek lokalnych i miast.
W ten nurt wpisuje si¢ program rozwojowy wojewodztwa pomorskiego. Dokumenty
programowe rozwoju wojewodztwa pomorskiego zaktadaja koniecznos¢ przeksztat-
cenia regionu w terytorium o duzym stopniu konkurencyjnos$ci.

2. Pojecie konkurencyjnosci regionalnej

Obserwowana w skali globalnej natgzona konkurencyjna stata si¢ jednym z nie-
zbednych czynnikow rozwoju w sferze zardéwno pracy, podmiotéw gospodarczych,
jak i uktadoéw terytorialnych, o ktorych wspomniano powyzej.

Parametrami konkurencji moga by¢ cena i jako$¢ produktu, a w szerszym ujgciu
— kierunki i natgzenie dzialan innowacyjnych (kompleksowe laczenie produkcji z
nauka). Przestrzenne znaczenie konkurencji odnosi si¢ do: lokalizacji wspolzawod-
niczacych firm, zasiggu ich oddzialywania, stopnia koncentracji, konsolidacji oraz
wzajemnej wspolpracy (uktady weztowe i sieciowe). Przestrzenna konkurencyjnos¢
moze by¢ rozumiana jako zréznicowanie jakosci, wielkosci uktadow funkcjonal-
nych oraz wyjatkowos¢ i specyfika przedmiotu konkurencji [Wysocka 2000, s. 15].

Konkurencyjnos$¢ regionalna utozsamiana jest ze zdolno$cia poszczegdlnych
obszarow do aktywnego przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow oto-
czenia krajowego i globalnego gospodarki — celem jest poprawa pozycji regionu w
rywalizacji migdzyregionalnej. Wspotzawodnictwo to mozna podzieli¢ na:
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* bezposrednie — dostgp do korzysci zewnetrznych, przyciaganie inwestorow;

* posrednie — dziatania wladz samorzadowych na rzecz poprawy warunkow funk-
cjonowania przedsigbiorstw w regionach [Gaczek, Rykiel 2000, s. 23].
Konkurencyjno$¢ regionalna to takze zdolnos¢ do przeprowadzania zmian, ada-

ptacji celem utrzymania lub poprawy pozycji regionu w skali krajowej, migdzynaro-

dowej czy globalnej [Gaczek, Rykiel 2000, s. 24]. Nalezy doda¢, ze adaptacyjnosc
regiondw staje si¢ wazna w sytuacji permanentnie zmiennego otoczenia gospodar-
czego i wskazuje na skuteczno$¢ regionu w rywalizacji z innymi regionami. Celem
nadrzednym tych dziatan ma by¢ sukces gospodarczy w relacji do innych regionow.

Szczegodlnie istotne sa dwie ptaszczyzny konkurencyjnosci regionalne;j:

e konkurencyjnos¢ firm zlokalizowanych w danym uktadzie terytorialnym (w oto-
czeniu globalnej gospodarki §wiatowej),

* konkurencyjnos¢ samych uktadow terytorialnych o: kapitat inwestycyjny (nowe
miejsca pracy, powstajacy dochdd), kapitat ludzki (najwyzszy poziom kwalifi-
kacji, wyksztatcenia pracownikéw obstugujacych zaawansowana technologig,
kreujacych innowacje, specjalistow od zarzadzania i organizacji) [Gorzelak, Ja-
towiecki 2000, s. 8].

W artykule szczegodlna uwaga poswigcona bedzie zagadnieniu zwigzanemu z
drugim pojgciem — konkurencyjnoscia uktadow terytorialnych o zdobycie takich
czynnikow, jak kapitat i praca.

W polskim podziale administracyjnym kraju regionami sa wojewddztwa, ktore
staja si¢ uktadami terytorialnymi (regionami) rywalizujacymi o wskazane czynniki,
dazac do dynamicznego rozwoju. Skupiono si¢ na analizie wybranych dokumentow
rozwojowych i realizowanych w ich ramach dziataniach rozwojowych, ktére maja
przyczyni¢ si¢ do powstania regionu o znacznym stopniu konkurencyjnosci. Ce-
lem wojewddztwa pomorskiego i innych polskich regionéw jest konkurencyjnosé
w wymiarze nie tylko krajowym, ale réwniez europejskim i $wiatowym. Regiony w
ramach dyspozycyjnych srodkéw i kompetencji staraja si¢ wyksztatci¢ jak najlepsze
(w relacji do innych regionéw) warunki dla firm, pracownikow i mieszkancow, co
jest wyznacznikiem sukcesu danego uktadu terytorialnego.

3. Uwarunkowania konkurencyjnosci

Warunkiem identyfikacji pozycji konkurencyjnej danego panstwa, regionu lub
jednostki lokalnej jest ustalenie parametrow, za pomoca ktérych mozna porownac
uktady terytorialne. Analiza tych czynnikow weryfikuje pozycje konkurencyjna ba-
danych obszaréw. Ponizej zaprezentowano przyktady wspotczynnikéw, jakimi moz-
na sig postuzy¢, ustalajac konkurencyjno$¢.

Swiatowe Forum Ekonomiczne ocenia konkurencyjno$é przez wskazniki po-
dzielone na osiem grup (tzw. czynniki konkurencyjno$ci): wewngtrzny potencjat go-
spodarczy, umigdzynarodowienie, rzad, finanse, infrastrukture, zarzadzanie, nauke,
technikg i zasoby ludzkie. Bardzo istotnym elementem jest przestrzenny charakter
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konkurencyjno$ci — koncentracja geograficzna firm dziatajacych w danej branzy

(rywale, klienci 1 dostawcy). Obszary takie, nazywane clusters, przez wytworzenie

korzysci zewnetrznych kreuja konkurencyjnos¢ gospodarki danego terytorium. We-

dtug OECD o sile konkurencji regionalnej stanowi jej migdzyregionalne zr6éznico-
wanie i wielko$¢ rynku. Wedtug J. Szlachty cechami regionéw konkurencyjnych sa
nastgpujace elementy:

* wysoki poziom wyposazenia w nowoczesne czynniki produkcji, ktore generuja
pozytywne efekty zewnetrzne i korzysci koncentracji przestrzenne;j,

* innowacyjnos¢ w ujeciu technologicznym i spotecznym,

* rozwinigte partnerskie sieci i powiazania migdzy konkurujacymi przedsigbior-
stwami,

e duzy poziom specjalizacji i elastycznosci rynku pracy,

* homogeniczny charakter rynku dzigki bogatej sieci instytucji o wzglednie przewi-
dywanych zachowaniach i wysokim poziomie reaktywno$ci na nowe wyzwania,

» funkcjonowanie liderow lokalnych, potrafiacych zwiaza¢ lokalnych aktoréw wo-
kot siebie i przyczynic si¢ do konsensusu wszystkich waznych sit wokot wspol-
nej strategii [Szlachta 1997, s. 12-15].

Biorac pod uwagg wspomniang kwesti¢ znaczenia gospodarki dla rozwoju re-
gionalnego, mozna przyjac nastgpujace elementy konkurencyjnosci:

e zrdznicowanie struktur ekonomicznych,

e dobre zagospodarowanie ogodlne (dostepno$¢ komunikacyjna),

* zaplecze badawcze w postaci instytucji naukowych, wspierajacych procesy in-
nowacyjne,

* funkcjonujace o$rodki akademickie,

* otoczenie okolobiznesowe (banki, instytucje ubezpieczeniowe, firmy konsultin-
gowe, pozabankowe segmenty rynku kapitatowego, instytucje pozarzadowe),

e dobre warunki srodowiskowe i dobry stan srodowiska przyrodniczego,

* rezerwy terenow przydatnych do lokalizacji inwestycji [Gaczek, Rykiel 2000,
s. 23; Klamut 1997].

Wskazane powyzej elementy kreuja przyjazny nie tylko dla przedsigbiorczosci
klimat, ale sprzyjaja warunkom zycia mieszkancow regionu i odwiedzajacym region
turystom.

Zwracajac uwage na czynniki lokalizacji, jakie firmy biora pod uwage przy po-
dejmowaniu decyzji o podjeciu dziatalnosci gospodarczej na danym terenie, stwier-
dzono uwzglednianie nastepujacych kwestii:

* kapitat ludzki; mozliwos$ci przyciagniecia pracownikow i ich utrzymanie; wspot-
czes$nie rozpatruje si¢ dwie grupy pracownikow — wysoko wykwalifikowanych
(naukowcy, inzynierowie, menedzerowie) i wykonujacych prace rutynowe oraz
ustugowe; najbardziej poszukiwani sa pracownicy z grupy pierwszej; o czynni-
ku lokalizacji decyduje podaz pracownikow, niska cena pracy i staba aktywnos¢
zwiazkow zawodowych,

* wyzsze uczelnie i instytuty badawcze; blisko$¢ wskazanych instytucji umozli-
wia pozyskanie wykwalifikowanych pracownikow, przeptyw informacji i wie-
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dzy, kooperacj¢ migdzy przedsigbiorstwami a uniwersytetami (laboratoria, cen-

tra badawcze),

e warunki zycia; istotnym czynnikiem lokalizacyjnym jest jako$¢ $rodowiska
przyrodniczego i spolecznego (oferta mieszkaniowa, urzadzenia kulturalne i
oswiatowe, uroda pejzazu, dostgpnos¢ placowek kulturalnych i os§wiatowych),

* infrastruktura transportowa; kwestia zwigzana z dostgpnoscia komunikacyjna i
szeroka ofertg transportowa (porty, lotniska, drogi, kolej) oraz jako$cia potaczen
transportowych o zasiggu nie tylko lokalnym i regionalnym, ale réwniez krajo-
wym i mi¢gdzynarodowym (niezawodno$¢ i poziom transportu),

e ustugi i polityczny klimat dziatalnosci gospodarczej; chodzi o przychylnos¢
wladz centralnych, regionalnych i lokalnych dla dziatalno$ci gospodarczej przez
stosowanie zachgt, utatwien dla biznesu,

» korzysci aglomeracyjne; zwiazane sa z poziomem urbanizacji; nowe przestrze-
nie produkcji zlokalizowane sa w poblizu wielkich miast — aglomeracje utatwia-
ja przeptyw informacji, kontakty, kooperacj¢ i wymiang; dochodzi do tego efekt
skali, duzy i zr6znicowany rynek pracy, zaawansowany podzial pracy, styl zy-
cia, wzory ksztalcenia, duza liczba przedsigbiorstw w jednym miejscu zmniejsza
koszty infrastruktury przemystowej; wymienione czynniki moga powodowac
zmniejszenie kosztow produkcji i przyciaga¢ nowych przedsigbiorcow.
Wskazane elementy stanowia wybor najczesciej branych pod uwage czynnikow

opisujacych konkurencyjnos$¢ kraju, regionu lub jednostki lokalnej. Zwykle takie

czynniki uwzgledniaja przedsigbiorcy, inwestorzy na obszarach, ktore maja sta¢ sig
miejscem ich dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Stwierdzono, ze na wybor lokalizacji dziatalnosci biznesowej ma wplyw wypad-
kowa czynnikow krajowych i regionalnych w proporcji odpowiednio ok. 75 i 25%
[Szlachta 1997, s. 16]. Zatem od wysokiej jakosci dziatan wtadz gtéwnie krajowych,
ale tez regionalnych zalezy powodzenie wyksztatcenia pozycji konkurencyjnej da-
nego obszaru. Zagadnieniem podstawowym jest wybdr odpowiedniej strategii, prio-
rytetdw rozwoju sprzyjajacych konkurencyjnosci.

Opisane czynniki i uwarunkowania konkurencyjnosci powinny uwzgledniaé
wladze samorzadowe wojewodztwa pomorskiego w ramach ustalanej i realizowane;j
strategii rozwojowej, plandw budzetowych, pozyskiwanych srodkéw finansowych
z UE oraz regionalnego programu operacyjnego. Odpowiednie zarzadzanie i dys-
ponowanie srodkami finansowymi moze przyczyni¢ si¢ do wyksztatcenia pozycji
konkurencyjnej wojewodztwa pomorskiego.

4. Konkurencyjnos¢ wojewodztwa pomorskiego
w dokumentach programowych

Podobnie jak inne samorzady regionalne samorzad wojewodztwa pomorskiego
obligatoryjnie przygotowat strategi¢ rozwoju wojewodztwa, stanowiaca gtowny do-
kument programowania rozwoju regionu, zawierajacy wizj¢ rozwoju wojewodztwa,
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priorytety, cele i zadania jej realizacji. Dokument Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020 zostal przyjety w lipcu 2005 r.

Dokument opisuje 14 celéw strategicznych ujetych w ramach 3 priorytetow.
Cele strategiczne maja charakter ogolny i okreslaja pozadane stany i procesy [Stra-
tegia Rozwoju... 2005, s. 23].

Tabela 1. Priorytety i cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

Konkurencyjnos¢

Spoéjnosé

Dostepnosé¢

1. Lepsze warunki
dla przedsigbiorczosci
i innowacji

1. Wzrost zatrudnienia
i mobilnosci zawodowe;j

1.

Efektywny i bezpieczny
system transportowy

2. Wysoki poziom edukacji
i nauki

2. Silne, zdrowe
i zintegrowane
spoteczenstwo

. Poprawa funkcjonowania

systemow infrastruktury
technicznej i teleinformatycznej

3. Rozwdj gospodarki
wykorzystujacej specyficzne
zasoby regionalne

3. Rozw0j spoteczenstwa
obywatelskiego

3.

Lepszy dostep do
infrastruktury spotecznej,
zwlaszcza na obszarach
strukturalnie stabych

4. Efektywna sfera publiczna

4. Ksztaltowanie proceséw
spotecznych
1 przestrzennych
dla poprawy jakosci zycia

4.

Zachowanie i poprawa
stanu Srodowiska
przyrodniczego

5. Silna pozycja i powiazania
obszaru metropolitalnego
Trojmiasta w uktadzie
ponadregionalnym,
glownie battyckim

5.Wzmacnianie
subregionalnych o$rodkow
rozwojowych

Zrédto: [Strategia Rozwoju... 2005, s. 23].

Najwazniejszymi w skali wojewodztwa obszarami prowadzenia polityki rozwo-
ju oraz budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjno$ci regionu sa:
e obszar metropolitalny Trojmiasta, w ktorym koncentruje si¢ potencjat spotecz-

no-gospodarczy regionu,
* os$rodki subregionalne i miasta powiatowe, ktore stanowia potencjalne bieguny

wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecznego na rozwijajacych si¢ wolniej niz
metropolia obszarach wojewodztwa,
* zdegradowane obszary miejskie (mieszkaniowe, ustugowe, poprzemystowe, po-
wojskowe, pokolejowe, portowe i przyportowe oraz inne, w tym zdegradowane

ekologicznie),

* obszary wiejskie o ubogiej infrastrukturze technicznej i spoteczne;j,
e obszary nadmorskie, konflikty przestrzenne na styku morza i ladu zwiazane z
réznymi typami dziatalnosci,
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e obszary polozone wzdtuz korytarzy transportowych, ktoére maja duze mozliwo-
$ci wielofunkcyjnego rozwoju opartego m.in. na nowoczesnych gateziach pro-
dukcji, ustug oraz turystyce [Regionalny Program... 2007, s. 12].

Wskazane obszary tworzenia konkurencyjnos$ci regionalnej wojewodztwa odno-
sza si¢ do sfer stosunkowo zaniedbanych i peryferyjnych (terytoria wiejskie, zdegra-
dowane obszary miejskie) oraz obszarow o duzym potencjale rozwojowym, ktorych
wzmocnienie moze jeszcze bardziej dynamizowaé rozwo6j (metropolia Trdjmiasta,
obszary nadmorskie i zlokalizowane przy korytarzach transportowych). Koncentra-
cja na wymienionej problematyce powodowac¢ moze uksztattowanie fundamentow
konkurencyjnosci Pomorza, odnoszacych sig¢ do uatrakcyjnienia uktadu terytorialne-
go dla biznesu, mieszkancow, turystow — wymienionych w pracy elementach kon-
kurencyjnosci.

Jednym z istotnych wskaznikéw ustalajacych atrakcyjnos¢ konkurencyjna re-
gionu jest warto$¢ naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Wedtug
metodologii okreslajacej konkurencyjnos$¢ regionalna jest to istotny wyznacznik
konkurencyjnos$ci regionalnej, zinterpretowany w czesci artykutu poswigconej poje-
ciu konkurencyjnosci regionalnej. Naptyw BIZ do wojewodztwa pomorskiego jest
stosunkowo niewielki. W okresie od 1990 do 2004 r. zainwestowano w wojewodz-
twie pomorskim jedynie ok. 3 mld dolaréw (dane nie obejmuja kapitatu zagraniczne-
go w bankowosci i instytucjach finansowych) i pod wzgledem liczby bezposrednich
inwestycji zagranicznych region zajmowat 6 miejsce w kraju, z udziatem 5,4% w
skali kraju [Strona internetowa...]..

Z analizy gospodarki regionu pomorskiego przeprowadzonej przez S. Szultka i
P. Tamowicza (IBnGR) wynika, ze mimo niewielkich rozmiarow, gospodarka Po-
morza jest gospodarka dynamiczna i efektywna w skali krajowej. Pod wzgledem
warto$ci nominalnej wypracowywanego produktu krajowego Pomorskie zajmuje
7 lokate w kraju. Biorac pod uwage regionalny PKB per capita, jest to lokata 5.
Wedlug autoréw wskaznik ten $wiadczy o istnieniu duzej produktywnosci pracy
i majatku. Z kolei wedlug wskaznika warto$ci dodanej na pracujacego — oddajac
charakter zlokalizowanych w wojewddztwie sektorow gospodarczych — Pomorze
zajmuje drugie miejscu w kraju po wojewddztwie mazowieckim. Oznacza to, ze
w regionie pomorskim zlokalizowana jest znaczna liczba przedsigbiorstw, ktorych
dziatalno$¢ oparta jest na pracy przetworzonej, charakteryzujacej si¢ duza warto-
$cig dodana [Szultka, Tamowicz 2003, s. 8]. Mozna przyjac, ze gospodarka regionu
ma znaczny potencjat rozwojowy. Podmioty gospodarcze znajduja w wojewodztwie
korzystne warunki lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Wskazane uwarunkowania
zgodnie z poczatkowymi zatozeniami opisanymi w pracy pozwalaja na przypisanie
Pomorskiemu duzych mozliwosci konkurencyjnych.

W szerszym zakresie badanie uwarunkowan rozwoju regionu pomorskiego moz-
na oprze¢ na sporzadzonej analizie SWOT! strategii rozwoju wojewodztwa pomor-

'SWOT - heurystyczna technika analityczna stabych i silnych stron oraz szans i zagrozen (strengths,
weaknesses, opportunities, threats).
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skiego oraz poréownac z koncepcja analizy typow strategii rozwoju spoleczno-go-
spodarczego A. Godeta.

Tabela 2. Typy strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego

. . Otoczenie zewnetrzne
Potencjat regionu .
szanse zagrozenia
Mocne strony strategia agresywna strategia konserwatywna
Stabe strony strategia konkurencyjna strategia defensywna

Zrodto: [Prusek 1995].

Koncepcja A. Godeta przedstawia 4 typy mozliwych strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu: agresywna, konserwatywna, konkurencyjna i defensywna.

1. Strategia agresywna rozwoju opiera si¢ na zatozeniu maksymalnego wyko-
rzystania efektow synergicznych mocnych stron sytuacji wewnetrznej z zewngtrzny-
mi szansami stwarzanymi przez otoczenie rynkowe i pozarynkowe.

2. Strategia konserwatywna zaklada maksymalne wykorzystanie mocnych stron
potencjatu wewnetrznego przy jednoczesnym zmniejszeniu lub ograniczeniu sily
oddziatywania zagrozen wyplywajacych z otoczenia.

3. Strategia konkurencyjna ktadzie nacisk na budowanie sity regionu poprzez
wykorzystanie synergii stabych stron sytuacji wewngtrznej i szans stwarzanych
przez otoczenie.

4. Strategia defensywna stanowi zespot dziatan zmierzajacych do przetrwania
niekorzystnych warunkéw wewngtrznych i zewngtrznych. Jej gtéwnym zadaniem
jest przeciwdziatanie negatywnym efektom synergii stabosci i zagrozen [Prusek
1995].

W celu weryfikacji strategii konkurencyjnej dokonano zestawienia stabych stron
z szansami zewnetrznymi analizy SWOT na podstawie strategii rozwoju wojewodz-
twa pomorskiego. Analiza SWOT regionu pomorskiego jest podzielona na trzy ob-
szary: konkurencyjnos$¢, spojnosc i dostgpnosc.

Zewngtrzne szanse, ktore nalezy wykorzystac, dotycza gtdwnie sytuacji ksztattu-
jacej sie w wyniku mozliwosci realokacji produkcji do krajow ,,nowej UE”, wzrostu
chgci spoteczenstwa do podnoszenia swoich kwalifikacji i wyksztatcenia, mozliwo-
$ci decentralizacji finanséw publicznych, wzrostu gospodarczego w UE oraz zwigk-
szenia dostepnosci do regionu wraz z rozwojem infrastruktury drogowej, kolejowe;j
i portow morskich.

Jednoczesnie do gtownych problemow regionu zaliczy¢ mozna:

* niespojny system drogowy i uktad transportowy regionu, w tym szczegdlnie
aglomeracji gdanskiej,

e niski poziom wspolpracy prywatnych podmiotow gospodarczych z osrodkami
naukowo-badawczymi,

* niewielka i nieskoordynowana promocjg¢ regionu,

* nierozwinigta branzg turystyczna.
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Na podstawie powyzszej analizy okreslono nastgpujace dylematy dotyczace sta-
bych stron regionu:

5. Czy wspiera¢ rozwoj przedsigbiorstw, czy modernizowa¢ system transpor-
towy?

6. Czy inwestowa¢ w rozwdj przedsigbiorstw, czy tez inwestowa¢ w ochrong
srodowiska oraz dostarczanie dobr i ustug publicznych podnoszacych jakos¢ zycia
mieszkancow?

7. Czy wspiera¢ rozwo0j aglomeracji trojmiejskiej (metropolii) czy pozostatych
czesci regionu?

W zaprezentowanej analizie SWOT zwrdcono uwage na pojawienie si¢ elemen-
tow konkurencyjnos$ci regionalnej w dziatach spojnos¢ i dostgpnosé¢. Oprocz wska-
zan obejmujacych elementy stabych stron sytuacji wewngtrznej i szans stwarzanych
przez otoczenie w ramach obszaru konkurencyjno$¢, zagadnienia z zakresu kon-
kurencyjnosci znalazty si¢ w dziale spojnosc i dostepnosé. W przypadku spojnosci
byly to zagadnienia zwiazane z: dywersyfikacja dzialalnosci gospodarczej na ob-
szarach wiejskich, spotecznoscia lokalna, warunkami zycia oraz pracy (ksztalcenie,
oferta edukacyjna, profilaktyka i ochrona zdrowia, rynek pracy, sfera instytucjonal-
na, np. organizacje pozarzadowe). Biorac pod uwage dostepnos¢, stwierdzono wy-
stgpowanie nastepujacych elementow konkurencyjnosci: infrastruktura transporto-
wa, dostgpnos$¢ komunikacyjna oraz problematyka srodowiska naturalnego. Podane
przyktady stabych stron i szans wojewoddztwa pomorskiego w obszarach sp6jnos¢ i
dostepnos¢ zgodnie z podang metodologia kwalifikuja si¢ do czynnikow mogacych
decydowac o konkurencyjnosci regionu.

Realizujac w praktyce koncepcjg rozwoju regionu, Samorzad Wojewodztwa Po-
morskiego przygotowat Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomor-
skiego na lata 2007-2013. Program ten jest drugim poakcesyjnym, obok Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2004-2006, narzedziem realizacji strategii rozwoju. Instytucjonalne uwarun-
kowania wdrazania programu wskazuja, ze RPO jest narzedziem realizacji polityki
intraregionalnej, tzn. polityki realizowanej przez wladze samorzadowe w regionie.

Jak wskazuje alokacja srodkoéw na cele RPO, wyjatkowo wysoki priorytet uzy-
skaty cele zwiazane z rozwojem gospodarki regionu.

Z przedstawionego zbioru celow RPO oraz alokacji srodkéw na poszczeg6dlne
cele wynika, ze Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego kieruje sie koncepcja stra-
tegii konkurencyjnosci. Wyszczegélnione w RPO zagadnienia w duzym stopniu
skorelowane sa z podanym dorobkiem okres§lajacym, czym jest konkurencyjnosé
regionalna. Swiadczy o tym bardzo wysoka alokacja $rodkéw na cel 1: Rozw6j i in-
nowacje w MSP — 25,2% oraz cel 2: Spoleczenstwo wiedzy — 6,7%, co daje tacz-
nie niemal 1/3 $rodkdéw przewidzianych na realizacj¢ zadan z zakresu podniesienia
konkurencyjno$ci MSP, wzrostu innowacji, gospodarki opartej na wiedzy oraz bu-
dowy spoteczenstwa informacyjnego. Dotychczas, nie byly to silne strony regionu,
pomimo to jednak pomorska gospodarka wykazuje cechy gospodarki dynamiczne;j
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i efektywnej. Dzigki przystapieniu Polski do UE i zniesieniu barier w przeptywie
wiedzy, kapitatu i ludzi stworzone zostaty szanse na wigksza ekspansj¢ rodzimych
firm na rynki Wspolnoty. Takie zewngtrzne szanse dostrzega Samorzad Wojewodz-
twa Pomorskiego.

Z drugiej strony region pomorski, pomimo funkcjonowania duzych portéw mor-
skich, ma stosunkowo stabo rozwinigta infrastrukture drogowa taczaca porty z zaple-
czem. Rowniez aglomeracja trjmiejska ma niespdjny system drogowy i transpor-
towy. Brakuje dogodnych drég dojazdowych do portow oraz potaczen z obwodnica
Tréjmiasta. Ponadto powiatowe, subregionalne o$rodki miejskie sa zle skomuniko-
wane z metropolia i nie maja obwodnic. Wskazane niekorzystne uwarunkowania
przyczynity si¢ do nastgpujacych alokacji srodkéw finansowych w ramach RPO: na
cel 4: regionalny system transportowy wyniosta ona 22,1%, a na powiazany z nim
cel 8: lokalna infrastruktura podstawowa — 11,9%, co daje tacznie 34% $rodkow i
jest porownywalne z iloScia srodkoéw przewidzianych na osiagnigcie dwoch pierw-
szych celow programu. Prawdopodobnie Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego za-
ktada, iz duze projekty infrastrukturalne powinny by¢ finansowane z programow
sektorowych.

5. Podsumowanie

W polityce regionalnej ksztaltowanie konkurencyjnosci regionu ma znaczenie
priorytetowe. Pojecie to zostato w literaturze przedmiotu zdefiniowane oraz ustalono
czynniki decydujace o pozycji konkurencyjnej regionéw. Szeroki zakres uwarunko-
wan ustalajacych, czym jest konkurencyjnos¢ regionalna, pozwala na weryfikacjg
tego problemu.

Istota mechanizmu ksztattowania konkurencyjnos$ci regionalnej jest podejscie
do kwestii gospodarczych. Sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu wydaje si¢ naj-
wazniejszym aspektem budowania pozycji konkurencyjnej regionu.

Polskie wojewddztwa zostaly zobligowane do przyjecia strategii rozwoju, w
ktérych wazna rolg przypisano konkurencyjnosci. Ponadto uwarunkowania konku-
rencyjnosci i dazenie do niej stanowig istote dokumentow rozwojowych w aspekcie
nie tylko regionalnym.

Wojewodztwo pomorskie zdecydowato si¢ realizowaé wilasng strategi¢ rozwoju
na podstawie eliminacji stabych stron regionu w celu wykorzystania tworzacych sie
zewngtrznych szans rozwojowych. Strategia ta opiera si¢ na zdecydowanym wspar-
ciu systemu gospodarczego regionu oraz kreowaniu spoteczenstwa informacyjnego,
pomimo wielu kluczowych problemoéw, jak chociazby zaniedbania w sferze infra-
struktury drogowe;j.

Analiza RPO dla wojewodztwa pomorskiego — ustalone priorytety, cele szcze-
gbétowe, finansowanie — pozwala na postawienie tezy o konkurencyjnym charakterze
tego programu. W duzym stopniu RPO odpowiada zatoZzeniom metodologii konku-
rencyjnosci regionalne;.
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Realizowana przez wtadze samorzadowe polityka rozwoju Regionu Pomorskie-
g0 jest w znacznym stopniu oparta na kreowaniu konkurencyjnosci wojewodztwa.
Wydaje sig, ze wobec aktualnych wyzwan stojacych przed polityka regionalna (po-
czatek XXI wieku) jest to pozadany i skuteczny kierunek ksztattowania rozwoju
regionalnego.
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CREATION OF THE REGIONAL COMPETITION
(POMERANIAN VOIVODESHIP EXAMPLE)

Summary

The article covers the problem of regional competition (definition and factors of regional competi-
tion) and attemption of the evaluation ,, The Pomeranian Voivodeship Development Strategy”.

There were presented: complicated meaning of the regional competition concept and detailed fac-
tors which determined the position of regional competition.

Analysis of voivodeship competition was based on the A.Godet’s conception which distinguish
several forms of voivodeship strategies. In this context there were accomplished comparision between
weak sides and exterior chances of Pomeranian Voivodeship. Then there were defined main develop-
ment dilemmas.
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Simultaneously it was made the analysis the allocation of the finance on the individual targets of
the Regional Operating Programme for the Pomeranian Voivodeship (in the 2007-2013 period), which
is the second after the Regional Development Integrated Operating Programme in the 2004-2006 pe-
riod measure for realization The Pomeranian Voivodeship Development Strategy by local government.
After the analysis, the recognition has been done: Pomeranian Local Government will intend to realize
the competitive strategy based on the strong support the enterprises and create the information society.

Andrzej Paczoski — dr, adiunkt w Katedrze Polityki Gospodarczej Uniwersytetu Gdanskiego.

Jarostaw Kempa — mgr, asystent w Katedrze Polityki Gospodarczej Uniwersytetu Gdanskiego.



	KSZTAŁTOWANIE KONKURENCYJNOŚCI REGIONALNEJ (PRZYKŁAD WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO)
	1. Wstęp
	2. Pojęcie konkurencyjności regionalnej
	3. Uwarunkowania konkurencyjności
	4. Konkurencyjność województwa pomorskiego w dokumentach programowych
	5. Podsumowanie
	Literatura

