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1. Wstep

Sektor przedsigbiorstw publicznych bezposrednio po II wojnie §wiatowej byt
zaangazowany w odbudowg gospodarki europejskiej ze zniszczen wojennych. We
Francji przedsigbiorstwa publiczne odgrywaty szczego6lna rolg dzigki mechanizmowi
gospodarki rynkowej — planowaniu indykatywnemu. Uczestniczyty one w realizacji
projektow gospodarczych i technologicznych w ramach kolejnych planow orientu-
jacych rozwdj gospodarki francuskiej. Na poczatku lat 80. ponownie zrealizowano
we Francji szerokie projekty nacjonalizacyjne, ktore mialy by¢ nowym impulsem w
rozwoju gospodarki francuskiej w warunkach postgpujacego umigdzynarodowienia
gospodarki.

Ekonomiczne przestanki funkcjonowania przedsigbiorstw publicznych byty
zwiazane z przekonaniem dotyczacym ograniczen mechanizmu rynkowego (mar-
ket failures), wystegpowaniem monopoli naturalnych, efektéw zewngtrznych, dobr
publicznych i koniecznoscia realizowania przez panstwo, w ramach polityki prze-
mystowej, dlugofalowych programéw gospodarczych. Do tego dochodzily motywy
polityczne i ideologiczne zwiazane ze stluzebna rola instytucji panstwowych wobec
obywateli, ochrona interesu ogolnego oraz dbania o zachowanie zasad rownosci
i sprawiedliwosci spotecznej. Instrumentem osiagania tych celow sa, w ramach sek-
tora publicznego, przedsi¢gbiorstwa publiczne.

Procesy liberalizacji obejmowaty coraz wigkszy zakres dzigki dziataniom or-
ganizacji miedzynarodowych, jak GATT, MFW, Bank Swiatowy, doprowadzity do
uruchomienia programow prywatyzacyjnych w krajach Europy Zachodniej. Poczaw-
szy od lat 70. funkcjonowanie sektora publicznego ulegalo stalemu ograniczaniu
w miarg jak w polityce ekonomicznej coraz wigkszego znaczenia nabieraly mecha-
nizmy rynkowe. Sukcesywne wycofywanie si¢ panstwa z bezposredniego zarza-
dzania przedsigbiorstwami publicznymi nastapito w latach 80. W kolejnej dekadzie
prywatyzowane byly przedsigbiorstwa panstwowe sektora konkurencyjnego — ban-
ki, przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe oraz przemystowe. W sektorach strategicz-
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nych, uwazanych za zastrzezona domeng panstwa, ograniczano dziatalnos¢ przed-
sigbiorstw publicznych, wprowadzajac w coraz wigkszym zakresie firmy prywatne.
Wspolne projekty europejskie realizowane w przemysle obronnym i lotniczym sty-
mulowaty wspotprace sektora publicznego i prywatnego, zachecajac do dalszych
posunie¢ liberalizacyjnych.

W wyniku procesé6w demonopolizacji i deregulacji oraz poddaniu panstwa rygo-
rom rownowagi budzetowej w zwiazku z funkcjonowaniem Europejskiej Unii Go-
spodarczej 1 Walutowej ograniczano ingerencj¢ panstwa w gospodarke. Klasyczne
narzedzia wspomagania przedsigbiorstw publicznych stangly pod znakiem zapytania.

Przedsigbiorstwa publiczne stanowia 10% potencjatu gospodarczego Unii Euro-
pejskiej liczonego jako suma $redniej liczby zatrudnionych, wartosci dodanej oraz
wielko$ci akumulacji kapitatu [Public Under takings... 1996]. W poszczeg6lnych
krajach ich udziat jest bardzo zréznicowany. W Wielkiej Brytanii wynosi 3%, pod-
czas gdy we Francji, Wloszech, Finlandii i Grecji 15%. Najwigcej zatrudnionych jest
w przedsigbiorstwach sektorow transportu i telekomunikacji oraz energii.

Zasadnicza misja tej kategorii przedsigbiorstw jest $wiadczenie ustug publicz-
nych. To pojgcie jest jednak przedmiotem kontrowersji ze wzgledu na odmienny spo-
sob definiowania w roznych systemach prawodawczych. Niektore instytucje Wspol-
noty sugeruja, ze nalezy unika¢ stosowania terminow ,,ustugi publiczne”, ,,ustugi uzy-
tecznos$ci publicznej” [Opinia Komitetu... 2007] . Jakie czynniki determinuja miej-
sce sektora przedsigbiorstw publicznych w gospodarkach krajéw Unii Europejskiej?
W jakim zakresie regulacje instytucji unijnych sprzyjaja rozwojowi lub hamo-
waniu rozwoju sektora przedsigbiorstw publicznych? Czy w gospodarce rynkowej,
w ktorej zagadnienie efektywnosci jest kluczowe, potrzebne sa przedsigbiorstwa pu-
bliczne uwazane za mniej konkurencyjne niz prywatne? Wymienione problemy sa
przedmiotem przedstawionych nizej uwag i refleks;ji.

2. Sektor publiczny, przedsi¢biorstwa publiczne
w regulacji Unii Europejskiej

Nie ma Scistej definicji sektora publicznego. To pojecie obejmuje administra-
cje¢ panstwowa, przedsigbiorstwa publiczne oraz instytucje panstwowe lub prywatne
zajmujace si¢ opieka spoteczna. W dokumentach wspolnotowych sektor publiczny
oznacza instytucje lub organy wspolnotowe, rzady centralne, regionalne, lokalne lub
inne wladze publiczne, inne organy podlegajace prawu publicznemu lub przedsie-
biorstwom publicznym panstw cztonkowskich.

W ostatnich kilku latach istotne miejsce w pracach Komisji Europejskiej zaj-
muje problematyka europejskiego modelu spoteczenstwa. Kluczowym elementem
tego modelu sa ustugi uzytecznosci publicznej. Zdefiniowanie roli ustug uzytecz-
nosci publicznej i sposobu ich realizacji stanowi obowiazek wtadz publicznych od-
powiedniego szczebla, lokalnego, regionalnego i krajowego. Wspolnota zapewnia
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natomiast, stosujac zasady Traktatu o Unii Europejskiej oraz dostepne jej instrumen-
ty, by wykonywanie tych ustug pod wzgledem jakos$ci i cen jak najlepiej spetniato
potrzeby ich uzytkownikéw i ogétu obywateli [Usfugi uzytecznosci... 2001]. We-
dtug Komisji najlepszym mechanizmem §wiadczenia tych ustug jest rynek. Zdaniem
komisji polityka wspolnego rynku i zasady konkurencji uzupeiniaja si¢ wzajemnie.
Jako$¢ ushug $wiadczonych powszechnie moze rosna¢, gdy dochodzi do konkuren-
¢ji migdzy dostawcami z sektora publicznego i prywatnego. Zyskuja na tym uzyt-
kownicy, otrzymujac ustugi o wysokiej jakosci po przystepnej cenie. W godzeniu
wymogow interesu ogdlnego z zasadami konkurencji i rynku wewngtrznego mozna
wykorzysta¢ rézne rozwiazania: otwarcie rynku na konkurencje, naktadanie obo-
wiazkéw §wiadczenia ustug publicznych lub przyznawanie praw wylacznych lub
szczegolnych pojedynczemu przedsigbiorcy lub ograniczonej ich liczbie wraz z za-
pewnieniem finansowania lub bez niego.

Zasady rynku wewnetrznego i konkurencji nie maja zastosowania do dziatalnosci
innej niz gospodarcza. Wylaczone z zakresu stosowania regul konkurencji i rynku sa
dziedziny, takie jak wewngtrzne i zewngtrzne bezpieczenstwo, wymiar sprawiedli-
wosci, stosunki zagraniczne, edukacja narodowa oraz ubezpieczenie spoteczne.

Po drugiej wojnie $wiatowej, przez dlugie lata funkcjonowania europejskich
systemow gospodarczych uksztattowat si¢ model monopolu w §wiadczeniu ustug
publicznych przez jednostk¢ wspomagana i kontrolowana przez panstwo. Do poto-
wy lat 90. ushugi publiczne w sektorach telekomunikacyjnym, transporcie kolejo-
wym, elektryczno$ci, gazu, uslug pocztowych opieraty si¢ na monopolu panstwa.
Liberalizacja tych sektorow w Stanach Zjednoczonych, szybki postgp techniczny
i umigdzynarodowienie spowodowaly, ze takze w Europie zaczgto dokonywac rady-
kalnych zmian w regulacji dziatalnosci sektorow tradycyjnie zastrzezonych dla pan-
stwa. Panstwo jako akcjonariusz w przedsigbiorstwach sektora publicznego zostato
poddane regutom konkurenc;ji.

Postgpujacy proces liberalizacji dziatalnosci gospodarczej w $wiecie, rozwoj
integracji europejskiej zmienity w duzym stopniu uwarunkowania dotyczace zarza-
dzania ustugami publicznymi. Otwarcie na konkurencj¢ wymusza zmiang podejscia
przedsigbiorstw publicznych, ktore w stopniu znacznie wigkszym niz do tej pory mu-
sza mys$le¢ w kategoriach obnizki kosztow i elastycznosci w dziataniu. Progresywna,
ale kontrolowana liberalizacja realizowana przez komisj¢ dokonywana w réznych
sektorach gospodarki rodzi pewne obawy dotyczace ochrony interesu ogdlnego.

Kwestii uslug interesu ogoélnego poswigcono Zielona Ksigge, w ktorej sformu-
towano stanowiska i opinie dotyczace sposobow wspierania wysokiej jakosci ustug
interesu ogdlnego w Unii Europejskiej. Wnioski z konsultacji spotecznych zostaty
przedstawione z kolei w Biatej Ksigdze Ustug Interesu Ogolnego [Biafa Ksiega...
2004]. Komisja konsekwentnie zaktada, ze w budowie jednolitego rynku w sferze
ustug publicznych regulacje unijne utatwiajace konkurencje¢ maja istotne znaczenie
w funkcjonowaniu sektora przedsigbiorstw publicznych §wiadczacych ustugi pu-
bliczne.
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Przedsigbiorstwa publiczne, ktére spetniaja wazne zadania w polityce ekono-
micznej 1 spotecznej panstwa, w dokumentach oficjalnych Unii Europejskiej sa de-
finiowane nastgpujaco:

,»Przedsigbiorstwo publiczne” jest to kazde przedsigbiorstwo, na ktore organy
publiczne moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wpltyw z tytulu
wlasnosci, zaangazowania finansowego lub przepisow okreslajacych jego dziatal-
no$¢. Domniemane istnienie dominujacego wptywu na czg$¢ organdw publicznych
istnieje wowczas, jesli organy te, bezposrednio lub posrednio, w stosunku do przed-
sigbiorstwa:

— posiadaja wigkszos¢ kapitatu udziatowego tego przedsigbiorstwa, lub

— kontroluja je wigkszo$cia glosow przypadajacych na akcje emitowane przez to
przedsigbiorstwo, lub

— moga wyznacza¢ wigcej niz potowe sktadu organu administracyjnego, zarzadza-
jacego lub nadzorczego tego przedsigbiorstwa.

Traktat rzymski powotujacy do zycia EWG wymieniat przedsigbiorstwa publicz-
ne jako jednostki majace zapewni¢ realizacj¢ zadan ogolnospotecznych. Wskazywat
jednoczesnie na koniecznos¢ respektowania zasad konkurencji przez sektor przed-
sigbiorstw swiadczacych publiczne ustugi.

W pozniejszych aktach prawnych Wspdlnoty podkresla si¢ specyfike ustug pu-
blicznych. Artykul 16 Traktatu amsterdamskiego naktada na panstwa obowiazek
czuwania, by ushugi publiczne o charakterze ogdlnym byty realizowane zgodnie
z zasadami 1 warunkami umozliwiajacymi wypehienie ich misji.

Komisja Europejska koncentruje swoje dziatania przede wszystkim na dbaniu
o przestrzeganie regut konkurencji migdzy krajami czlonkowskimi. Wspomaganie
przedsigbiorstw panstwowych przez rzady jest przedmiotem statej kontroli. Odbywa
si¢ to za pomoca regulacji dotyczacych zasad pomocy panstwa, koncentracji przed-
sigbiorstw, rynkéw publicznych oraz demonopolizacji gospodarki. W istocie chodzi
o to, by przedsigbiorstwa publiczne sektora konkurencyjnego nie byly wspierane
przez panstwa. Komisja walczy z monopolami naturalnymi uksztattowanymi w sek-
torach telekomunikacyjnym, dystrybucji gazu, pradu i wody.

Mimo sprzeciwow roznych srodowisk krajow cztonkowskich, zwlaszcza Fran-
cji, polityka Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ konsekwentnymi dziataniami
zmierzajacymi do liberalizacji ustug publicznych oraz rozszerzeniem konkurencji
na rynkach narodowych. Dotyczy to w pierwszym rzgdzie sektora telekomunikacji,
kolejowego, energii i ustug pocztowych. Taka sytuacja spotyka si¢ z ostrym sprzeci-
wem zwiazkow zawodowych sektora publicznego, a takze innych grup zawodowych
proponujacych uchwalenie karty ustug uzytecznosci publicznej w Europie. Uwaza
si¢, ze ustugi te stanowia istotna czg$¢ europejskiego modelu socjalnego.

Mimo widocznych pozytywnych efektéw zwiazanych z wejsciem sektora pry-
watnego do dziedzin dawniej zastrzezonych dla panstwa (sektor telekomunikacyj-
ny, energii i ustug pocztowych) istnieje obawa, ze w dtugim okresie sytuacja moze
si¢ zmieni¢. Kierujac si¢ zasada efektywnosci, prywatne przedsigbiorstwa moga,
jeszcze bardziej niz monopol panstwa, wykazywaé inercje w $wiadczeniu ustug
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o wyskiej jakosci i umiarkowanej cenie. Dzialania instytucji europejskich majace
na celu wypracowanie nowych regulacji w tej dziedzinie sa dowodem utomnosci for-
sowanej polityki prywatyzacji. Zwraca uwagg takze istnienie wielu sprzecznosci w
normach prawnych regulujacych dzialalno$¢ przedsigbiorstw publicznych $wiadcza-
cych ustugi publiczne. Prawo i praktyka w tym obszarze powoduje wiele niejasno-
$ci, co odbija si¢ na efektywnosci funkcjonowania dotychczasowych relacji migdzy
panstwem, przedsigbiorstwami publicznymi 1 instytucjami wspdlnotowymi. Daze-
nia do zwigkszenia przejrzystosci, szczegdlnie w sferze finansowania przedsig-
biorstw publicznych, pozostaja nadal aktualne. Podziat kompetencji miedzy organa-
mi Wspdlnoty a poszczegdlnymi czlonkami Unii powoduje, ze wladze krajowe w
swoich dziataniach dotyczacych ushug publicznych musza kierowaé si¢ przestanka-
mi narodowymi, lokalnymi a jednoczes$nie sa poddane kontroli instytucji unijnych.
Chodzi o to, czy finansowanie krajowych ustug publicznych nie narusza konkurencji
stanowiacej zasadniczy mechanizm funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii Euro-
pejskie;j.
3. Przedsigbiorstwa publiczne
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Panstwowe przedsigbiorstwa odgrywaty zasadnicza rolg w gospodarce centralnie
planowanej. Panistwo za ich posrednictwem realizowalo strategi¢ rozwoju gospodar-
ki narodowej. W ramach wieloletnich planéw panstwowych panstwo dokonywa-
to zmian w strukturze gospodarki narodowej, preferujac wybrane, duze przedsig-
biorstwa sektora publicznego. One to za posrednictwem wigzoéw kooperacyjnych
wplywaly na blizsze i dalsze otoczenie innych mniejszych firm. Preferencje mia-
ty wymiar nie tylko ekonomiczny, ale spoteczny i polityczny. Pracownicy duzych
przedsigbiorstw panstwowych byli lepiej wynagradzani i czgsto stanowili zaplecze
polityczne partii komunistycznych we wszystkich krajach socjalistycznych.

Kryzys gospodarki komunistycznej, brak mozliwosci podniesienia stopy zycio-
wej pracownikéw i udzwignigcia wydatkow spotecznych zmienit ten stan rzeczy.
Pracownicy duzych zakladow produkcyjnych stali si¢ awangarda przemian systemu
gospodarczego, gdyz stanowili w swojej masie duza sitg polityczna, ktorej kierow-
nictwo partii komunistycznych nie mogto skutecznie si¢ przeciwstawic.

Proces prywatyzacji publicznych przedsigbiorstw przebiegat w dwoch fazach.
Pierwsza w pierwszych kilku latach przemian systemowych polegata na pospieszne;j
komercjalizacji przedsigbiorstw przeksztatcanych w spotki panstwowe, ktore nastep-
nie prywatyzowano. Stosowano rozne metody w zaleznosci od skali przedsigbiorstwa
(rodzaje prywatyzacji). W tej fazie osiagnigto szybkie efekty w postaci radykalnego
zmniejszenia liczby panstwowych przedsi¢biorstw. Z perspektywy dzisiejszego dnia
ta pierwsza faza prywatyzacji panstwowego sektora przedsigbiorstw jest oceniana
dos¢ krytycznie. Umozliwita ona przejecie duzej czesci spotecznego majatku pro-
dukcyjnego przez nomenklatur¢ postkomunistyczna; czesciowo tez przez niektore
przedsigbiorstwa zagraniczne, ktore godzac si¢ na warunki prywatyzacji, chciaty
jedynie pozby¢ sig¢ konkurencji, nie dotrzymujac przyjetych zobowiazan.
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Druga faza prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych zbiegla si¢ z szybkim
procesem przygotowan do akcesji do UE oraz $wiatowa tendencja liberalizacji sek-
tora telekomunikacyjnego i innych sektorow uwazanych za strategiczne. Kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej zaczely pospiesznie wprowadzaé aquis communautaire,
atakze liberalizowa¢ m.in. sektory wegla i stali, telekomunikacyjny oraz banki. Byto to
mozliwe dzigki zwigkszonemu naptywowi zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Doswiadczenia wyniesione z pierwszego okresu transformacji przyczynity sig
do bardziej uwaznego rozwazania projektow inwestorow zagranicznych i korelowa-
nia ich z potrzebami gospodarki narodowej. Najtrudniejsze problemy zwiazane sg z
prywatyzacja kopaln i hut, ktoére pochtaniaja duza czgs¢ budzetu panstwa. Podobna
sytuacja ma miejsce w transporcie kolejowym, ktory jest ciagle domena panstwa.
Restrukturyzacja wymaga znacznej redukcji zatrudnienia, co spotyka si¢ z ostrym
sprzeciwem silnych zwigzkow zawodowych.

Najbardziej dynamiczne przemiany zachodzg w sektorze telekomunikacji, w
ktoérym prywatni inwestorzy zagraniczni maja decydujacy wptyw na charakter jego
restrukturyzacji.

Mimo zaawansowanej prywatyzacji sektora przedsigbiorstw panstwowych ad-
ministracja panstwowa ma wiele do powiedzenia. Z przyczyn politycznych utrzy-
mywane s3 bezposrednie zwiazki migdzy sprywatyzowanymi przedsigbiorstwami,
w ktorych panstwo ma czg$ciowy udziat.

4. Polityka przemyslowa a sektor publiczny

W ciagu 30 lat prosperity gospodarki zachodnioeuropejskiej polityka przemysto-
wa miata charakter interwencjonistyczny i sektorowy. Na poczatku procesu integra-
cji Wspolnota Europejska prowadzita polityke przemystowa skierowana na rozwoj
tradycyjnych branz przemystowych — wydobycia wegla, stali, przemystu tekstylne-
go, przemystu stoczniowego. Istotnym oparciem w realizowaniu tej polityki byty
przedsigbiorstwa publiczne.

W 1990 r. zostaty sformutowane zasady prowadzenia polityki przemystowej na
szczeblu Wspdlnoty [La politique... 1990]. Pdzniejszy Traktat o Unii Europejskiej
przyjal za podstawowa zasadg¢ konstrukeji Wspolnoty dazenie do statego podnosze-
nia konkurencyjnosci przemystowej. Traktat z Maastricht stat si¢ baza shuzaca do
formutowania podstaw prawnych celow i narzedzi wspdlnotowej polityki przemy-
stowej. One pozwolity na okreslenie przedsigwzig¢ Wspolnoty prowadzacych do
podniesienia konkurencyjnosci przemystu europejskiego. Impulsem do skoncen-
trowania uwagi organé6w Wspolnoty na problemach rozwoju przemystowego byto
sformulowanie Strategii lizbonskiej, ktora podnosita koniecznos$¢ potozenia szcze-
gblnego nacisku na rozwoj sektoréw wysokiej techniki [Conclusions... 2000]. Parg
lat pozniej panstwa cztonkowskie Unii dokonaty przegladu dziatan podjgtych w ra-
mach Strategii lizbonskiej, analizujac ponownie cele, jakie powinny by¢ osiagane
w jej ramach. Wowczas to zwrocono uwage na konieczno$¢ dbania o to, by solidna
podstawa rozwoju przemystowego Wspdlnoty opierata si¢ na harmonii w rozwoju
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tradycyjnych i nowoczesnych gatezi przemystowych. Jednoczesnie jednak wskaza-
no potrzebg zwigkszenia wysitku w rozwoj sektora B+R, innowacji we wszystkich
formach, a zawlaszcza przemystu technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Dynamika zmian zachodzacych w gospodarce §wiatowej wywotanych procesami
globalizacji oraz wpltyw tych proces6w na europejskie systemy gospodarcze przy-
czynily si¢ do sformulowania nowej polityki przemystowej Wspolnoty bioracej pod
uwagg specyfike sektorowa rozwoju gatezi przemystowych [Une nouvelle... 2005].
Zasady tej polityki maja stanowi¢ ramy okreslajace proces adaptacji przemystu euro-
pejskiego do coraz bardziej konkurencyjnego otoczenia. Komisja Europejska okresli-
fa kilka zasadniczych przedsigwzi¢¢ horyzontalnych, ktore maja stworzy¢ podstawe
nowej polityki przemystowej: skonsolidowanie ram prawnych Wspolnoty w zakresie
prawa wlasnosci intelektualnej; powiazanie probleméw konkurencyjnosci z zagad-
nieniami ochrony $rodowiska; ukierunkowanie polityki handlowej na wzrost konku-
rencyjnosci przemystu europejskiego; uproszczenie prawa dotyczacego niektorych
sektorow przemystu, m.in. budownictwa i przemyshu spozywczego; udoskonalenia
rozwoju kadr kwalifikowanych niezbednych w niektdrych nowych gateziach przemy-
stu; powiazanie dziatan zwiazanych z przemianami strukturalnymi w ramach uzgod-
nien uwzgledniajacych role funduszy strukturalnych w tych przemianach; integracje
dziatan na szczeblu wspolnotowym dotyczacych badan przemystowych i innowacji.

Nowa polityka przemystowa stanowi odpowiedz na diagnoz¢ poziomu kon-
kurencyjnosci przemyshu europejskiego wobec przemystu Standéw Zjednoczonych
Ameryki. Duza cze$¢ handlu Wspoélnoty pochodzi z sektoréw o przecigtnym po-
ziomie technologicznym. Dokonanie gigbszych zmian strukturalnych w przemysle
europejskim jest wigc niezbedne, zwtaszcza, ze zwigksza si¢ konkurencja na rynku
swiatowym ze strony tzw. wschodzacych systemow gospodarczych.

Trudna do rozstrzygnigcia w praktyce jest relacja migdzy polityka przemystowa
a polityka konkurencji. Polityka konkurencji ma zapewni¢ dobre funkcjonowanie
rynku, ale gdy kontrola porozumien mig¢dzy producentami proceso6w koncentracji i
pomocy panstwa jest rygorystyczna, to przeszkadza to w efektywnych dziataniach
restrukturyzacyjnych. Coraz czgsciej przywoluje si¢ wigc potrzebe szerszego uczest-
nictwa podmiotow publicznych w realizacji polityki przemystowej. Nowa polityka
przemystowa Wspdlnoty przewiduje aktywna role sektora publicznego w tworzeniu
warunkow podnoszenia poziomu konkurencyjnosci droga tworzenia klastrow wspo-
maganych finansowo przez $rodki publiczne oraz stymulowania rozwoju europej-
skich osrodkéw badan naukowych i innowacji grupujacych najbardziej dynamiczne
jednostki europejskie w okreslonej dziedzinie przemyshu.

Struktury przemystowe w gospodarce europejskiej sa bardzo zrdéznicowane.
Przystapienie do Unii grupy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej stwarza nowe
problemy zwiazane z polityka przemystowa. Sektor przemystowy w tych krajach
jest rozbudowany i oparty na tradycyjnych dziedzinach przemystowych — przemysle
ciezkim, mechanicznym i chemicznym. W polityce przemystowej w tych krajach
bardzo gleboko zaangazowane sa instytucje publiczne, ktorych praktyka dzialalno-
sci odbiega znacznie od prowadzonej w krajach ,,starej” Wspdlnoty. Adaptowanie
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gospodarki do nowych wymogow zgodnie z acquis communautaire przybliza pro-
wadzenie polityki przemystowej w krajach — nowych czlonkéw Unii Europejskie;j
do ram, jakie funkcjonuja w pozostatych krajach Wspoélnoty. Jednakze specyficz-
ne potrzeby restrukturyzacji przemystu wschodnioeuropejskiego, a zwtlaszcza jego
integracja z siecia zachodnioeuropejska wymagaja aktywnego dziatania ze strony
panstwa. Rodzi to konflikty zwiazane z réznicami migdzy specyficznymi uwarun-
kowaniami krajowymi prowadzenia polityki przemystowej a wymaganiami, jakie
wynikaja z uczestnictwa w Unii. Polityka przemystowa nowych krajow cztonkow-
skich Wspolnoty ma w dalszym ciagu charakter dualny. Ze wzgledoéw spotecznych
jest interwencjonistyczna w obszarze schytkowych sektorow przemyshu. W zakresie
budowy nowych struktur konkurencyjnosci gospodarki ma charakter odpowiadajacy
zatozeniom wspolnotowej polityki przemystowe;j.

5. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

Zadhizenie publiczne wielu krajéw Europy Zachodniej zainspirowalo do szuka-
nia rozwigzan majacych na celu efektywniejsza realizacj¢ zadan publicznych dzigki
wykorzystaniu §rodkéw podmiotu publicznego i jednostki prywatnej. W 1992 r. w
Wielkiej Brytanii w ramach tzw. Private Finance Initiative rzadu Partii Pracy zre-
alizowano budowe szpitala na zasadzie partnerstwa jednostki publicznej z przedsig-
biorstwem prywatnym. To przedsigwzigcie, ktdre w pewnym sensie stanowito wzor
do nasladowania, dato poczatek podobnych rozwiazan w innych krajach Wspdlnoty
[Ball, Heafey, King 2001].

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma dlugoterminowej wspotpracy sek-
tora prywatnego i publicznego przy przedsigwzigciach majacych na celu realiza-
cje zadan publicznych. Celem wspoélpracy jest osiagnigcie obopdlnych korzysci w
wymiarze celow zarowno spotecznych, jak i komercyjnych danego przedsigwzigcia
[Glapa 2005]. Zasada partnerstwa publiczno-prywatnego jest przejecie przez sektor
publiczny odpowiedzialnosci za zapewnienie odpowiedniej infrastruktury i $wiad-
czenie danego rodzaju ustug. Sektor prywatny ponosi natomiast odpowiedzialnos¢
za pozyskanie funduszy na sfinansowanie prac zwiazanych z danym przedsigwzig-
ciem oraz zapewnia transfer technologii [Opinia Komitetu... 2007].

Wzrost konkurencji w gospodarce w wyniku proceséw globalizacji wymusza
wspotpracg pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym. W sposob naturalny naste-
puje rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego opartego na wspotpracy podmiotow
publicznych i prywatnych, ktérego celem jest osiagnigcie nie tylko celow komercyj-
nych, ale takze spotecznych. Formy partnerstwa publiczno-prywatnego zaleza od
lokalnych uwarunkowan zwiazanych z rozwiazaniami prawnymi, praktyka funkcjo-
nowania instytucji oraz okreslonymi lokalnymi potrzebami [Hall 1998]. Partnerstwo
moze mie¢ charakter czystego kontraktu wigzacego podmioty publiczne i prywatne
lub tez moze by¢ sformalizowane w postaci nowej jednostki o roznym prawnym
charakterze. Komisja Europejska aprobuje obydwie formy.
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W ciagu prawie 25 lat nastapit wyjatkowy rozwdj tej formy wspotpracy migdzy
sektorem publicznym i prywatnym. Zalety partnerstwa publiczno-prywatnego wia-
73 si¢ przede wszystkim z ryzykiem przedsigwzigcia, ktore bierze na siebie partner
prywatny, oraz mozliwos$cia zgromadzenia wyzszych $rodkow niz te bedace w dys-
pozycji panstwa, niezbednych do sfinansowania okreslonej inwestycji. Niewatpliwy
sukces, jaki notuje ta forma $wiadczenia ustug publicznych w wielu krajach, wynika
w duzej mierze z wigkszej efektywnosci podmiotéw prywatnych w ocenie korzysci
1 strat podejmowanych projektow. Wiele z nich ma charakter dtugoletni i jakosé¢
rachunku ekonomicznego inwestycji ma zasadnicze znaczenie. Bardzo istotne jest
skrupulatne rozwazanie politycznych i ekonomicznych uwarunkowan dziatania pod-
miotu publicznego i prywatnego. Diugofalowe inwestycje wykraczaja najczgsciej
poza cykle polityczne, dlatego podmioty prywatne szczegodlnie uwaznie kalkuluja
ryzyko wynikajace ze zmiany uwarunkowan zewngtrznych.

Partnerstwo publiczno-prywatne napotyka przeszkody majace roznorodny charak-
ter. W wielu analizach podnoszony jest problem kontroli projektu ze strony odpowied-
nich instytucji publicznych. Nierzadko brak przygotowania administracji do wla-
sciwej oceny podjetych dziatan lub korupcja stawiaja pod znakiem zapytania dana
inwestycjg. Inna przeszkoda jest brak odpowiednich rozwiazan prawnych adekwat-
nych do konkretnej sytuacji lub inercja biurokracji. Jesli wykorzystywane sa $rodki za-
graniczne, pojawia si¢ obawa, czy dzialania inwestycyjne zostana dobrze ocenione.

Oceng partnerstwa publiczno-prywatnego w praktyce krajow Wspdlnoty instytu-
cje europejskie przedstawity w Zielonej Ksigdze [Green Paper... 2004]. Wedlug ko-
misji kilka czynnikow powoduje coraz szersze zastosowania tej formy wspolpracy
migdzy sektorem publicznym i prywatnym. W obliczu ograniczen budzetowych szu-
ka si¢ dodatkowych $rodkow finansowania przedsigwzi¢é publicznych oraz przej-
muje si¢ doSwiadczenie i wiedze podmiotu sektora prywatnego. Partnerstwo pu-
bliczno-prywatne mozna takze postrzega¢ jako wyraz zmian funkcji panstwa, ktore
wychodzi z roli bezposredniego uczestnika dziatalnosci gospodarczej, zajmujac sie
zadaniami regulacji i kontroli procesow gospodarczych. Ewolucja form partnerstwa
publiczno-prywatnego w krajach Wspolnoty powoduje, ze czgsto pada pytanie, w
jakim stopniu partnerstwo publiczno-prywatne jest rodzajem prywatyzacji ustug
publicznych lub pierwszym krokiem na drodze do niej? Parlament Europejski wy-
powiedziat si¢ na ten temat negatywnie [European Parlament... 2006]. Niezaleznie
jednak od oceny w jakim kierunku zmierzaja rozwiazania dotyczace partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego w Unii Europejskiej, mozna stwierdzi¢, ze jest to dobry instru-
ment, ktory mozna wykorzysta¢ do prowadzenia efektywnej polityki publiczne;.

6. Uwagi koncowe

Sektor przedsigbiorstw publicznych w europejskich systemach gospodarczych
przeszedt zasadnicza ewolucje w XX wieku. Radykalne zmiany w jego funkcjono-
waniu zaszly zwlaszcza w ostatnich dwoch dekadach, kiedy to zgodnie z regulacjami
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traktatu dotyczacego Unii Europejskiej kwestie konkurencyjnosci gospodarki wysu-
nely si¢ na plan pierwszy. Traktat z Mastricht byt istotnym krokiem do uszczuplenia
kompetencji rzadéow panstw narodowych na rzecz wladzy organdéw europejskich.
Oparciem w polityce gospodarczej rzadow w Europie byly zawsze przedsigbiorstwa
publiczne, a dziedziny strategiczne oraz obrona narodowa byly zastrzezone zasad-
niczo dla przedsigbiorstw panstwowych. Ten stan rzeczy konsekwentnie zmienia
Komisja Europejska, wprowadzajac regulacje, ktore stawiaja na pierwszym planie
warunki konkurencji na rynku, nie zaklocanej przez panstwo. Dotychczasowe spe-
cjalne traktowanie przedsigbiorstw panstwowych, tworzenie i funkcjonowanie mo-
nopoli wspieranych przez panstwo przestaje by¢ norma. Komisja Europejska dba o
to, by przedsigbiorstwa swiadczace ushugi uzytecznosci publicznej takze respekto-
waly zasady konkurencji i poddawaly si¢ rygorom rynku. Dotyczy to takze projek-
tow prywatyzacyjnych, ktore moga doprowadza¢ do nadmiernej koncentracji, a tym
samym ogranicza¢ konkurencjg.

Komisja Europejska i inne organy wspolnoty wypracowuja nowe ramy wspot-
pracy instytucji panstwa i przedsigbiorstw publicznych. Chodzi glownie o przejrzy-
stos$¢ stosunkow finansowych, ktore maja zapobiegac¢ pomocy panstwa dla przedsig-
biorstw publicznych, kiedy taka pomoc naruszataby warunki konkurencji na rynku
unijnym. Roznorodno$¢ sytuacji w krajach Unii, uwarunkowania historyczne, in-
stytucjonalne i spoleczne sa jednak tak zréznicowane, ze regulacje dotyczace relacji
panstwo—przedsigbiorstwa publiczne obarczone sa wieloma niekonsekwencjami i
sprzeczno$ciami. Prowadzi to do wielu konfliktoéw migdzy instytucjami wspolnoto-
wymi i agendami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze proces integracji europejskiej ma szcze-
g6lny wptyw na funkcjonowanie sektora przedsigbiorstw publicznych. Podkreslane
w latach 50. i 60. zadania przedsigbiorstw publicznych wynikajace z misji spotecz-
nej 1 rozwoju gospodarki krajowej sa systematycznie ograniczane wprowadzaniem
przez organy Wspolnoty prawa konkurencji i neutralno$ci zarzadzania. Logika mi-
sji spotecznej, jaka wczesniej miaty te przedsigbiorstwa, zastgpowana jest logika
efektywnosci. Jednakze te dwa podejscia trudno pogodzi¢, dlatego tez problem roli
przedsigbiorstw publicznych we wspodtczesnej gospodarce europejskiej jest przed-
miotem dalszych analiz i refleksji.
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PUBLIC ENTERPRISES IN THE PROCESS
OF EUROPEAN INTEGRATION

Summary

The authors highlight the problems of evolution of the role of public enterprises in the process
of European integration. The progressive liberalization of European economy during the second half
of the 20th century has limited the role of public enterprises in the national economy particularly its
strategic function and social objectives. The authors stress the importance of Maastrich Treaty and
Amsterdam Treaty to development of the legal framework of the competition policy and practical ap-
plication of State aid. The paradigm of regulatory practices of public sector enterprises is change to new
market regulation. First of all, European Commission supervises the functioning of the Internal Market.
Public sector must follow transparent open procedures ensuring conditions of competition. In the au-
thors’ opinion, the replacement of social mission logic, characteristic of the European economies, by
effectiveness logic implies difficult dilemma for the State. Development strategy of national economy
does not always comply with the vision of the EU development created by European Commission and
other European institutions.
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