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1. Wstep

Wielka Brytania wciaz pozostaje poza strefa euro. Wielu brytyjskich ekonomi-
stow juz od czasow Europejskiego Systemu Walutowego wskazuje na szereg specy-
ficznych, wylacznych cech gospodarki Krolestwa, ktore sprawiaja, iz integracja wa-
lutowa z Kontynentem nie jest dla Wielkiej Brytanii korzystna. Tymczasem analiza
ekonomiczna nie jest wystarczajaca. Kazda polityke, takze gospodarcza, ksztattuja
nastroje spoteczenstwa, przekonania wyroste z sytuacji geopolitycznej i doktryny; po-
niewaz polityka gospodarcza jest $cisle zwiazana ze sprawowaniem wiladzy i ksztat-
tuje warunki, w jakich owa wiladza bedzie sprawowana w przysztosci, przestanki
polityczne beda wazyly tyle samo co ekonomiczne.

W podejsciu ekonomicznym, zgodnie z teoria optymalnych obszaréw waluto-
wych, ktora stanowi punkt wyjscia w badaniach nad integracja monetarna, przyjmu-
je si¢ obecnie, ze kraj powinien przystapi¢ do jednolitego obszaru walutowego, jeze-
li korzysci takiego przystapienia przewyzsza jego koszty. Podobne podejScie zostato
zastosowane w niniejszym artykule.

Niniejsze opracowanie ma za zadanie przedstawi¢ korzysci i koszty politycz-
ne integracji Wielkiej Brytanii ze strefa euro, a takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy
bilans owych korzysci i kosztow przemawia za wejsciem do Unii Gospodarczo-
-Walutowej i przyjeciem euro jako jedynego prawnego srodka platniczego w Wiel-
kiej Brytanii, czy tez za pozostawieniem autonomicznej waluty brytyjskiej — funta
szterlinga.

Autorka uwaza, ze istotne jest, aby rozpocza¢ rozwazania od przedstawienia
pozycji Wielkiej Brytanii w Europie; krotki opis nietypowej roli Wielkiej Brytanii
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na arenie mi¢edzynarodowej i europejskiej stanowi pierwsza czes$¢ artykutu. Nastep-
nie przedstawione sa argumenty za wprowadzeniem euro w Wielkiej Brytanii i prze-
ciw niemu, a czg$¢ konczaca obejmuje konkluzje na temat rachunku politycznego
w tej kwestii.

2. Pozycja Wielkiej Brytanii w Europie: ujecie historyczne

Wielka Brytania nie jest panstwem zatozycielskim Wspdlnot Europejskich,
mimo iz po drugiej wojnie §wiatowej, kiedy inicjowane byly procesy integracyjne,
jedna z najwazniejszych osobowosci ksztattujacych ich charakter byt Winston Chur-
chill, 6wczesny premier Wielkiej Brytanii. W swojej stynnej przemowie, wygltoszo-
nej 19 wrzesnia 1946 r. w Zurychu, przedstawil propozycj¢ utworzenia Stanéw Zjed-
noczonych Europy, zaktadajaca integracj¢ Francji oraz Niemiec, a w dalszej kolej-
nosci przytaczenie mniejszych panstw Europy kontynentalnej do tego organizmu
[Churchill 1946]. Jednoczes$nie usytuowal on Wielka Brytani¢ obok Stanéw Zjedno-
czonych oraz Zwiazku Radzieckiego jako strdza i wsparcie dla nowo tworzacej si¢
organizacji.

W ciagu kolejnej dekady sytuacja geopolityczna zmienita sig¢ catkowicie: przede
wszystkim dynamicznie nastgpowata dekolonizacja, w rezultacie czego Wielka Bry-
tania utracila swoje wptywy na $wiecie, a wraz z postgpem integracyjnym ,,szostki”
(Niemiec, Francji, krajow Beneluksu oraz Wtoch) Wielka Brytania pozostawata na
marginesie wydarzen europejskich. Aby zapobiec procesom marginalizujacym po-
zycje Krolestwa w Europie, w maju 1960 r. rzad konserwatystow stworzyt Europej-
skie Stowarzyszenie Wolnego Handlu! (European Free Trade Association — EFTA),
organizacj¢ migdzyrzadowa, konkurencyjna wobec powstajacych w tym czasie
Wspoélnot Europejskich. Bardzo szybko okazato si¢ jednak, ze EFTA nie moze spel-
nia¢ poktadanych w niej nadziei, w zwiazku z czym w czerwcu 1961 r. Wielka Bry-
tania podjeta decyzj¢ o koniecznos$ci wstapienia do Wspolnoty Europejskiej jako jej
pemoprawny cztonek [Szajkowski 2003, s. 72].

Decyzja ta byta bardzo kontrowersyjna — prawie wszystkie zatozenia traktatow
rzymskich byly dla Wielkiej Brytanii nie do przyjecia®, jednak konieczno$¢ i prag-
matyka wymagaly zaangazowania w procesy integracyjne kontynentu. Niemniej
jednak to Europa, i to dwukrotnie ustami Charlesa de Gaulle’a, wyrazita sprzeciw
wobec akcesji Wielkiej Brytanii. Pierwsze weto (1963 r.) argumentowat on faktem,
iz spoteczenstwo brytyjskie nie jest ,,europejskie” w swoim nastawieniu, a sama

! EFTA powstata na mocy traktatu podpisanego 4 stycznia 1960 r. w Sztokholmie; traktat podpi-
saty wtedy: Austria, Dania, Wielka Brytania, Norwegia, Portugalia i Szwecja.

2 Zasady wewnetrznego rynku uniemozliwiaty Wielkiej Brytanii utrzymanie handlu wewnatrz
Wspolnoty Narodow na zasadach preferencyjnych, nie do zaakceptowania byta takze polityka rolna.
We wrzesniu 1962 r. Partia Pracy wydata oswiadczenie, w ktorym stwierdzita, ze ,,Wielka Brytania jest
centrum i zalozycielka znacznie wigkszej i jeszcze wazniejszej grupy — Wspolnoty Narodow” [Robbins
2000, s. 307].
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Wielka Brytania nadal przywiazuje wigksza wage do stosunkéw ze Stanami Zjed-
noczonymi i Wspolnota Narodéw. Natomiast w 1967 r. gospodarcze wyniki ,,sz0st-
ki” byty znacznie lepsze niz brytyjskie i nikt nie chciat ryzykowac¢ ich pogorszenia
[Robbins 2000, s. 308-309]. W 1969 r. de Gaulle zrezygnowat ze stanowiska prezy-
denta Francji, co umozliwito ponowne rozpoczecie negocjacji; traktat akcesyjny zo-
stat podpisany 1 stycznia 1972 r., a przystapienie do Wspdlnot nastapito w 1973 r.

Szczegbdlny wymiar brytyjskim stosunkom z Europa, a takze brytyjskiej percep-
cji Europy, nadata Margaret Thatcher, ktora w swojej retoryce byla wrecz antyeuro-
pejska, a w 1979 1., kiedy obejmowata urzad premiera, Wspolnota Europejska sta-
nowita antyteze wszystkiego, co postulowata. Sposob, w jaki Margaret Thatcher pro-
wadzita rozmowy z partnerami z Europy, sprawil, iz w latach 80. Wielka Bryta-
nia poddana zostala rosnacej izolacji [Pilkington 2001, s. 18]. Jednak mimo swojej
ostrej retoryki, jej poglady nie rdznily si¢ zasadniczo od pogladow wszystkich rza-
dow, jakie dotychczas sprawowaly wladze w Krolestwie [Franklin 1990, s. 12-13].
Po odejsciu Thatcher w 1990 r., na czele rzadu konserwatystow stanat John Major.
W tym okresie (poczatek lat 90.) trwaly negocjacje traktatu z Maastricht, podczas
ktorych Major oponowat wszelkim dazeniom federacyjnym, a takze tzw. Europie
socjalnej. W efekcie osiagnal on dla Wielkiej Brytanii opt-ouf® w sprawie protokotu
socjalnego zataczonego do traktatu oraz w sprawie przyjecia wspolnej waluty. Wi-
zja Europy tamtego okresu zostata wyraznie wyartykulowana przez ministra spraw
zagranicznych Malcolma Rifkinda, ktory podkreslal, Ze nie jest ona antyeuropejska,
ale Wielka Brytania nie chce straci¢ wlasnej tozsamosci [Szajkowski 2003, s. 77].

Od 1979 r. Wspolnota Europejska wprowadzita Mechanizm Kurséw Waluto-
wych (Exchange Rate Mechanizm — ERM), ktorego celem byta redukcja wahan kur-
sowych walut panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wielka Brytania przystapita
do ERM w 1990 r., jednak we wrzesniu 1992 r. miat miejsce kryzys systemu, w
wyniku czego z powodu atakow spekulacyjnych Wielka Brytania stracita miliardy
funtéw 1 w efekcie wycofala si¢ z systemu (szerzej: [Budd 2005]). To wydarzenie
sprawilo, iz Londyn postrzegat coraz $cislejsza integracje z Europa jako powazne
niebezpieczenstwo i zrodto wielkich kosztow; stad swej roli w regionie upatrywat
przede wszystkim w partnerstwie oraz wspotpracy obronnej w ramach NATO [Szaj-
kowski 2003, s. 79]. W tym czasie czgsto podnoszona byta kwestia ewentualnego
wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, co wynikato z przekonania, iz
UE coraz mniej przypomina organizacj¢, do ktorej Wielka Brytania zdecydowata
si¢ przystapic.

W 1997 r. wybory parlamentarne wygrali laburzysci i premierem zostal Tony
Blair, postrzegany jako najbardziej proeuropejski od czasow Heatha [Geddes 2004,
s. 88]. Oznaczato to, ze pytanie, czy Wielka Brytania powinna pozosta¢ w Unii Eu-
ropejskiej, ustapito miejsca pytaniu o stopien zaangazowania Krolestwa w procesy
integracyjne. Partia Blaira kreowala si¢ wowczas jako postgpowa i nowoczesna, zna-
jaca odpowiedz na pytanie o zmieniajace si¢ sSrodowisko migdzynarodowe. Otwarta

3 Opt-out — zgoda na nieprzyjecie dorobku prawnego w wybranych dziedzinach.



71

proeuropejskos$¢ nie wchodzita jednak w gre, gtownie ze wzgledu na ogdlnie wroga

Europie opinig¢ publiczna, a w konsekwencji strach laburzystow przed utratg elek-

toratu; konieczne byto balansowanie migdzy pozytywna retoryka a jednoznacznymi

stanowiskami wobec najwazniejszych spraw, migdzy proeuropejskim mysleniem a

patriotycznymi uczuciami* [Holden 2002, s. 116].

Pierwsza potowa 1998 r., kiedy Wielka Brytania objeta prezydencje w Radzie
Unii Europejskiej, to okres ostatnich przygotowan przed przyjeciem wspdlnej wa-
luty przez pierwsza grupg panstw UE (nie obejmujaca Wielkiej Brytanii); ostatnie-
go dnia prezydencji brytyjskiej urzedowanie rozpoczat Europejski Bank Centralny.
Tony Blair oraz minister skarbu, Gordon Brown, przewodniczyli niemal wszystkim
spotkaniom, na ktérych byly podejmowane najwazniejsze decyzje, jednak ich udziat
byl znacznie ograniczony (pozostanie poza strefa oznaczato brak mozliwosci decy-
dowania w kwestiach monetarnych).

Obecna pozycje Wielkiej Brytanii w Europie wyznaczaja natomiast nastgpuja-
ce elementy: zaangazowanie militarne w Iraku, wciaz obowiazujacy rabat brytyjski
(cho¢ w trakcie negocjacji perspektywy finansowej 2007-2013 zostat on ograniczo-
ny) oraz brak decyzji w sprawie wejscia do strefy euro, ktore widziane jest jako od-
danie znacznej czg$ci suwerennosci w rece Brukseli. Generalne podejscie Londynu
jest nastepujace: Wielka Brytania widzi duze korzysci w przyjeciu wspdlnej waluty,
jednak jej wprowadzenie musi zosta¢ poprzedzone:

e spelnieniem pigciu testow ekonomicznych, co zapewni sukces gospodarczy
przedsigwzigcia (szerzej: [HM Treasury...]),

e referendum, w ktérym obywatele wypowiedza si¢, czy chca, aby Wielka Bryta-
nia stata si¢ cztonkiem Unii Gospodarczo-Walutowej [Brown 2003].
Dotychczas jednak pierwszy warunek nie zostat wedtug rzadu spetiony, wobec

czego Wielka Brytania nie moze przedstawi¢ strategii wejscia do strefy euro, co po-
stulowata swojego czasu Komisja Europejska [Gowland, Turner 2000, s. 363]. Na-
lezy doda¢, ze sposob, w jaki zostaty przedstawione tzw. testy Browna, jest bardzo
enigmatyczny i moga by¢ one narzedziem nie tylko oceny ekonomicznej, ale takze
dyskursu politycznego.

3. Euro czy szterling: dyskurs polityczny

3.1. Chodzi o ksztalt Europy, ktéry promuja Brytyjczycy

Wszystkie argumenty, ktore przemawiaja za rezygnacja z funta na rzecz euro,
daja si¢ podsumowacé jednym ogo6lnym stwierdzeniem: wprowadzenie euro jako wy-
tacznego $rodka ptatniczego w Wielkiej Brytanii oznacza¢ bedzie zwigkszenie sily
jednosci europejskiej, ktora w pozytywny sposéb moze oddziatywac na percepcje

4 W manifescie laburzystow z roku 1997 znalazto si¢ jednoznaczne stwierdzenie: ,,JesteSmy prze-
ciwko europejskiemu federalnemu superpanstwu” [Labour Party...].
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$wiata odnos$nie do potegi Unii Europejskiej, a takze mocnej pozycji Wielkiej Bry-
tanii w jej strukturach.

Tradycyjnie bicie monet i druk pieniadza papierowego pozostawaty w kompeten-
cjach wladzy panstwowej i symbolizowaly sil¢ i jednos¢ catego terytorium, na kto-
rym obowiazywaty. Wspdlna waluta tymczasem reprezentuje nowa kategorig — jed-
no$¢ wszystkich Europejczykow, bedaca rezultatem dobrowolnej umowy dumnych
i wiekowych narodow [Schwartz 2004, s. 68; Johnsons 1996, s. 182]. Idac dalej, na-
lezy wskazaé jeden z atrybutow zjednoczonej Europy, jakim jest flaga: dwanascie
z0ltych gwiazdek na granatowym tle — ten sam symbol znajduje si¢ na monetach
i banknotach euro; mozna stwierdzi¢, iz dla narodow, potaczonych dotychczas jedy-
nie jednakowa oktadka paszportu, jest to kolejny przyczynek do poczucia wspoélne;j
przynaleznos$ci. Dodatkowo wizerunek krolowej Anglii na monetach euro rowniez
stanowitby jasny przekaz o silnym uczestnictwie Wielkiej Brytanii w procesach in-
tegracyjnych.

Projekt wprowadzenia jednolitej waluty na catym obszarze Unii Europejskiej
moze by¢ postrzegany jako przedsigwzigcie zasadniczo polityczne, ktorego rezul-
tatem sa spodziewane pozytywne skutki gospodarcze, ktore jednak nie stanowia
podstawowego uzasadnienia wprowadzenia wspolnej waluty. Debata na temat unii
monetarnej to jednoczes$nie debata nad preferowanym ksztattem integracji europej-
skiej w przysztosci.

W przemoéwieniu, ktdre miato miejsce 24 stycznia 2001 r. w Londynie, Joschka
Fischer, 6wczesny minister spraw zagranicznych Niemiec, na okre$lenie federacji
— znajac brytyjska nieche¢ do tej idei — uzyt sformutowania ,,stowo na F” [Fischer
2001]. W tym samym przemowieniu Fischer wskazywat, jak r6zne zrozumienie ter-
minu federalizm maja narody brytyjski i niemiecki; dla Brytyjczykow federalizm
europejski taczy sig z silng centralizacja i utratg suwerennosci, natomiast dla Nie-
miec jest to symbol niezaleznosci i decentralizacji [Fischer 2001].

Brytyjski model integracyjny wykluczat wysoki stopien integracji polityczne;j,
co zostalo przedstawione w pierwszej czgsci opracowania; poniewaz w Krolestwie
istnieje przeswiadczenie, ze wprowadzenie waluty euro jest jednym z ostatnich eta-
poéw w budowie Stanow Zjednoczonych Europy, istnieje nieche¢ czy tez catkowity
brak zgody na rezygnacj¢ z funta szterlinga, symbolizujacego sit¢ monarchii i jej
niezalezno$¢ [Schwartz 2004, s. 187]. Zamiana funta szterlinga na euro, oznaczajaca
utrat¢ suwerennosci monetarnej, jest utozsamiana z utrata niezaleznosci i centraliza-
cja wprowadzana ,,tylnymi drzwiami”.

3.2. Wyrzeczenie si¢ wojen: bez euro niemozliwe?

Dodatkowa emisja pieniadza stanowila zwykle jedno z narzedzi panstwa pod-
czas wojny; w ten sposob finansowane byly ogromne wydatki na zbrojenia, dzig-
ki czemu nadmierne potrzeby finansowe panstwa byty szybko zaspokajane. Mozna
uzna¢, iz w czasach powojennych procesy integracyjne, przede wszystkim migdzy
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Niemcami a Francja, mialy podtoze polityczne — miaty stuzy¢ temu, aby owe na-
rody nigdy wigcej nie walczyly ze soba. Wspolna waluta jest mocnym gwarantem
pokoju na kontynencie. Jesli narody Europy Zachodniej nie oczekuja juz prowadze-
nia wojen migdzy soba, nie potrzebuja tez narodowych instrumentéw finansowych
okresu wojny. Wprowadzenie jednolitej waluty we Wspolnocie reprezentuje realne
i symboliczne wyrzeczenie si¢ jakiejkolwiek antycypowanej potrzeby obrony naro-
dowej, a w zamian uzyskanie mechanizmu obrony suwerennosci ogdlnowspolnoto-
wej [Geodhart 1995, s. 455]. Wspdlna waluta moze dziata¢ jak antidotum na waski
nacjonalizm i1 zabezpiecza pokdj na kontynencie [Schwartz 2004, s. 70].

Z drugiej jednak strony rezygnacja z przystapienia do strefy euro wcale nie ozna-
cza, ze Wielka Brytania rezygnuje z pokojowych metod rozwiazywania konfliktow
w Europie. Krolestwo jest wciaz zaangazowane w dzialania w ramach drugiego
i trzeciego filara Unii Europejskiej, ktére umozliwiaja wypracowywanie wspol-
nych stanowisk w kwestiach strategicznych bez naruszenia suwerenno$ci kazdego
Z panstw.

W tej czesci debaty pojawia si¢ takze przekonanie, iz sama integracja europejska
nie byta (nie jest) gldwnym czynnikiem zapewniajacym poko6j w Europie. Wybrani
autorzy wskazuja, iz nie mniej waznym elementem bylo zaangazowanie amerykan-
skie na kontynencie po roku 1943, w tym rola Stanéow Zjednoczonych w upadku
zelaznej kurtyny i rozpadzie Zwiazku Radzieckiego po upadku muru berlinskiego
w 1989 r. W dzisiejszej sytuacji geopolitycznej to nie ewentualny konflikt migdzy
Niemcami a Francja moze sta¢ si¢ realnym zagrozeniem dla pokoju w regionie euro-
pejskim, ale napigcia zwiazane z nieporozumieniami odnosnie do wspdlnej polityki,
takze polityki monetarnej [Schwartz 2004, s. 187].

3.3. Wspéldecydowanie o polityce monetarnej lepsze niz dominacja
marki niemieckiej

Ecu, jednostka rozliczeniowa Europejskiego Systemu Walutowego, uzywana w
Europie Zachodniej od 1979 r. poprzedzata wprowadzenie waluty euro. Chociaz ofi-
cjalnie warto$¢ ecli wyznaczana byta za pomoca mechanizmu koszyka walut euro-
pejskich, wchodzacych w sktad ESW, w rzeczywistosci marka niemiecka stanowita
kotwice stabilizujaca poziom cen w krajach systemu. W ten sposob wielka sita Nie-
miec po raz kolejny samoczynnie znalazta ujscie, dominujac sposéb prowadzenia
polityki przez pozostatych partnerow. Niemniej jednak decyzja o utworzeniu catko-
wicie nowej waluty oraz postawienie w centrum systemu wspolnego Europejskiego
Banku Centralnego, opierajacego si¢ na zasadach koordynacji, sprawity, iz euro —
cho¢ bazujace na mocnych tradycjach antyinflacyjnych Niemiec — stanowi wyraz
jednolitej polityki monetarnej, ktora tworza wszystkie kraje strefy.

Prezesi wszystkich bankéw centralnych panstw Unii Europejskiej wraz z pre-
zesem 1 wiceprezesem EBC wchodza w sktad Rady Ogolnej. Do obowiazkow tego
organu nalezy pehienie funkcji doradczych, wspomagajacych i administracyjnych.
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Natomiast najwazniejszym organem decyzyjnym EBC jest Rada Prezesow, w ktorej
sktad wchodza cztonkowie Zarzadu EBC oraz prezesi narodowych bankdw central-
nych panstw strefy euro. Organ ten wydaje wiazace decyzje, dyrektywy i rozporza-
dzenia oraz podejmuje niezbedne dziatania, szczeg6lnie w zakresie ustalania polity-
ki pienigznej strefy euro [Narodowy... 2004, s. 10]. Prezes Banku Anglii nie zasiada
wigc w Radzie, podejmujacej decyzje najwazniejsze, ktore bez watpienia wptywaja
na sytuacjg gospodarcza Wielkiej Brytanii. Wejscie do strefy euro oznaczatoby moz-
liwos$¢ wspotdecydowania o charakterze polityki monetarnej catej strefy. Pozostajac
za$ poza strefa euro, Wielka Brytania naraza sig na status ,,cztonka drugiej kategorii”
[Johsons 1996, s. 183; The Euro Debate... 2001, s. 34].

Z wejsciem do strefy euro laczy si¢ obowiazek trwalego spelnienia wielu wa-
runkow o charakterze ekonomicznym, przede wszystkim kryteriow z Maastricht
oraz Paktu Stabilno$ci i Wzrostu. Mimo kontrowersji zwiazanych z zapisami paktu,
nalezy uzna¢, ze zapewnienie zdrowych finanséw publicznych stanowi podstawe
dobrej kondycji gospodarczej kazdego panstwa; w wielu przypadkach wiaze sig to
z koniecznoscia podjecia przez rzad bardzo niepopularnych decyzji, na co czgsto nie
ma on odwagi — uczestnictwo w strefie euro pomaga w realizacji ambitnego progra-
mu utrzymania wydatkow publicznych na rozsadnym poziomie oraz zapobiegania
zwigkszonej inflacji. W odniesieniu do Wielkiej Brytanii, ktorej w XX wieku nie
charakteryzowata stabilnos¢ cen [Vickers 2007], ten czynnik wydaje si¢ istotny w
toczacej si¢ debacie.

Kontrargumentem powyzszych rozwazan jest stwierdzenie, iz istnieje realne za-
grozenie braku konwergencji brytyjskiej gospodarki w stosunku do najwigkszych
systemow gospodarczych strefy euro, w wyniku czego decyzje podejmowane w ra-
mach Rady Prezesoéw nie beda odpowiednie dla utrzymania rownowagi w gospodar-
ce brytyjskiej, a fizyczne wspotuczestniczenie w ksztaltowaniu polityki monetarne;j
nie bedzie miato swojego odzwierciedlenia w charakterze podejmowanych przez
ogot prezeséw decyzjach.

3.4. Wspélna waluta pomocna we wprowadzaniu niepopularnych reform?

Wielka Brytania nie potrzebuje zewngtrznej kotwicy, podmiotu decyzyjnego,
ktory bedzie narzucat jej charakter podejmowanych dziatan politycznych czy reform
gospodarczych. Monarchia brytyjska jest silnym panstwem, ktore ma wielowiekowa
tradycje, poparta historyczna sita ogdélnoswiatowa. Pomocnos$¢ restrykcyjnych regut
na szczeblu europejskim w odniesieniu do polityki monetarnej, zasad konkurencji
czy spraw socjalnych postrzegane sa w Kroélestwie jako szansa dla grupy krajow
obejmujacej Hiszpanig, Portugalie i Grecjg, jednak w stosunku do Wielkiej Bryta-
nii te same dziatania uznaje za niepotrzebne oraz za dyktat Europy w stosunku do
spraw wewngetrznych [The Euro Debate... 2001, s. 72]. Metoda, ktéra dotychczas
byta stosowana i daje zadowalajace efekty, jest metoda stopniowego wzajemnego
uznawania standardow, zgodna z brytyjskim podej$ciem do integracji europejskiej
[Schwartz 2004, s. 188].



75

3.5. Przeciwwaga dla dolara amerykanskiego oraz pozycji USA
na arenie miedzynarodowej

Znane powszechnie powiedzenie, ze dla Standw Zjednoczonych Europa to miej-
sce turystyczne, w ktorym poszczegolne kraje stanowia kolejne parki tematyczne,
ma swoj wymiar globalny. Ze Stanami Zjednoczonymi bowiem, nieckwestionowana

Tabela 1. Udzial wybranych walut w rezerwach dewizowych panstw cztonkowskich MFW (na koniec
roku (w %)

Wszystkie kraje 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
USD

IPY
GBP
CHF
EUR
DEM 14,7 | 14,5 | 13,8 - - - - - - -
FRF 1,8 1,4 1,6 - - - - - - -
NLG 0,2 0,4 0,3 - - - - - - -
ECU 7,1 6,0 1,2 - - - - . _ _
pozostate 4,3 38 | 45 1,6 1,5 1,2 1,5 1,9 1,8 1,6
Kraje rozwinigte
USD 574 | 59,1 | 67,6 | 73,5 | 72,5 | 72,7 | 68,9 | 70,5 | 71,5 | 73,7
JPY

GBP

CHF

EUR

DEM

FRF

NLG

ECU

pozostate

Kraje rozwijajace sig
USD

JPY

GBP

CHF 0,6 0,6

EUR - - -
DEM 13,0 | 12,5 | 143
FRF 2,0 2,1 2,1
NLG 0,3 0,5 0,4
ECU 0 0 0
pozostate 3,9 3,0 2,7

Zrédto: [IME, Annual... 2006, s. 130].
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potega militarng naszych czaséw oraz krajem dominujacym w prawie wszystkich
innych dziedzinach, nie moze konkurowa¢ zadne z panstw europejskich. Natomiast
jednoczac si¢, w tym takze monetarnie, Europa staje si¢ jedna z gléwnych sit w skali
Swiata.

Przed utworzeniem strefy euro walutami realnie liczacymi si¢ na rynku global-
nym (tzw. walutami migdzynarodowymi) byly niemiecka marka, brytyjski funt szter-
ling oraz w znacznie mniejszym stopniu frank francuski. Dzigki strefie euro wyrasta
na $wiecie kolejny blok monetarny, ktéry w przysztosci bedzie zdolny konkurowaé
z dolarem [The Euro Deate..., s. 34].

Tabela 1 przedstawia procentowy udzial poszczegdlnych walut w rezerwach
walutowych w §wiecie w latach 1996-2005. Rozpatrujac wskaznik agregatowy do-
tyczacy rezerw wszystkich panstw oraz analogiczny wskaznik dla rezerw panstw
rozwijajacych sig, mozna uznaé, iz od czasu wprowadzenia euro (rok 1999) rezer-
wy w owej walucie cechowala tendencja zwyzkowa, podobnie jak to miato miejsce
w przypadku funta szterlinga, aczkolwiek jego rola jest zdecydowanie stabsza. Na-
tomiast w grupie panstw wysoko rozwinigtych funt szterling pozostat stabilny, pod-
czas gdy pozycja euro wzmocnita si¢. Najwigkszy wzrost udzialu euro mial miejsce
w latach 1999-2000, gdy nastapilo wyrazne przesunigcie z kategorii ,,pozostale”.
Moze to $wiadczy¢ o wzroscie wiarygodnosci euro. W roku 2002 wzrost znaczenia
euro wiazat si¢ ze spadkiem udzialu dolara, ale to waluta amerykanska jest wciaz
najwazniejsza waluta rezerw. Mozna sadzi¢, ze przystapienie Wielkiej Brytanii do
strefy euro zwigkszyloby poziom rezerw utrzymywanych na §wiecie w walucie eu-
ropejskiej w stopniu wigkszym, niz wynikaloby to z prostego przejscia rezerw deno-
minowanych w funtach na rezerwy utrzymywane w euro.

3.6. Kon trojanski Ameryki czy wiarygodny partner?

Chociaz obecne procesy polityczne w innych czgéciach $wiata (Chiny, Amery-
ka tacinska) nie wskazuja na to, aby w najblizszym czasie wyrosta nowa potega
globalna, mogaca zagrozi¢ uktadowi sit w dzisiejszym $wiecie, dziatania krajow
rozwini¢tych powinny by¢ dalekowzroczne, wykluczajace przyszte wylaczenie re-
gionu europejskiego z podejmowania decyzji w skali globalnej. Europejscy part-
nerzy Wielkiej Brytanii nie darza jej zaufaniem, szczegodlnie w zwiazku z wciaz
widocznym aliansem Krolestwa z USA w obliczu konfliktéw zbrojnych na $wiecie
(poparcie wojny w Iraku w marcu 2003 r., brak potgpienia nieproporcjonalnej reak-
cji Izraela wobec dziatan Libanu w lipcu 2006 r.). Przyjecie wspolnej waluty przez
Wielka Brytanie moze okaza¢ si¢ bardzo waznym sygnatem dla Europy, ze oto Bry-
tyjczycy zaakceptowali swoje miejsce w Unii Europejskiej w opozycji do obecnie
promowanego dystansu w sprawach regionalnych.

Dodatkowo wprowadzenie euro oznacza¢ bgdzie, ze Wielka Brytania doktada
wszelkich staran na rzecz rozwoju Wspdlnoty. W przeciwnym wypadku wzmoc-
nione zostanie uprzedzenie o ,,zdradzieckiej Anglii”. W krajach strefy euro panuje
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przeswiadczenie, ze Wielka Brytania zawsze ,,ciagnie si¢ na szarym koncu”, jesli
chodzi o sprawy europejskie, a czasami nazywana jest koniem trojanskim Stanow
Zjednoczonych [Schwartz 2004, s. 67].

Powyzszy argument nie znajduje w zasadzie zadnej przeciwwagi u zwolennikow
utrzymania szterlinga. W literaturze brytyjskiej pojawia si¢ stwierdzenie, ze obecna
pozycja Wielkiej Brytanii i jej autonomia zapewnia rownowage¢ wobec antyamery-
kanskiego nastawienia kontynentu [Schwartz 2004, s. 189; The Euro Debate... 2001,
s. 94], jednak nalezy stwierdzi¢, iz jest to typowe podejscie brytyjskie, ktore nie ma
odzwierciedlenia w opracowaniach literatury §wiatowe;.

4. Podsumowanie

Czy suwerennos¢ polityczna jest dla Brytyjczykow warta poswigcenia:

— wplywu na supraregionalng polityke w Europie

— wzmocnionego wspolnego gltosu w ramach polityki gospodarczej skali $wiato-
wej? Jaka pozycje bedzie miala Wielka Brytania poza strefa euro? Czy Brytyj-
czycy na pewno sa Europejczykami?

Wydaje sig, iz oddelegowanie uprawnien narodowych w dziedzinie monetarne;j
nie oznacza dla Wielkiej Brytanii utraty suwerennosci, a jedynie czg¢§ciowe jej prze-
kazanie na szczebel ponadnarodowy, na ktorym réwniez bedzie ona miala wazny
gtos. W ten sposob idea panstwa narodowego jest faktycznie naruszana, jednak ist-
niejq korzysci zwiazane z tym stanem rzeczy. Sa to przede wszystkim wzmocnienie
roli catego kontynentu w strukturach §wiatowych, mozliwos¢ konkurowania z pote-
ga Stanow Zjednoczonych, a takze innymi sitami swiatowymi, ktore moga wkrotce
powstaé (np. Chiny).

W rzeczywistosci debata nad przystapieniem do strefy euro to debata na temat
przysztosci Unii Europejskiej, jaka Krolestwo jest sktonne zaakceptowac. Tkwiac w
przekonaniu o swojej swiatowej roli, wyjatkowosci oraz odmiennosci od pozosta-
tych panstw Europy, Wielka Brytania stata si¢ niechgtna poglebianiu proceséw in-
tegracyjnych, pozostajac zwykle z daleka od panstw awangardy integracyjnej. Unia
polityczna oraz koncepcja Europy opartej na zasadach federacji jest dla Wielkiej
Brytanii nie do przyjecia, a unia monetarna jest postrzegana jako oczywisty krok w
niepozadanym kierunku.

Cho¢ rzad Partii Pracy, sprawujacej wtadzg od 1997 r. przez kolejne trzy kaden-
cje, uznawany jest za jeden z najbardziej proeuropejskich w swojej retoryce, jako
wladza wybierana przez nardd jest on zaktadnikiem opinii publicznej, ktora trady-
cyjnie jest w swoim nastawieniu zdecydowanie antyeuropejska. Od 1991 r. instytut
Ipsos MORI, drugi pod wzgledem wielkosci instytut badan rynku i opinii publiczne;j
w Krolestwie, zadaje Brytyjczykom nastgpujace pytanie: ,Jesli dzi§ odbyloby sig
referendum w sprawie przyjecia przez Wielka Brytani¢ wspolnej waluty europej-
skiej, jakby$ zagtosowal(a)?”. Rysunek 1 prezentuje wyniki badan w ciagu blisko
pigtnastu lat oraz linie trendu dla poszczegolnych odpowiedzi.
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Rys. 1. Procentowy udzial poszczegdlnych odpowiedzi na pytanie:
jesli dzi$ odbytoby sig referendum w sprawie przyjgcia przez Wielka Brytanig
wspolnej waluty europejskiej, jak by$ zaglosowat(a)?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Ipsos Mori... 2007].

Na podstawie wykresu mozna stwierdzi¢, ze chociaz oso6b nieprzychylnych
wspolnej walucie przybyto, a liczba jej zwolennikow zmalata, ogdlny stosunek Bry-
tyjczykow do euro nie ulegt wyraznym zmianom. W lutym 2005 r., za wstapieniem
Wielkiej Brytanii do Unii Gospodarczo-Walutowej opowiedzialo si¢ 26% respon-
dentdw, podczas, gdy deklarujacych zagtosowanie w referendum na ,,nie” byto 57%.
Opinia publiczna dostarcza elitom politycznym Krolestwa ostatecznego argumentu
dla pozostania poza strefg euro, szczegdlnie w sytuacji, w ktorej rzad brytyjski za-
powiedzial zwotanie referendum w celu podjgcia decyzji o przystapieniu do strefy
euro.
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STERLING OR EURO: POLITICAL IMPLICATIONS

Summary

The article presents costs and benefits resulting from possible keeping the pound (or introducing
the euro) as a currency of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. The article
touches upon the political and social aspects of the issue. The highlights are: perceiving the national
currency as a sovereignty symbol, British vision of Europe and the UK-USA relations as well as the UK
participation in the past and future process of integration which takes place in Europe.

The last part of the paper presents recent research on negative attitude of British nation towards
common currency and the statement that the debate on whether to join the euro zone or not, is in fact
a debate on the future of the European Union, which the United Kingdom is willing to accept.

Magdalena Maria Kowalska — mgr, doktorantka w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Europej-
skich Studiow Regionalnych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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