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Wstep

Kolejny (trzeci) tom studiow pt. ,,Integracja europejska” oddany zostat do dru-
ku wilasciwie w 50. rocznicg sygnowania traktatow rzymskich (uroczyscie podpi-
sano je 25 marca 1957 r.).

Drogi Czytelniku, rocznice zwykle sktaniaja do oceny i refleksji, pozwol zatem,
ze nawiazujac do tresci zamieszczonych w niniejszej publikacji artykutow, zwroce
uwage tylko na niektére sukcesy procesu integracji europejskiej oraz na problemy,
z ktorymi by¢ moze w najblizszych latach panstwa europejskie bgda musiaty sig
zmierzy¢, mam nadzieje, ze z sukcesem.

Prace zamieszczone w obecnym tomie prezentuja szeroki zakres wynikow ba-
dan. Autorzy wskazuja na wiele trudnych wyzwan, przed ktorymi juz obecnie staje
spotecznos¢ europejska. Prezentuja réwniez pewne propozycje ich rozwiazywania.
Jestem przekonana, ze wzbudza one zainteresowanie i1 przyczynia si¢ dyskusji o
przysztosci procesu integracji.

Pigcdziesiat lat temu traktaty rzymskie powotaty do zycia dwie organizacje inte-
gracji europejskiej — Europejska Wspolnote Gospodarcza oraz Europejska Wspolno-
te Energii Atomowej. Obie byly potwierdzeniem potrzeby i woli kontynuacji umac-
niajacej si¢ wspotpracy podjetej w 1951 r. przez Belgig, Holandig, Luksemburg,
Niemiecka Republike Federalna, Francje i Wtochy. Panstwa te podpisaty wowczas
traktat paryski, powotujacy do dziatania Europejska Wspolnotg Wegla i Stali. Dopie-
ro jednak od roku 1958 proces integracji gospodarczej w Europie Zachodniej rozwi-
jany i poglebiany byt przez kazda z tych organizacji. Zasadniczy wpltyw na rozwoj
powiazan gospodarczych przynoszacych wymiemne korzysci miata Europejska
Wspdlnota Gospodarcza (EWG). Dziatalnos¢ EWG, prowadzaca do coraz wyzszego
poziomu wspotzaleznosci gospodarczej krajow cztonkowskich, urzeczywistniata
przestanie Jeana Monneta, ktory w swoich pracach podkreslat, ze wspotpraca migdzy
krajami w Europie jest mozliwa, jesli budowana jest na zbiezno$ci interesow, w ten
sposob stuzy¢ bedzie zjednoczeniu oraz budowaniu wspoélnej Europy.

Warto jednak zwréci¢ uwagg, ze nie wszystkie najwazniejsze gospodarczo kra-
je w Owczesnej Europie znalazty si¢ wsrod sygnatariuszy traktatow rzymskich.
Wielka Brytania o cztonkostwo w EWG zaczgta zabiega¢ dopiero na poczatku lat
60. Przedtem byla sceptycznie nastawiona do procesu integrowania si¢, a wigec do
budowania wspdlnego rynku ograniczajacego niezalezno$¢ gospodarcza. Przeko-
nywala sygnatariuszy, ze bardziej efektywna i mniej zobowiazujaca jest strefa wol-
nego handlu. O korzy$ciach ptynacych z integracji przekonat ja ostatecznie sukces
gospodarczy osiagnigty przez EWG w latach 60. Zmiana stanowiska Wielkiej Bry-
tanii (po dwodch nieudanych probach) umozliwita jej wstapienie do EWG dopiero
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w 1972 r. wraz z Danig i Irlandia. Nie byl to najszczg§liwszy moment — pierwsza
potowa lat 70. to okres kryzysu gospodarczego wywotanego wzrostem cen ropy
naftowej. W tym okresie w EWG nasilily si¢ trudnosci gospodarcze. Jednak ani
owczesne problemy, ani tez nast¢pne nie przyczynity si¢ do zahamowania procesu
integracji. Wraz z umacnianiem si¢ tego procesu kolejne kraje, te znacznie bied-
niejsze, podejmowaly starania o akces, zdajac sobie sprawe, ile traca, nie bgdac
cztonkiem Wspolnoty oraz pozostajac na obrzezach centrum gospodarczego Euro-
py. W 1981 r. Grecja, pig¢ lat pozniej (1986) Hiszpania i Portugalia, a w 1995 r.
Austria, Finlandia i Szwecja zostaly cztonkami EWG. Wreszcie w 2004 r. nastapito
przyjecie dziesieciu krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym o$miu bylych
cztonkow Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, a w 2007 dwoch dalszych —
Bulgarii i Rumuni. Akcesje w latach 2004-2007 potwierdzity, ze dokonujacy si¢ w
Europie od lat 50. XX wieku proces integracji gospodarki pozwolil na wyksztatce-
nie si¢ jednego z najwazniejszych i najsilniejszych obszaréw gospodarki globalne;.
Od listopada 1993 r. na podstawie traktatu z Maastricht, nazywanego réwniez
Traktatem o Unii Europejskiej, Wspolnoty Europejskie funkcjonuja w ramach unii
gospodarczej i walutowe;.

Kolejne rozszerzenia nie tylko przynosity rozwoj terytorialny Wspolnot oraz
znaczny wzrost liczby ludnosci, ale dokonywaly si¢ na coraz bardziej zaawanso-
wanych etapach integracji. Czwarte rozszerzenie nastapilo juz na przedostatnim
etapie integracji gospodarczej. Znaczna liczba panstw tzw. starej Unii Europejskiej
— dwanascie z pigtnastu — tworzyla juz uni¢ walutowa. Niestety, nowo przyjmowa-
ne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzowaly si¢ znacznie nizszym
poziomem rozwoju gospodarczego. Obecnie wszystkie wspolnie funkcjonuja w
ramach Unii Gospodarczej i Walutowej. Warto podkresli¢, Ze ostatnie przygoto-
wania do rozszerzenia odbyly si¢ w okresie dynamicznego rozwoju procesu globa-
lizacji, charakteryzujacego si¢ ciagle rosnaca konkurencyjno$cia gospodarki $wia-
towej. Ponadto dla krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej rownoczesnie byt to
okres dokonywania fundamentalnych zmian ustrojowych, tzw. okres transformacji
spoteczno-gospodarczej. Ten trudny czas ostatniego rozszerzenia przed Wspdlno-
tami postawit bardzo wazne pytanie: o ilu cztonkéw obecna Unia Europejska moze
si¢ jeszcze rozszerzy¢, aby proces ten nie stanowil zagrozenia dla efektywnosci jej
rozwoju oraz skutecznosci podejmowanych decyzji.

Nalezy stwierdzié, ze ostatnie dwadziescia lat to czas przetomu dla catej Unii
Europejskiej. Ostatnie rozszerzenie, chociaz od poczatku traktowane byto i jest
jako sukces polityczny i gospodarczy procesu integracji, stawia przed Unia Euro-
pejska nowe wyzwania dotyczace umocnienia jej pozycji w gospodarce $wiatowej.
Funkcjonowanie kazdemu z cztonkoéw w ramach unii gospodarczo-walutowej spra-
wia nie mato trudnos$ci. Rozszerzenie jednorazowo o tak duza liczbg cztonkow wy-
musito konieczno$¢ dokonania szybkich reform w funkcjonowaniu nie tylko insty-
tucji Unii, ale réwniez jej strukturalnych systemow politycznych. Sama Unia Euro-
pejska w kolejnych raportach oceniajacych stan swej gospodarki w poréwnaniu
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z najbardziej rozwinigtymi systemami gospodarczymi $wiata — Stanéw Zjednoczo-
nych i Japonii, uznaje, ze zatraca wobec nich swa konkurencyjnos¢. Rowniez gospo-
darka Chin i Indii staje si¢ dla niej coraz silniejszym konkurentem na rynku migdzy-
narodowym. Dla Unii Europejskiej szczegélnie niebezpieczna jest przewaga tych
dwodch ostatnich systemow gospodarczych, ktérych zatozeniami sa bardzo niskie
koszty pracy i coraz szybciej rozwijajace si¢ nowoczesne sektory ich gospodarki.

Poki co, pod wptywem rozszerzenia nie wystapily znaczne zmiany w potencjale
gospodarczym Unii, jak rowniez w sile powiazan migdzy systemami gospodarczy-
mi ,starych” i ,,nowych” cztonkéw. Znacznie nizszy poziom rozwoju tych ostat-
nich, wysokie bezrobocie oraz niewysoki poziom dochodéw nie pozwalaja jeszcze
na trwate wysokie przyspieszenie ich wzrostu gospodarczego oraz na osiagnigcie
wigkszego sukcesu w zakresie spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej
Unii.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze proces ostatniego rozszerzenia Unii ujawnit
gleboki podziat pogladow wsrdd 27 jej cztonkdw wpltywajacy na dalszy rozwoj
tego ugrupowania. Obecnie w potowie 2008 r. nie ma wspolnego stanowiska w Unii
co do jej dalszego ksztaltu ustrojowego, przyjecia nowych cztonkéw — Turcji
i Ukrainy — czy w sprecyzowaniu wzajemnych relacji migdzy wtadzami Unii oraz
wladzami poszczegdlnych panstw w procesie podejmowania decyzji. Brak postgpu
w rozwiazywaniu tych waznych probleméw prowadzi do powstania niejasnych
stanowisk Unii w wielu sprawach waznych dla funkcjonowania nie tylko jej panstw
cztonkowskich, ale czgsto rowniez panstw trzecich. Sytuacja taka grozi utrata waznej
pozycji, jaka dotychczas Unia zajmowala w zakresie kreowania stosunkéw mig-
dzynarodowych.

Poruszone wyzej problemy rozpatrywane sa w tym tomie w wielu artykutach.
Licze, ze Czytelnika zaciekawia opinie prezentowane w niniejszych opracowa-
niach. Mam réwniez nadziejg, ze zardwno ten tom, jak i tomy poprzednie stana si¢
zacheta do wspolpracy z szerszym gronem autoréw.

Mirostawa Klamut
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