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1. Wstep

Celem artykuhu jest pokazanie zaleznosci miedzy aktywnoscia wyborcza
mieszkancow a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego wybranych gmin
wojewodztwa mazowieckiego. W pierwszym etapie badan zbudowano syntetyczny
miernik poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wszystkich gmin wojewodz-
twa. Sposrdd 314 gmin nalezacych do wojewddztwa mazowieckiego 229 ma cha-
rakter wiejski, 50 jednostek posiada status gmin miejsko-wiejskich, a 35 to miasta
[Rocznik... 2007]". Nast¢pnie analizie poddano aktywno$é wyborcza mieszkancow
w zaleznosci od poziomu rozwoju gminy i przynaleznosci terytorialnej. Wykorzy-
stano metod¢ porzadkowania liniowego, kwartyle 1 metodg regresji krokowej. Za-
stosowano analize ex post.

2. Teoretyczne aspekty rozwoju lokalnego

Teoria nie prezentuje jednoznacznej definicji rozwoju lokalnego. Przy okresla-
niu czynnikow warunkujacych rozwdj coraz czesciej zauwazalne jest akcentowanie

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauk¢ w latach 2007-2008 jako projekt badawczy
nr N11401132/0778.

! Stan z dnia 31 grudnia 2006 .
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znaczenia wartosci niematerialnych, co stanowi odzwierciedlenie tendencji ist-
niejacych w ekonomii. Wyodrebniajac podejscie podmiotowe do rozwoju [Eko-
nomiczne... 2001, s. 137-139], zwraca si¢ uwage, ze niezbednym warunkiem
rozwoju jest wystepowanie szeroko rozumianej aktywnosci mieszkancow, a tym
samym ich swiadomosci co do mozliwosci wplywania na rzeczywistos¢. Reflek-
sje w podobnym nurcie prezentuje Pietrzyk [Pietrzyk 2000, s. 25-29], upatrujac
wsrod endogennych zasobow szczegélng i kluczowa role spotecznosci lokalnych,
sieci powiazan ekonomicznych, regul, norm zachowan, czyli elementow sklada-
jacym sie na kapital spoteczny’. Przy okazji Pietrzyk zaznacza, ze polityka regio-
nalna coraz cz¢sciej nakierowana jest na otoczenie niematerialne, w ktérym za-
sadnicza role odgrywa srodowisko spoteczno-kulturowe okreslane jako zasoby
instytucjonalne terytorium. W tym wymiarze koncepcje teoretyczne odcinaja si¢
od tradycyjnego podejscia do rozwoju (optymalna alokacja zasobdéw) na rzecz
kreacji nowych wartosci majacych swe zrédlo w terytorium. Pojecie terytorium,
w odroznieniu od przestrzeni fizycznej, oznacza obszar zamieszkany przez kon-
kretng spotecznosé¢, z charakterystycznymi powiazaniami i wzajemnymi relacja-
mi, gdzie funkcjonuja rozne podmioty oraz instytucje. W literaturze przedmiotu
aktywno$¢ i kreatywno$é spotecznosci lokalnych wymieniana jest takze jako
zasadnicza cecha rozwoju lokalnego, wynikajaca z przestanek endogenicznych
[Metody... 2006, s. 19]. Jako zrodlo aktywnosci wskazuje sie m.in. $wiadomosé
mieszkancow co do mozliwosci wplywania na rozwigzywanie miejscowych pro-
blemdéw [Filipiak i in. 2005, s. 22-23]. Mozna stwierdzi¢, ze aktywnos¢ wybor-
cza stanowi zroédlo rozwoju na poziomie lokalnym i $wiadczy o $wiadomosci
wplywu spotecznosci na lokalna rzeczywistosé.

Zalemosci migdzy aktywnoscia obywatelska (analizie poddano frekwencje, prze-
bieg i wyniki wyboréw oraz referendum) badano w szes$ciu gminach [Kapitaf... 2006]
przy okazji analiz kapitatu spotecznego. Badania dowiodly, ze kolejno$¢ gmin uszere-
gowanych wedlug poziomu rozwoju gospodarczego idealnie koresponduje z frekwen-
cja w referendum akcesyjnym. Jezeli chodzi o wybory samorzadowe, to odnotowano
ujemne zaleznosci miedzy frekwencja w wyborach a poziomem rozwoju gmin.

3. Syntetyczny wskaznik rozwoju gmin wojewodztwa mazowieckiego

Wykorzystujac rozne podejscia stosowane w literaturze przedmiotu jezeli chodzi
o zaréwno definiowanie rozwoju, jak i o0 metody pomiaru stopnia rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego skonstruowano syntetyczny wskaznik rozwoju (z;)*. Dzigki
niemu mozliwe stato si¢ poréwnanie gmin ze wzgledu na poziom rozwoju spotecz-

? Szerzej na temat definicji kapitatu spolecznego i roli, jaka odgrywa w rozwoju lokalnym, w
[Wojewodzka 2007a).

3 Szczegdtowy opis konstrukcji syntetycznego miemika w [Wojewoddzka 2007b; Wojewddzka
2007c]. Na potrzeby opracowania wskazano jedynie zasadnicze zalozenia i etapy jego budowy.
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no-gospodarczego, pomijajac jednoczesnie przyczyny istniejacego stanu. Za pomoca
kryteriow merytorycznych, formalnych i statystycznych [Strahl 1998] wyodrebniono
grupe zmiennych, na podstawie ktérych nastgpnie zbudowano syntetyczny miernik.
Uwzgledniono badania przeprowadzone przede wszystkim przez A. Zeliasia [Tak-
sonomiczna... 2000], M. Sej-Kolase i A. Zielinska [Sej-Kolasa, Zielinska 2002] oraz
A. Haranczyk [Finansowe... 2004]. Material empiryczny to dane Banku Danych
Regionalnych GUS za rok 2004 oraz dane Panstwowej Komisji Wyborczej. Wyse-
lekcjonowane zmienne o charakterze statycznym pozwalaja na pozycjonowanie jed-
nostek terytorialnych na tle innych tego samego typu w danym okresie. Ostatecznie
wybrano 16 zmiennych w podziale na 6 grup®.

Porzadkujac liniowo obiekty, jako kryterium zastosowano syntetyczny wskaz-
nik rozwoju uzyskano ranking gmin. Nastepnie, wykorzystujac kwartyle wybrano
dwie grupy gmin.

Do grupy G 1 zaliczono obiekty ze zbioru G, dla ktdrych wartos¢ syntetycznego
wskaznika spelniala nierdwnos¢:

z; > Oy (gdzie: 0y = 0,3717, z; = <0,3730 do 0,5623>).

Grupa sklada sie z 70 gmin o najwyzszym poziomie rozwoju.
Do grupy G II zaliczono obiekty, dla ktérych wartos¢ syntetycznego wskaznika
spelniata nier6wnos¢:

2, < O\ (gdzie: 0, = 0,3045, z;= <0,2256 do 0,3042>).

Grupa sklada si¢ z 70 gmin o najnizszym poziomie rozwoju.
Lacznie analizie poddano 140 jednostek terytorialnych o statusie wiejskim i
miejsko-wiejskim.

4. Wyniki badan

Uwzgledniajac dostepnos¢ danych, wykorzystano dane Panstwowej Komisji
Wyborczej (PKW) dotyczace wyborow samorzadowych z 2002 r., referendum
dotyczacego akcesji Polski do UE z roku 2003 oraz dane wybordéw do parlamentu
RP z roku 2005. Charakterystyke badanych obiektow ze wzgledu na stopien ich
rozwoju oraz reprezentowany status przedstawiono w tab. 11 2.

4 Zmienne diagnostyczne wybrane do budowy syntetycznego wskaznika to: liczba zgonéw na 1000
o0so0b, liczba przychodni na 10 000 mieszkancow, stopa bezrobocia rejestrowanego w %, pracujacy
na 1000 mieszkancow, udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, liczba podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkaricéw, dochody budzetéw gmin ogotem na | mieszkanca w zi, naklady
inwestycyjne ogblem na 1 mieszkanca w zt, liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 zawartych
malzenstw, liczba mieszkan wyposazonych w lazienkg w % ogotu mieszkan zamieszkanych, dugosé
sieci wodociagowej w km na | km? powierzchni, dlugoé¢ sieci kanalizacyjnej w km na 1 km? po-
wierzchni, dlugos¢ gminnych drég o nawierzchni twardej w km na 1 km? powierzchni, liczba radnych z
wyzszym wyksztalceniem w stosunku do ogétu radnych, liczba uczniéw w szkotach ponadpodstawo-
wych na 1000 mieszkancow, liczba czytelnikow bibliotek w ciagu roku na 1000 oséb.
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Tabela 1. Charakterystyka badanych gmin

Rodzaj gminy
Grupa gmin Liczba gmin ogétem
wiejska miejsko-wiejska
Grupa | 41 29 70
Grupa I1 67 3 70
Razem 108 32 140

Grupa | — gminy o najwyZszym poziomie rozwoju (warto$ci wskaZnika z;).
. Grupa Il — gminy o najnizszym poziomie rozwoju (warto$ci wskaznika z;).
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Wsrod badanych jednostek przewazaja gminy wiejskie, ktore stanowia 77,1%
ogohu, przy czym w grupie I ich udzial to 58,6%, a w grupie Il — az 95,7%. Na
gminy miejsko-wiejskie skladaja sie w wigkszosci gminy grupy 1. Jezeli chodzi o
przynalezno$¢ badanych jednostek do poszczegdélnych podregionéw (tab. 2), to
stosunkowo najwigcej gmin reprezentuje podregion warszawski, a najmniej pocho-
dzi z podregionu radomskiego.

Tabela 2. Przynalezno$¢ badanych gmin do poszczegélnych podregionéw’

Podregion Grupa | Grupa II Liczba gmin ogétem
Ciechanowsko-ptocki (podr. 18) 7 20 27
Ostrotecko-siedlecki (podr. 19) 14 23 37
Warszawski (podr. 20) 39 7 46
Radomski (podr. 21) 10 20 30

. Objasnienia jak pod tab. 1.
Zrodbo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

W przypadku wyboréw samorzadowych w prawie co drugiej gminie z gmin
grupy I notowano frekwencje z przedziatu 50-60%. W prawie 46% gmin naj-
stabiej rozwinigtych frekwencja byla wysoka i siggala powyzej 60%, a w 44,3%
jednostek grupy odnotowano frekwencje pomig¢dzy 50-60%. W grupie I az w
86% gmin frekwencja osiagnela wartos¢ z przedzialu 40-60%, podczas gdy w
grupie 11 tylko 54,29% gmin notowalo taka frekwencj¢ wyborcza (tab. 3).

W przypadku wyboréw parlamentamych frekwencje¢ ponizej 30% odnotowano
az w niespelna 15% gmin grupy II, podczas gdy w grupie I odsetek ten wynosit
4,29%. Odwrotna sytuacja miata miejsce w przypadku frekwencji pomigdzy 50-60%
— warto$¢ z tego przedziatlu odnotowano tylko w 1,43% gmin grupy II, a w grupie I
w 8,57% jednostek.

3 Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych [Rozporzadzenie. . ).
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Tabela 3. Frekwencja wyborcza (%) zaleznie od poziomu rozwoju gmin

Wyszczegolnienie Grupa | Grupa II
n I % n %
Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2002 r.
<40 2 2,86 0 0,00
40-50 26 37,14 7 10,00
50-60 34 48,57 31 44,29
>60 8 11,43 32 45,71
Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2005 r.
<30 3 4,29 10 14,29
3040 36 51,43 38 54,29
40-50 25 35,71 21 30,00
50-60 6 8,57 1 1,43

_ Objasnienia jak pod tab. 1.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW [www.pkw...].

Jezeli chodzi o referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje traktatu
dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, to we-
dhug oficjalnych wynikéw PKW do um poszio 58,85% uprawnionych do glosowa-
nia. 77,45% z nich na postawione pytanie: czy wyraza Pan/Pani zgod¢ na przysta-
pienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, odpowiedzialo ,,tak”. Naj-
wigksze poparcie dla integracji (prawie 90%) zanotowano w gminach w woj. lubu-
skim, $laskim oraz w duzych miastach zachodniej i centralnej Polski.

Tabela 4. Dane dotyczace referendum z 2003 r. w sprawie ratyfikacji traktatu

Wyszczegodlnienie Grupa | Grupa Il
n T % n ] %
Frekwencja w referendum akcesyjnym
<40 0 0,00 10 14,29
40-50 22 31,43 40 57,14
50-60 33 47,14 20 28,57
>60 15 21,43 0 0,00
Poparcie dla wstapienia Polski w struktury UE
<40 3 4,29 8 11,43
40-50 6 8,57 20 28,57
50-60 12 17,14 27 38,57
60-70 19 27,14 11 15,71
>70 30 42,86 4 5,71

. Objasnienia jak pod tab. 1.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW [www.pkw...]
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W grupie gmin najlepiej rozwinietych nie odnotowano frekwencji ponizej 40%,
natomiast w grupie II odsetek ten wynidst prawie 15%. Frekwencj¢ powyzej 50%
zanotowano w$réd ponad 68% gmin grupy I (w tym w 21,43% gmin odnotowano
ponad 60% frekwencje¢), a w grupie II odsetek wymidst 28,57% (w zadnej z gmin
frekwencja nie przekroczyla poziomu 60%). Zaleznie od poziomu rozwoju gmin
zauwazalne sa zasadnicze réznice, jezeli chodzi o poparcie cztonkostwa Polski w
UE. W grupie I w 70% gmin poparcie mieszkancéw dla cztonkostwa wynosilo
ponad 60% (w tym 43% deklarowalo przeszlo 70-procentowe poparcie dla integra-
cji). W grupie II tylko 20,42% gmin deklarowalo poparcie ponad 60-procentowe.

W badaniach zastosowano metode regresji krokowej, okreslajac wptyw niekto-
rych zmiennych objasniajacych na zmienna objasniana, czyli z;.

Wyznaczony model regresji jest nastgpujacy:

z;=-0,0014 x, + 0,0051 x,+ 0,0023 x;+ 0,0321.
Wyniki regresji przedstawia tab. 5.

Tabela 5. Wplyw wybranych wskaznikéw dotyczacych aktywnosci wyborczej na poziom rozwoju gmin
(wyniki regresji krokowej)

Parametry regreSji est?::ll:)?véaéna StandB:;?Ccljowy tS'tSa:lythc):;: Wartos¢ p
Warto$é stata 0,0321 0,0527 0,6106 0,5425
;;rgofl’;:d‘z:'r‘;i; v ‘;’ggg’:“z‘:@ -0,0014 0,0005 2,3875 0,0183
iiégj:;";"‘?; (;’;’);erf_e(";“)d“m 0,0051 0,0006 8,5211 0,0000
5 k‘;°wp“‘l'fEie(;'3 czlonkostwa 0,0023 0,0003 6,3802 0,0000

Zrédlo: badania whasne.

Sposréd badanych zmiennych objasniajacych statystycznie istotny wplyw wywie-
raly zmienne x,, x; i x3. Z modelu regresji krokowej wynika, ze na poziom wskaznika
rozwoju z; statystycznie istotnie wplywaja takie zmienne, jak: x; (frekwencja w wybo-
rach samorzadowych w 2002 r. w %), x, (frekwencja w referendum akcesyjnym
w 2003 r. w %) i x; (poparcie dla czlonkostwa Polski w UE w %). Pierwsza zmienna
objasniajaca wplywa statystycznie ujemnie na zmienna objasniana, a pozostale dwie
zmienne objasniajace x; i x3 maja statystycznie dodatni wptyw. Model regresji kroko-
wej odzwierciedla 61% ogdlnej zmiennosci zmiennej objasnianej z;.

5. Whnioski

Na podstawie studiéw literatury i przeprowadzonych badan mozna sformuto-
wac nastepujace wnioski:
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1. Zaobserwowana w ostatnich latach w ekonomii tendencja dotyczaca wzro-
stu zainteresowania warto$ciami niematerialnymi znajduje odzwierciedlenie w
polityce regionalnej i coraz czes$ciej wykorzystywana jest do wyjasniania roéznic
rozwojowych.

2. W przypadku wyboréow samorzadowych w grupie gmin o najnizszym po-
ziomie rozwoju w niespelna 46% gmin odnotowano wysoka frekwencje (powyzej
60%), podczas gdy w grupie gmin stosunkowo najlepiej rozwinigtych odsetek ten
wynosit zaledwie 11,43%. W grupie II gmin niska frekwencj¢ w referendum akce-
syjnym (ponizej 40%) obserwowano w 14,29% jednostek, natomiast w ani jednej
gminie z grupy I nie notowano tak niskiej frekwencji. Poparcie dla integracji z
Unia Europejska roznilo si¢ zasadniczo zaleznie od poziomu rozwoju. Bardzo wy-
sokie poparcie, tzn. powyzej 70%, mialo miejsce w prawie 43% gmin grupy I oraz
w tylko 5,71% jednostkach reprezentujacych grupe II.

3. Z modelu regresji krokowej wynika, ze jezeli zmienna objasniajaca xi, x; i
x; rosnie o 1 jednostke, to zmienna objasniana z; spada odpowiednio o 0,001 oraz
wzrasta o0 0,005 1 0 0,002.
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VOTERS’ ACTIVITY DEPENDING ON DEVELOPMENT LEVEL
ON THE EXAMPLE OF SELECTED MAZOWIECKIE
VOIVODSHIP COMMUNITIES

Summary

The aim of the article is to describe relationships between the election inhabitants’ activity and
development level of Mazowieckie voivodship communities. On the basis of informations from the
Regional Data Bank (prepared by the Central Census Bureau), the author has formed synthetic index
for all the Mazowieckie voivodship communities, which demonstrates the rate of local development.
Three criteria were taken under the consideration: the content-related, the formal, and the statistical
one.

Then, taking into account the indices, the local communities were sorted into a growing order.
The objects were divided into two kinds of group, namely there were 25% of the least developed local
communities and 25% of the most developed local governments.

The factors of local development were presented from a theoretical point of view. The author
mentioned that recently economics has concentrated on nonmaterial factors explaining development
differences among regions.

In the next step, based on the National Electoral Commission data, the turnout in parliamentary
and local elections and outcomes in referendum about the EU accession were analyzed. The higher
development level is, the higher turnout in EU referendum was and the lower development level is,
the smaller turnout in local election was.
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