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1. Wstep

,,Chcac zapewni¢ nastgpnym pokoleniom pomyslna przyszios¢, musimy doko-
na¢ rzeczywistych i natychmiastowych zmian w naszym podejsciu do polityki
w zakresie zrownowazenia potrzeb energetycznych i wymogow srodowiska natu-
ralnego”' — tak profesor Carlo Rubia — laureat Nagrody Nobla, doradca wioskiego
rzadu w zakresie energii alternatywnej — ujat konieczno$¢ stawienia czota wyzwa-
niom, jakie stwarza globalne ocieplenie?, rosnaca zalezno$¢ od importu surowcow
energetycznych oraz wzrost cen energii. Te wyzwania dla gospodarki globalnej
musza by¢ uwzglednione przez menedzerow w planowaniu strategii rozwojowych
ich branz i przedsigbiorstw we wszystkich sektorach, a przede wszystkim w sekto-
rze energetycznym i wytwoérczym. Potwierdzaja to ostatnie badania §wiatowej
firmy doradczej McKinsey® nad identyfikacja trendow, ktore sprawia, ze po roku
2015 $wiat bedzie zupemie innym miejscem z punktu widzenia strategii dziatalno-
$ci gospodarczej niz obecnie. W tych badaniach zidentyfikowano dziesi¢¢ trendow,
w tym: trendy makroekonomiczne, ktore przeksztalca Swiatowa gospodarke; trendy
spoleczne i srodowiskowe, ktore wptyna na zmiang sposobu, w jaki ludzie beda
pracowac i zy¢; trendy gospodarczo-przemystowe, ktore wygeneruja nowe modele
biznesowe oraz nowe podejscie do zarzadzania. Wszystkie trendy beda istotnie,
aczkolwiek w réznym stopniu, wplywac¢ na sektor energetyki oraz przemyst wy-
tworczy.

! ,,Europe and Asia Strategies” nr 15, UniCredit S.p.A., Milano, giugno 2007, s. 64.

2 Wedtug Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu (IPPC) emisje gazow cieplarnianych
spowodowaly juz ocieplenie $wiatowe o 0,6°C i jezeli nie zostana podjete zadne dzialania, to do
konca obecnego stulecia temperatura wzrosnie od 1,4 do 5,8°C.

3 The McKinsey Quarterly” no 1, McKinsey & Company, New York 2007, s. 47.
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Najwazniejszym z wymienionych trendow, co szczegdlnie dotyczy sektora ener-
getycznego, jest przemieszczanie si¢ wzrostu zapotrzebowania na energi¢ i surowce
(takie jak np. wegiel, stal czy miedz ) z krajéw rozwinigtych do krajow rozwijaja-
cych sig (glownie do Azji). Przykltadowo, do 2020 r. konsumpcja ropy w Chinach
i Indiach podwoi si¢ w stosunku do jej zuzycia z roku 2003, osiagajac poziom
15,4 min barytek dziennie, natomiast konsumpcja ropy naftowej w Azji dordbwna
poziomowi w Stanach Zjednoczonych — najwigkszego konsumenta tego surowca na
swiecie. To powoduje, ze bezpieczenstwo dostaw energii staje si¢ kluczowym pro-
blemem, szczegdlnie w krajach Iub regionach takich jak Chiny, Europa czy Stany
Zjednoczone, gdzie zuzycie energii jest wicksze niz zdolno$é do jej wytworzenia®.
Wymusi to na rzadach w Azji, Europie czy w Ameryce Pétnocnej opracowanie dtu-
gofalowej polityki energetycznej opartej na globalnej lub regionalnej wspotpracy
i partnerstwie. Innym istotnym trendem jest coraz wigkszy wpltyw kosztow zuzycia
i ochrony $rodowiska naturalnego na planowanie i prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej. Rownie istotne sa ograniczenia w dostgpnosci zasobéw surowcowych, co
w polaczeniu z rosnaca presja polityczna i spoteczna na redukcje emisji gazow
cieplarnianych (gléwnie CO,) bedzie miato dalekosigzne skutki — w pierwszej fazie
dla Europy, a nastgpnie w skali globalnej — dla $wiatowego rozwoju gospodarczego.

Ten wzajemny i ztozony wplyw zidentyfikowanych przez McKinseya trendow
na polityke gospodarcza, zarowno w skali makroekonomicznej, jak i na poziomie
przedsigbiorstw, wymaga od menedzerow kazdego szczebla, szczegdlnie w sekto-
rze energetycznym i wytworczym, znajomosci prawnych, ekonomicznych i ekolo-
gicznych ,;regut gry” — od poziomu globalnego do poziomu przedsigbiorstwa.

W ninigjszej pracy podjeto probg syntetycznego przedstawienia owych regut
zwiazanych z ograniczeniami emisji CO,, zdefiniowanych przez Europejska Poli-
tyke Energetyczna (EPE). Polityke t¢ z jednej strony usytuowano w uwarunkowa-
niach globalnych wynikajacych z Protokotu z Kioto, a z drugiej — pokazano jej
wplyw na funkcjonowanie polskiego sektora elektroenergetycznego.

2. Protokot z Kioto sposobem na globalng redukcje¢ emisji CO,

Troska o srodowisko naturalne oraz wywierane przez organizacje Swiatowe na-
ciski na zmniejszenie efektu cieplarnianego doprowadzily do podjgcia dziatan
zmierzajacych do redukcji emisji gazow cieplarnianych (GC) ze szczegdlnym
uwzglednieniem CO,” W ramach tych dziatan w roku 1997 odbyta sie konferencja

* Przykladowo w styczniu 2007 r. europejski rynek energii zostat zaburzony posunieciem Rosji,
ktora odcigta doptyw gazu do Ukrainy i grozi podobnymi dzialaniami w stosunku do Biatorusi.

3 Sposrod wszystkich gazéw cieplarnianych dwutlenek wegla ma najwigkszy udziat w antropo-
genicznym zwigkszaniu efektu cieplarnianego. Sa dwa powody takiego stanu rzeczy: po pierwsze —
emitujemy go w ogromnych ilo§ciach, po drugie — utrzymuje si¢ on poprzez dlugi czas w atmosferze,
zanim zostanie wchloniety. Zrédtem prawie calego emitowanego przez ludzi CO, jest spalanie paliw
kopalnych — takich jak wegiel, ropa i gaz ziemny.
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w Kioto. Jej celem bylo osiagnigcie porozumienia co do traktatu, ktory domagatby
si¢ od uprzemystowionej cz¢$ci §wiata zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.
Takie porozumienie — wskazujace na koniecznos¢ wprowadzenia mechanizmow
ograniczajacych emisj¢ GC — podpisano 11 grudnia 1997 r. (Protokét z Kioto)®.
Sygnatariusze tego porozumienia’ zobowiazali si¢ w nim do redukcji emisji gazow
cieplarnianych w latach 2008-2012 o 5,7% w poréwnaniu z rokiem 1990. Poziom
redukcji zanieczyszczen jest jednak roézny dla poszczegdlnych krajéw (kraje Unii
Europejskiej powinny zredukowac swoja emisje o 8%, USA o 7%). Limity dla
kazdego kraju zostaly ustalone po wielu burzliwych negocjacjach. Jedynie Islandia,
Australia 1 Norwegia dostaly zezwolenia na zwigkszenie emisji wzgledem roku
1990 o odpowiednio: 10%, 8% i 1%. Rosja, Ukraina i Nowa Zelandia moga utrzy-
macé emisje na tym samym poziomie, co w roku 1990. Pozostate kraje uprzemy-
stowione musza do roku 2012 zredukowac¢ swoje emisje o 6-8% wzgledem pozio-
mu z 1990 r.

Ustalenia Protokotu z Kioto dotycza redukcji nastgpujacych gazow: dwutlenku
wegla (CO,), metanu (CH,4), podtlenku azotu (N,O), gazoéw przemystowych (HFC
i PFC) oraz szesciofluorku siarki (SF). Emisja poszczegolnych gazow jest mierzo-
na poprzez przeliczenie kazdego z nich na tzw. ekwiwalent dwutlenku wegla
w tonach — tzn. na ilo$¢, ktéra w danym przedziale czasowym przyczynia si¢ do
globalnego ocieplenia w takim samym stopniu jak tona dwutlenku wegla.

Porozumienie dopuszcza takze inne niz redukcja emitowanych gazéw w danym
panstwie mozliwosci osiagnigcia zalozonych ograniczen. Ustanowiono trzy ,,me-
chanizmy elastyczno$ci”, majace pomodc poszczegdlnym panstwom w obnizeniu
kosztow osiagania przysztych zatozen:

1. Miedzynarodowy handel zezwoleniami (ET — emisions trading) na emisje
gazdw cieplarnianych zezwala panstwom uprzemystowionym kupowaé badz
sprzedawac czesci kontyngentéw na emisje wyznaczonych przez Protokoét z Kioto.
Jest to mechanizm przeznaczony tylko dla krajow uprzemystowionych. Rzad kaz-
dego panstwa moze zezwala¢ firmom na kupowanie badz sprzedawanie zezwolen
na emisje. Narzedzie to jest instrumentem polityki ekologicznej poszczegodlnych
panstw.

2. Mechanizm wspélnych dzialan/wdrozen (JI — joint implementation), ktory
pozwala rzadom 1 przedsigbiorstwom w krajach uprzemystowionych kupowac
jednostki redukcji emisji (tzw. ERU) z projektow obnizajacych emisjg gazow cie-
plarnianych realizowanych w innych krajach rozwinigtych (gtéwnie w krajach

® Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie klimatu z dnia
11.12.1997 r., DzU 2005, nr 203, poz.1684.

7 Protokot z Kioto jest uzupelieniem Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych dotyczacej
zmian klimatycznych, przyjetej wezesniej na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. 1 w zwiazku
z tym mogt by¢ ratyfikowany tylko przez panstwa, ktore przyjelty uprzednio t¢ konwencjg.
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o nizszych kosztach emisji) i poprzez te jednostki zmniejsza¢ swoja emisj¢ celem
wypelnienia zobowigzan redukcyjnych.

3. Mechanizm czystego rozwoju (CDM — clean development mechanism) ze-
zwala panstwom uprzemystowionym uzyskiwa¢ kredyty emisyjne (prawo do emi-
towania gazoéw cieplarnianych) w zamian za to, iz beda one przekazywac $rodki
konieczne do redukcji emisji krajom rozwijajacym sig, ktorym nie wyznaczono
poziomow redukcji. Te srodki powinny réwniez wspiera¢ zrdwnowazony rozwoj
w kraju, dla ktérego sa przeznaczone. W celu zapewnienia, iz te srodki beda rze-
czywiscie spetiaty wszystkie stawiane im wymagania, opracowano szczegétowe
zasady 1 przepisy.

Protokot z Kioto jest porozumieniem prawnie wigzacym. Oznacza to, ze wobec
krajow, ktore zgodzity si¢ na przyjete warunki, a ktoére nie wywiaza si¢ z nich,
moga by¢ zastosowane sankcje — tacznie z obnizeniem dozwolonych progéw emi-
sji w kolejnym okresie. Sankcje te jednak nie moga objac krajow, ktore wycofaty
si¢ z umowy w trakcie jej trwania.

Unia Europejska zatwierdzita Protokét z Kioto 25 kwietnia 2002 r., a Polska
jest jego strona od 13 grudnia 2002 r. Protokot z Kioto wszedt w zycie 16 lutego
2005 r., kiedy to ratyfikowato go 141 krajow, ktore emitowaty w sumie 61% ga-
zO6w cieplarnianych. Warunkiem wej$cia w zycie dokumentu byta zasada ,,2 razy
55”7, czyli ratyfikacja przez co najmniej 55 krajow emitujacych co najmniej 55%
$wiatowej emisji dwutlenku wegla. Bardzo waznym etapem realizacji protokotu
z Kioto byta ratyfikacja dokumentu przez Rosjg, gdyz to ona byta 55 krajem, ktory
go podpisat. Od tego czasu Protokot stal si¢ obowiazujacym migdzynarodowym
aktem prawnym.

Uwaza si¢ jednak, iz Protokot z Kioto w swej obecnej formie bgdzie miat nie-
wielki wplyw na globalne emisje gazoéw cieplarnianych w okresie 2008-2012. Zna-
czenie porozumienia zmalato, zwlaszcza kiedy Stany Zjednoczone — emitujace
bardzo duze ilosci GC (36% ogdtu GC) — odmowily jego ratyfikacji. Prawdopo-
dobnie wigc Protokot z Kioto przyczyni si¢ do jedynie drobnych zmian, czg$ciowo
réwniez dlatego, ze kilka panstw o gospodarce w okresie przejsciowym (np. Rosja)
z powoddéw ekonomicznych w duzym stopniu zredukowato swoje emisje w porow-
naniu z rokiem 1990. Wkrétce maja rozpoczaé si¢ negocjacje celem ustalenia no-
wych zobowiazan na kolejny okres po roku 2012. Porozumienie statoby si¢ bar-
dziej skuteczne, gdyby w nastgpnym okresie przyjeto jeszcze ostrzejsze warunki,
a jednoczesnie Stany Zjednoczone i kraje rozwijajace si¢ ostatecznie przyjetyby
wynikajace z niego zobowiazania. Nie nalezy jednak nie docenia¢ roli Protokotu
z Kioto, gdyz nawet jesli ma on tylko niewielkie znaczenie dla ochrony klimatu
Ziemi, to jest to pierwszy krok, niezbgdny na drodze ku efektywniejszej wspolpra-
cy miedzynarodowej oraz do przelamania mentalnosci §wiatowych rzadéw w za-
kresie ochrony $rodowiska.
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3. Europejska polityka energetyczna i jej wplyw
na redukcje emisji CO2

Protokot z Kioto wygasa w roku 2012, mimo to Unia Europejska angazuje si¢
,catym sercem i dusza” w program, ktorego celem jest m.in. ograniczenie do roku
2020 emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z 1990 r., z mozliwo$cia
wzrostu tej warto$ci nawet do 30%. Bedzie to stanowi¢ wkilad UE w globalne
i kompleksowe porozumienie dotyczace okresu po roku 2012, pod warunkiem, ze
inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do porownywalnej redukcji emisji, a bardziej
zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wktad na
miarg swych zobowiazan i mozliwoSci.

Ten cel jest jednym z podstawowych elementéw europejskiej polityki energe-
tycznej, ogloszonej 9 marca 2007 r. w postaci Konkluzji Prezydencji z posiedzenia
Rady Unii Europejskiej®, majacego miejsce w Brukseli w dniach 8-9 marca 2007 r.
Cele tej polityki sa potocznie nazywane ,,3 razy 20 do 20207, co oznacza, ze
w przyjetym horyzoncie czasowym do roku 2020 Unia Europejska — oprocz
wspomnianej juz powyzej redukcji gazow cieplarnianych o 20% — powinna:

e racjonalnie wykorzystywac energig, tak aby osiagna¢ unijny cel zmniejszenia
Tacznego zuzycia energii pierwotnej o 20% w pordwnaniu z prognozami na rok
2020, zgodnie z szacunkami zawartymi w opublikowanej przez Komisjg Zielo-
nej Ksiedze w sprawie racjonalizacji zuzycia energii (co oznacza zarazem
zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej o 20%);

o zwigkszy¢ udziat energii ze zrodet odnawialnych (OZE) do 20% catkowitego
zuzycia energii UE do roku 2020.

Wprowadzenie w ten sposob sformutowanej zintegrowanej polityki Unii Euro-
pejskiej jest odpowiedzia na wyzwania podane na wstepie niniejszej pracy, tzn. na
globalne ocieplenie, koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii oraz
potrzebg poprawienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich poprzez m.in.
zapewnienie dostgpnosci energii po przystepnej cenie. Dazac do osiagnigcia tych
celow, polityka UE zapewnia poszanowanie prawa poszczego6lnych panstw czton-
kowskich co do wyboru ich wiasnej struktury wykorzystania paliw w energetyce
oraz suwerennos$ci w zakresie wykorzystania pierwotnych zrodet energii.

Wytyczne europejskiej polityki energetycznej wraz z jej celami w postaci wy-
mienionych postulatéow ,,3 razy 20” zaproponowane zostaly przez Komisj¢ Euro-
pejska w dniu 10 stycznia 2007 r. jako ,,Pakiet energetyczny”’. Pakiet definiuje
dziatania, ktore wytyczaja nowa polityke energetyczna dla Europy, koncentrujaca

8 Konkluzje Prezydencji. Zatacznik 1. Plan dziatania Rady Europejskiej 2007-2009, Rada Euro-
pejska w Brukseli 8-9 marca 2007 r., druk 7224/07, Bruksela, 9.03.2007 r.
® Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego — Europejska Polityka
Energetyczna, COM (2007), Bruksela, 10.01.2007 r.
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si¢ na zapobieganiu zmianom klimatycznym, zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw
energii oraz na poprawie konkurencyjnosci w tej dziedzinie. Wspomniany pakiet
dziatan przewiduje realizacje wielu ambitnych zamierzen dotyczacych emisji ga-
zO6w cieplarnianych oraz energii odnawialnej, a takze ukierunkowanych na stwo-
rzenie prawdziwego rynku wewngtrznego energii z rownoczesnym wprowadze-
niem skutecznych uregulowan w obszarach nie poddanych presji rynkowej. Nalezy
jednak pamigtac, ze restrukturyzacja europejskiego sektora energetyki — szukajaca
rownowagi pomi¢dzy mechanizmami rynkowymi a regulacja — trwa juz ponad
dwadziescia lat, o czym $wiadcza m.in. liczne dyrektywy dotyczace unijnego ryn-
ku energii (jedna z pierwszych to Dyrektywa o jednolitych zasadach wewngtrznego
rynku energii elektrycznej z roku 1997'7).

Rozwazajac usytuowanie sektora energii w legislacji europejskiej, nie mozna
pominaé dwoch zielonych ksiag'' energetyki opublikowanych przez Dyrekcje Ge-
neralna Energii 1 Transportu. Pierwsza z zielonych ksiag energetyki zostata wydana
w roku 2000 pod tytutem W kierunku europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw
energii'?. Dokument ten, wychodzac od oceny stanu sektora pod wzgledem zaopa-
trzenia w energi¢ i analizujac nowe uwarunkowania rozwojowe tej branzy, wska-
zywal podstawowe problemy europejskiego sektora energetyki — wokot nich po-
winny by¢ formutowane zalozenia strategiczne UE. Jako jeden z glownych
problemoéw, z ktorymi sektor musi si¢ upora¢, dokument wskazywat zmiany klima-
tyczne spowodowane w duzym stopniu emisjami z przedsi¢biorstw sektora energe-
tycznego, oceniajac zarazem, ze UE nie jest w stanie wywiazac si¢ z podjgtych
zobowiazan, wynikajacych glownie z Protokotu z Kioto. Zielona Ksigga 2000
wskazywata na konieczno$¢ podjecia na forum Komisji Europejskiej dyskus;ji
zmierzajacej do okreslenia, jaka polityka i jakie dziatania sg niezbgdne, aby UE
wypehita swoje zobowiazania z Kioto. Sugeruje rowniez zdefiniowanie $rodkow,
jakie nalezy przedsigwziaé, by w petni wykorzysta¢ potencjat oszczednosci energii
1 w ten sposob zmniejszy¢ zarowno energetyczng zaleznos¢ od krajow pozaunij-
nych, jak i emisj¢ CO,. Nowa edycja zielonej ksiggi zostala wydana 8 marca 2006 r.,
a jej podtytut precyzuje unijne priorytety w tym obszarze: Europejska strategia na
rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii®. Ksiega ta okresla
nowa rzeczywisto§¢ w dziedzinie energii, przedstawia kwestie do dyskusji oraz

!9 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of Council concerning common rules for
the internal market in electricity, J EU L 27 of 30 Jan. 1997.

! Zielone ksiegi sa to dokumenty sektorowe obejmujace specjalistyczne fragmenty integracji
w ramach UE, opracowane przez Dyrekcje Generalne Komisji. Stanowia one przygotowanie do tzw.
bialych ksiag — dokumentow formujacych zatozenia strategiczne Wspdlnoty i krajow cztonkowskich.
Biate ksiggi sa opracowywane przez Komisjg Europejska na wniosek Rady UE, ktora je zatwierdza.

12 European Commission: Green Paper — Towards a European Strategy for the security of ener-
gy supply, (COM (2000) 769 final) Brussels, 20.11.2001.

Komisja Wspoélnot Europejskich: Zielona Ksiega — Europejska strategia na rzecz zrownowazo-

nej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. KOM (2009) 105 wersja ostateczna, Bruksela 8.03.2006 r.
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sugeruje dzialania mozliwe do podjecia na forum europejskim celem sprostania
wyzwaniom stawianym przed europejska energetyka. Jako glowne cele energe-
tycznej polityki Europy wymienione sa tu: trwato$¢, konkurencyjnosé oraz bezpie-
czenstwo zaopatrzenia w energi¢. Aby to osiagna¢, UE musi stworzy¢ wewngtrzny
rynek energii i gazu oraz sprawié, ze ten rynek zapewni bezpieczenstwo dostaw
oraz solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi. Potrzebne sa decyzje o zasig-
gu wspolnotowym w zakresie roznych zrodet energii oraz ich kosztow 1 wplywu na
zmiany klimatyczne. Konkluzja Zielonej Ksiggi 2006 byto stwierdzenie, ze bez
wypracowania wspolnej polityki energetycznej Europa nie bedzie w stanie osiag-
na¢ stawianych sobie w tym zakresie celow. To wszystko znalazto odzwierciedle-
nie w ogloszonym przez Komisje Europejska ,,Pakiecie energetycznym”'*, ktory
stat si¢ podstawag do stworzenia europejskiej polityki energetycznej wraz z wyty-
czeniem planu dziatan, ktéry ma stuzy¢ jej wdrozeniu. Dziatania priorytetowe na
szczeblu UE w zakresie realizacji polityki energetycznej sformutowano w postaci
Planu Dziatan Rady Europejskiej na lata 2007-2009, stanowiacego Zatacznik nr 1
do Konkluzji Prezydencji z dnia 9.03.2007 r."> Dziatania te obejmuja nastgpujace
obszary:

1. Wewnetrzny rynek gazu i energii. Podjgte zostang wysitki pelnego i termi-
nowego wprowadzenia wszystkich regulacji prawnych, ktdre maja na celu otwarcie
rynkow gazu i energii elektrycznej (gdyz dotychczasowe postepy w tym zakresie
sa oceniane jako niewystarczajace).Wazne begdzie rowniez oddzielenie dziatan
zwiazanych z dostawg i produkcja energii od zarzadzania sieciami przesylowymi.
Nalezy zapewni¢ wigksza niezalezno$¢ krajowym wiladzom regulacyjnym (w Pol-
sce w szczegolnosci dotyczy to Urzedu Regulacji Energetyki) oraz ustali¢ nieza-
lezny mechanizm umozliwiajacy tym wtadzom wspodtprace i podejmowanie decyzji
w istotnych kwestiach o charakterze transgranicznym. Komisja Europejska zostata
zobowiazana do przygotowania wraz z panstwami czlonkowskimi srednio- i dlugo-
terminowych prognoz podazy i popytu na gaz i energig elektryczna, a takze do
okreslenia dodatkowych potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie. Zostanie rowniez
dokonana ocena oddziatywania na rynek wewngtrzny przedsigbiorstw energetycz-
nych zintegrowanych pionowo, pochodzacych z krajow trzecich, wraz ze sposo-
bem realizacji zasady wzajemnosci dla takich przypadkow.

2. Bezpieczenstwo dostaw. Poziom bezpieczenstwa dostaw energii — tak dla
UE jako catosci, jak i dla poszczegodlnych panstw cztonkowskich — ma by¢ podnie-
siony poprzez dywersyfikacje wykorzystywanych zrodet energii oraz drog dostaw
(co rownoczesnie powinno zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ wewngtrznego rynku ener-
gii). Planuje si¢ poprawienie skutecznos$ci mechanizmow reakcji w sytuacjach kry-
zysowych w oparciu o zasade wspotpracy. Ocenie ma zosta¢ poddany wplyw

!4 Komunikat Komisji [...] Europejska Polityka Energetyczna. ..
15 Konkluzje Prezydencii...
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obecnego i potencjalnego importu energii na bezpieczenstwo dostaw w poszcze-
g6lnych panstwach cztonkowskich. W ramach Komisji Europejskiej ma powstac
,,obserwatorium energii”’.

3. Mig¢dzynarodowa polityka energetyczna. Zostanie przyspieszone opraco-
wanie wspolnego podejscia do zewnegtrznej polityki energetycznej. Podejécie to ma
si¢ opiera¢ na dialogu i partnerstwie pomigdzy panstwami konsumentami i pan-
stwami producentami, a takze panstwami tranzytowymi, z wykorzystaniem posred-
nictwa organizacji takich jak OPEC. Szczegdlny nacisk potozono na porozumienie
z Rosja oraz zacie$nienie stosunkéw z krajami Azji Srodkowej, oraz regionéw Mo-
rza Kaspijskiego 1 Czarnego w celu dywersyfikacji zrodet i drog dostaw energii.
Rownie wazne sa dialog i wspotpraca w zakresie energii z USA oraz z Chinami,
Indiami, Brazylia i innymi wschodzacymi gospodarkami, z polozeniem nacisku na
zmniejszenie w tych krajach emisji gazow cieplarnianych, racjonalne wykorzystanie
energii, energi¢ ze zrodet odnawialnych oraz technologie niskoemisyjne.

4. Racjonalne wykorzystanie energii i energia ze Zrédel odnawialnych. Rada
Europejska, zdajac sobie sprawg z rosnacego zapotrzebowania na energi¢ oraz
wzrostu cen energii, rozwiazania tych probleméw upatruje w pierwszej kolejnosci
w racjonalnym gospodarowaniu energia oraz w zwigkszeniu wykorzystania odna-
wialnych Zrédetl energii. Powinno to doprowadzi¢ do zwigkszenia ilos$ci dostgpnej
energii, zmniejszenia zalezno$ci UE od importu paliw, a co za tym idzie — do
zwigkszenia w tym zakresie bezpieczenstwa UE, zahamowania wzrostu cen, a takze
do zmniejszenia w okresie po roku 2012 emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z oczekiwaniami UE. Przyjety zostal wiazacy cel uzyskania 20-procentowego
udziatu odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii w Unii Europej-
skiej po roku 2020. Cel ten ma by¢ nastgpnie przetozony na zréznicowane cele kra-
jowe, uwzgledniajace sytuacje wyjsciowa i potencjat poszczegodlnych panstw czton-
kowskich. Do tego samego roku ma by¢ osiagnigty rowniez cel minimum w postaci
10-procentowego udziatu biopaliw w ogdlnym zuzyciu benzyny i oleju napgdowego
w sektorze transportu w krajach Unii Europejskiej. Podkresla si¢ rowniez potrzebg
osiagnigcia 20-procentowego zmniejszenia zuzycia energii w porownaniu z progno-
zami na rok 2020. Rada Europejska wzywa wiec do podjgcia wielu dziatan, ktore
beda zmierza¢ do zaostrzenia wymogoéw w tym zakresie (majg one obja¢ m.in. ra-
cjonalne wykorzystanie energii do o$§wietlania biur i ulic oraz wydanie — do roku
2009 — stosownych regulacji w odniesieniu do zaréwek i innych form o$wietlenia
w gospodarstwach domowych).

5. Technologie energetyczne. Rada Europejska podkresla znaczenie popra-
wiania sprawnos$ci oraz rozwijania nowych technologii z zastosowaniem paliw
kopalnych do produkcji energii. Komisja Europejska wraz z krajami cztonkowski-
mi zostata wezwana do opracowania niezbednych ram technicznych i regulacyj-
nych, ktore miatyby na celu wprowadzenie do roku 2020 technologii wychwyty-
wania i magazynowania dwutlenku wegla. Z zadowoleniem przyjgto zamiar
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Komisji Europejskiej utworzenia mechanizmu zach¢t do budowy i eksploatacji
przed 2015 rokiem dwunastu demonstracyjnych elektrowni stosujacych w produk-
cji komercyjnej zrownowazone technologie paliw kopalnych (instalacje CCS'®).

Dziatania zaplanowane w ramach wdrazania europejskiej polityki energetycz-
nej wskazuja na jej zintegrowanie z polityka klimatyczna UE, co jest implikacja
zapisow Konkluzji Prezydencji'’. Rada Europejska ktadzie duzy nacisk na ogrom-
ne znaczenie osiagnigcia strategicznego celu, jakim jest ograniczenie globalnego
wzrostu $rednich temperatur do nie wigcej niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki
przemystowej'®. Przestanka do realizacji tego zadania jest przede wszystkim fakt,
iz energetyka odpowiada za 80% tacznej ilosci emisji gazéw cieplarnianych w UE
(wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska) i jest gtéwna przyczyna zmian klima-
tycznych i zanieczyszczenia powietrza. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
spowoduje mniejsze zuzycie energii oraz korzystanie w wigkszym stopniu z czystej
energii wytwarzanej lokalnie, co z kolei powinno wiazaé si¢ z ograniczeniem
zwigkszajacej si¢ wrazliwosci UE na wahania i wzrost cen ropy i gazu oraz ze
stworzeniem w ten sposob bardziej konkurencyjnego unijnego rynku energii, sty-
mulujacego m.in. powstawanie nowych innowacyjnych technologii oraz miejsc
pracy. Tak sformutowany cel strategiczny wraz z zaproponowanymi $rodkami do
jego osiagnigcia stanowia podstawy nowej europejskiej polityki energetycznej'.

Aby ten cel osiagna¢, Europa musi przeksztalci¢ si¢ w gospodarke o wysokiej
efektywnosci energetycznej i niskich emisjach CO,  Efektywnos¢ energetyczna jest
tym elementem EPE, ktory w najbardziej bezposredni sposob dotyka obywateli UE
i potencjalnie stanowi najbardziej decydujacy wktad w osiagnigcie trwatosci, kon-
kurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw. 19 pazdziernika 2006 r. Komisja przyjeta
Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii*’, przewidujacy $rodki, dzigki
ktorym UE zrealizuje stojace przed nia zadanie ograniczenia tacznego zuzycia
energii pierwotnej o 20% do 2020 r. W wyniku realizacji tego planu Unia Europe;j-
ska zuzywalaby o 13% mniej energii niz obecnie, co datoby oszczednosci rzgdu
100 mld euro oraz ograniczenie rocznej emisji CO, o 780 mln ton.

W scenariuszach redukcji CO, nalezy uwzglednic, ze w Unii Europejskiej 50%
energii elektrycznej wytwarza si¢ z wegla oraz gazu i z pewnoscia paliwa te pozo-
stana na dtugo waznymi zrodlami energii, gdyz istniejace zasoby gwarantuja wie-

16.CCS - Carbon dioxide Capture and Storage — technologia niskoemisyjna polegajaca na wy-
chwytywaniu (separacji) CO, ze strumienia spalin, jego transportowaniu do miejsc magazynowania,
a nastgpnie jego bezpiecznym sktadowaniu.

'7 Konkluzje Prezydencii..., s. 11.

'8 Zamierzenia te zostaly nakreslone w glownej czesci Komunikatu Komisji Ograniczenie glo-
balnego ocieplenia do 2C". Alternatywy polityki UE i $wiatowej w perspektywie roku 2020, KOM
(2007) 2, Bruksela 10.01.2007 r.

! Komunikat Komisji [....] Europejska Polityka Energetyczna..., s. 6.

2 Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu,
KOM (2006) 545, Bruksela, 19.10.2006 .
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loletnia ich eksploatacj¢. Jednakze spalanie wegla powoduje w przyblizeniu prawie
dwa razy wigksza emisj¢ CO, niz spalanie gazu. Jezeli jednym z celow, jakie UE
postawila przed soba do roku 2020, jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
o minimum 20% w porownaniu z 1990 r., to koniecznoscia jest wdrozenie czyst-
szych sposobow wytwarzania energii z wegla oraz ograniczenie emisji CO, po-
przez jego wychwytywanie i sktadowanie. Ma to tym wigksze znaczenie, ze we-
dhug Miedzynarodowej Agencji Energii®' przewiduje sie, ze do roku 2030 z wegla
wytwarzac si¢ bedzie dwa razy wigcej energii elektrycznej niz obecnie. Moze to
prowadzi¢ do emisji okoto 5 mld ton CO,, co stanowi 40% prognozowanego glo-
balnego wzrostu emisji CO, z sektora energetyki. Oprocz europejskiego planu
w dziedzinie technologii energetycznych bedzie zatem konieczne podjgcie wspot-
pracy migdzynarodowej w zakresie wychwytywania i sktadowania tego gazu. Unia
Europejska — chcac odegra¢ role $wiatowego lidera w zakresie niskoemisyjnych
systemow energetycznych — musi stworzy¢ jasna wizje wprowadzenia takich sys-
temow, stworzy¢ korzystne regulacje dla ich rozwoju, zwigkszy¢ inwestycje
w badania nad technologiami niskoemisyjnymi, poprawi¢ ich efektywno$¢, a row-
noczesnie podjac dziatania w tym zakresie na arenie mi¢gdzynarodowe;.

Zmnigjszeniu emisji gazoéw cieplarnianych, a jednoczesnie poprawie bezpie-
czenstwa energetycznego, obnizeniu cen energii, a co za tym idzie — zwigkszeniu
konkurencyjno$ci rynku europejskiego ma rowniez stuzy¢é zwigkszenie wykorzy-
stania energii ze zrédet odnawialnych (z obecnego poziomu 7% w tacznym bilan-
sie energetycznym UE do 20% w roku 2020). Jest to cel niezwykle ambitny, a jego
osiagnigcie bedzie wymagato duzych wysitkow ze strony wszystkich panstw
cztonkowskich. Jednakze uzgodniono, ze dazenie kazdego panstwa czlonkowskie-
go z UE do tego celu musi uwzglednia¢ zréznicowane warunki w poszczegolnych
panstwach, ich potencjat oraz punkt wyjsciowy. Kraje te moga samodzielnie okres-
la¢, w jaki sposéb osiagna cel dotyczacy ich udzialu energii ze zrédet odnawial-
nych w bilansie energii pierwotnej*.

Innym $rodkiem do zmniejszenia emisji CO, w Europie moze by¢ energetyka
jadrowa — wolna od emisji tego gazu. W Unii Europejskiej przypada na nia 15%
zuzycia energii ogoétem. Decyzje o tym, czy korzystac z energii jadrowej, podejmu-
ja zawsze poszczegblne panstwa cztonkowskie. W tych, ktore si¢ na to zdecyduja
ze wzgledu na konieczno$¢ przysziego ograniczenia emisji, energetyka jadrowa
zostanie wlaczona do ogdlnego scenariusza rozwoju energetyki.

Warto zaznaczy¢, ze obecnie na $wiecie udzial energii atomowej w catosci
produkowanej energii to 6%. Jezeli energia atomowa miataby zastapi¢ w skali glo-
balnej paliwa kopalne w stopniu duzo wigkszym niz to jest dzisiaj, to jej udziat
w produkcji energii ogdtem bedzie musiat si¢ zwigkszy¢ wielokrotnie, przede

' World Energy Outlook 2006, Migdzynarodowa Agencja Energii, 2007.
22 7 zastrzezeniem, ze udzial biopaliw w zuzyciu paliw transportowych nie bedzie nizszy w 2020 r.
niz 10%.
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wszystkim w panstwach rozwijajacych sig, ktore po roku 2020 beda najwigkszymi
emitentami CO, do atmosfery. Niestety, do dzisiaj nawet w najbardziej nowoczes-
nych elektrowniach nie rozwiazano problemu zabezpieczania si¢ przed ich wyko-
rzystywaniem do rozprzestrzeniania broni nuklearnej, co w przypadku akurat tych
regionow jest sprawa krytyczna.

Unia Europejska tradycyjnie preferuje internalizacje kosztéw regulacji ze-
wngtrznych za pomoca instrumentow ekonomicznych, poniewaz pozwalaja one, by
rynek wskazywal, jakie reakcje beda najbardziej efektywne i pociagna za soba
najnizsze koszty. Dlatego tez Komisja Europejska uznala®, ze mechanizm handlu
uprawnieniami do emisji jest i musi pozosta¢ najwazniejszym sposobem promo-
wania redukcji emisji dwutlenku wegla, i przedstawita, jak mozna go wykorzystac¢
jako podstawg migdzynarodowych wysitkow w kierunku zapobiezenia zmianom
klimatycznym®*. Dokumentem, ktory reguluje obecnie w Unii Europejskiej system
handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych, jest Dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.

Jak juz wcze$niej wspomniano, do osiagnigcia celow okreslanych popularnie
,»3 razy 20 do 2020 konieczne jest zintegrowane podejscie do polityki klimatycz-
nej i energetycznej Unii Europejskiej, a to jest mozliwe tylko i wylacznie przy
wzajemnym wsparciu i dziataniu krajow cztonkowskich. Nie zmienia to faktu, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do automatycznego przyjecia
postanowien traktatowych oraz dyrektyw Rady i Parlamentu Europejskiego do
prawodawstwa krajowego oraz do ich przestrzegania pod rygorem surowych i do-
tkliwych kar finansowych, a nawet karnych. Zatem tak jak Unia Europejska inter-
nalizuje koszty regulacji zewngtrznych (najczgsciej dotyczy to globalnych ustalen
i traktatow), tak kazdy z krajow cztonkowskich musi internalizowag, tzn. wdrozy¢
u siebie, postanowienia UE 1 ponosi¢ z tego tytutu koszty. W nastgpnej czgsci pra-
cy podano wazniejsze uwarunkowania i implikacje polityki UE w zakresie ograni-
czenia emisji CO; 1 wynikajacy z tego regionalny scenariusz redukcji CO, dla Polski.

4. Polityka UE a implikacje dla Polski w zakresie ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych

Posrednie powiazanie naszego kraju z polityka UE w zakresie ograniczenia
emisji CO; nastgpito juz w roku 1997, kiedy to Polska podpisata Protokét z Kioto,
a bezposrednie — od momentu podpisania i ratyfikacji w grudniu 2000 r. Deklaracji
w sprawie rozszerzenia UE (traktat nicejski).

2 Komunikat Komisji: Ograniczenie globalnego...

* Komunikat Komisji [....] Europejska Polityka Energetyczna. .., s. 13.

% Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13.10.2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE, Dz. U. UE L z dnia 25.10.2003 r.
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Podpisujac traktat nicejski, a nastgpnie 16 kwietnia 2003 r. traktat akcesyjny,
ktory wszedt w zycie 1 maja 2004 r., Polska zobowiazala si¢, iz bedzie wdrazaé
w miarg¢ swoich mozliwo$ci unijne postanowienia, réwniez w zakresie polityki
energetycznej. Stajac si¢ panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej, Polska auto-
matycznie zobowiazata si¢ do wprowadzenia do wlasnego systemu prawnego
acquis communautaire, czyli dorobku prawnego Wspolnot Europejskich i Unii
Europejskiej, obejmujacego: wszystkie traktaty zatozycielskie i akcesyjne oraz
umowy migdzynarodowe je zmieniajace (tzw. prawo pierwotne), przepisy wyda-
wane na ich podstawie przez organy Wspdlnot (prawo wtorne), umowy miedzyna-
rodowe zawarte przez Wspolnoty i Uni¢ Europejska, orzecznictwo ETS 1 sadu
pierwszej instancji, a takze deklaracje i rezolucje oraz zasady ogo6lne prawa wspol-
notowego.

Na poziomie Unii Europejskiej podstawy prawne ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych okre§la wspomniana juz wczesniej Dyrektywa 2003/87/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. Na grunt prawa pol-
skiego zostata ona przeniesiona w drodze Ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o hand-
lu uprawnieniami do emisji powietrza gazoéw cieplarnianych i innych substancji”*®.
Ustawa ta wykracza poza zakres dyrektywy unijnej o handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych poprzez dodanie w jej tytule sformutowania ,,i innych
substancji”, przez ktore ustawa rozumie dwutlenek siarki (SO,), tlenki azotu (NOy)
i pyly. W ten sposéb ustawa z 22 grudnia 2004 r. dokonuje rowniez regulacji
wdrozenia innych dyrektyw Unii Europejskiej, dotyczacych uregulowan w zakresie
ograniczania emisji zanieczyszczen®’.

Ustawa ta ustanawia system handlu uprawnieniami do emisji i dzieli go na
dwie czesci: wspolnotowa 1 krajowa. Wspdlnotowym systemem handlu uprawnie-
niami do emisji objgte sa gazy cieplarniane (zgodnie z ustaleniami w ramach
Wspoélnoty Europejskiej), natomiast system krajowy (ustanowiony w Polsce)
obejmuje substancje inne niz gazy cieplarniane, co ma na celu ograniczenie emisji
zanieczyszczen. Nadzor nad systemem handlu uprawnieniami sprawuje Minister
Srodowiska, administratorem systemu jest Krajowy Administrator Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji (KASHUE). KASHUE zostat powotany rozporzadze-
niem Ministra Srodowiska we wrzesniu 2005 r. i praktycznie funkcjonuje od marca
roku 2006. Do zadan KASHUE nalezy m.in. prowadzenie Krajowego Rejestru
Uprawnien do Emisji, w ktorym sa gromadzone informacje o zezwoleniach oraz
o przyznanych, sprzedanych, przeniesionych i umorzonych uprawnieniach do emi-

% Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cie-
plarnianych i innych substancji, DzU 2004, nr 281, poz. 2784.

" Dyrektywa 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji
dla niektorych rodzajow zanieczyszczen powietrza, Dz. Urz. WE L 309 z 27.11.2001 r., oraz Dyrek-
tywa 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczania emisji zanieczyszczen do
powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania, Dz. Urz. WE L 309 z 27.11.2001 r.
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sji, a takze o wielko$ciach emisji dopuszczalnej i emisji rzeczywistej. Rozdziat
uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem handlu emisjami jest doko-
nywany w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji (KPRU). Krajowy plan
sporzadza si¢ oddzielnie dla krajowego i wspolnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji na kazdy okres rozliczeniowy na podstawie informacji przeka-
zanych przez prowadzacych instalacje objgte systemem.

Projekt krajowego planu opracowuje KASHUE, a nastgpnie — w przypadku
krajowego planu wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji — jest
on przedkladany Komisji Europejskiej oraz panstwom cztonkowskim UE nie pdz-
niej niz 18 miesigcy przed rozpoczgciem okresu rozliczeniowego. Po uzyskaniu
akceptacji Komisji Europejskiej KPRU jest przyjmowany przez Rad¢ Ministrow
w drodze rozporzadzenia.

Na wysoko$¢ przyznanych limitow emisji gazow cieplarnianych maja w naj-
wigkszym stopniu wptyw dwa czynniki: wzrost gospodarczy mierzony wartoscia
PKB (wigkszy wzrost prowadzi do zwigkszenia ilo$ci emisji) oraz weglochtonnosé
(czyli intensywnos¢ zuzycia wegla na jednostke produkcji).

1 stycznia 2008 r. w Polsce mial wejs¢ w zycie KPRU II, obejmujacy okres
2008-2012. KPRU 1 byt realizowany w okresie rozliczeniowym 2005-2007, po
wprowadzeniu narzuconych przez Komisj¢ Europejska ograniczen i wielu zmian
(m.in. zmniejszono taczna liczbg uprawnien do emisji 0 47,1 min ton CO, rocznie).
KPRU II — podobnie jak KPRU I — zostal opracowany po szerokich konsultacjach
z branzami przemystowymi, przy wykorzystaniu ich do$wiadczenia oraz przygo-
towanych strategii rozwojowych dla poszczegélnych branz. Podobne konsultacje
przeprowadzone w odniesieniu do KPRU II doprowadzity do gwattownych sporow
migdzy sektorem elektroenergetycznym a sektorami wytworczymi i do konieczno-
$ci nowelizacji proponowanego planu rozdziatu®.

Prace i konsultacje zwigzane z przygotowaniem KPRU II uwidocznity wigc
konieczno$¢ dokonania pilnej analizy, a nastgpnie aktualizacji waznych dokumen-
tow rzadowych: Polityki ekologicznej panstwa II, Polityki klimatycznej Polski,
Polityki energetycznej do 2025 r. oraz Strategii rozwoju energetyki odnawialnej®.
Projekt KPRU II zostal przedstawiony Komisji Europejskiej do zatwierdzenia
w dniu 30 czerwca 2006 r. Komisja decyzja z 26 marca 2007 r.>° obnizyta nam

2 W dniu ostatecznego zlozenia niniejszego artykutu do recenzji (19.02.2008 r.) nowy projekt
rozporzadzenia w sprawie KPRU II zostal opublikowany i poddany ponownym konsultacjom, co
oznacza, ze po dwoch miesiacach od uptywu prekluzyjnego terminu Polska nie ma planu rozdziatu
uprawnien do emisji CO,.

* Krajowy plan rozdziatu uprawnien do emisji CO, na lata 2008-2012 (projekt maj 2007), Mini-
sterstwo Srodowiska, Warszawa 2007, s. 10.

3 Decyzja Komisji z dnia 26 marca 2007 r. dotyczaca krajowego planu uprawnien do emisji ga-
z6w cieplarnianych zgloszonego przez Polske zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady, Bruksela, 26.03.2007 r.
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0 26,7% limit emisji CO, w stosunku do poziomu wnioskowanego przez Polske,
tzn. w stosunku do wnioskowanego w KPRU II prawa do rocznej emisji na pozio-
mie 284,6 min ton CO,.

Nasz kraj zaskarzyt t¢ decyzj¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Argumentowano, ze Polska jako sygnatariusz Protokotu z Kioto przyjgta zobowia-
zanie do zredukowania wielko$ci emisji gazow cieplarnianych o 6% w stosunku do
emisji z roku 1988. Poniewaz z powodu zatlamania si¢ gospodarki narodowej
w okresie transformacji emisja szkodliwych gazow w latach 1988-2001 zmniejszy-
fa si¢ 0 33%, wigc Polska nie powinna mie¢ problemow z wypetieniem przyjetych
zobowiazan z Kioto. Zgodnie z Zatacznikiem nr III do Dyrektywy nr 2003/87/WE
taczna wielko$¢ emisji powinna zapewni¢ co najmniej osiagnigcie celow emisyj-
nych ustalonych dla danego kraju w Protokole z Kioto. Na takim tez zalozeniu
Polska bazowata, konstrujac KPRU II. Przyznanie przez Komisj¢ zredukowanych
uprawnien do emisji oprotestowano, uznajac, iz obnizona emisja nie odpowiada
potrzebom rozwijajacej si¢ gospodarki naszego kraju, a za niedoszacowanie tempa
tego rozwoju przez KE zaptaci polski przemyst.

Whiosek o zawieszenie wykonania decyzji Komisji zostat jednak 12 listopada
2007 r. odrzucony w pierwszej instancji, co oznacza, ze obecnie Polska musi pod-
porzadkowac¢ si¢ decyzji KE, przyznajacej jej 208,5 mln ton rocznego limitu emisji
CO; na lata 2008-2012.

Ta trudna dla Polski decyzja KE wskazuje, z jaka determinacja jest prowadzo-
na europejska polityka energetyczna i jak silnie oddzialywuje ona na gospodarki
krajow cztonkowskich.

5. Konkluzje

Dzigki konsekwentnemu programowi kontroli emisji Unia Europejska postawi-
fa ten problem jako jeden z pierwszych w kolejnosci do rozwiazania. Tylko dawa-
nie dobrego przykladu pozwala mie¢ nadziej¢ na zaangazowanie innych panstw
w proces uswiadamiania wszystkim, iz Zyjemy na tej samej planecie i ze nalezy si¢
0 nig troszczy¢. Z tym problemem nalezy zmierzy¢ si¢ globalnie i to, ze Kioto mo-
ze by¢ uwazane tylko za nie w petni udana probg wprowadzenia globalnego scena-
riusza redukcji gazéw cieplarnianych, nie usprawiedliwia odktadania rozwigzania
tego problemu na pdznie;.

Zgodnie z oczekiwaniami, ze 3 grudnia 2007 r. podczas Konwencji Narodow
Zjednoczonych na indonezyjskiej wyspie Bali uda si¢ przyjac¢ zalozenia do nowego
traktatu ograniczajacego emisj¢ CO,, zastgpujacego wygasajacy w 2012 r. traktat
z Kioto, zostata tam ustalona ,,mapa drogowa” w postaci wynegocjowanej strategii,
otwierajacej proces uzgodnienia globalnego porozumienia, ktore ma by¢ wynego-
cjowane w roku 2009. Silnym impulsem na rzecz powstania nowego traktatu beda
niewatpliwie wnioski z ogltoszonego niedawno raportu Migdzyrzadowego Zespotu
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ds. Zmian Klimatu (IPCC), w ktorych stwierdzono, ze w wyniku postgpujacego
ocieplenia mozna jeszcze w tym stuleciu spodziewac si¢ pot miliarda przesiedlen-
cow, kilka miliondw ofiar podtopien i powodzi rocznie, wyginigcia do 70% gatun-
kéw roslin oraz niedostatku wody pitnej, ktory dotknie 3,2 mld ludzi.

Polska, przyjmujac europejska polityke energetyczna, musiata przyjac na siebie
o wiele ostrzejsze zobowigzania w zakresie emisji CO,, niz to wynikato z Protoko-
tu z Kioto. Wymuszenie na Polsce, ktora podobnie jak i Unia Europejska jest silnie
uzalezniona od dostaw paliw ptynnych i gazu z Rosji, ograniczenia produkcji ener-
gii pochodzacej z wegla, stanowiacej obecnie 96% catej polskiej energii, moze
istotnie ograniczy¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski. W tej sytuacji celowe
byloby dysponowanie modelem kosztow zwiazanych z realizacja polityki UE
w zakresie redukcji CO, dla Polski, gdyz pozwoliloby to na symulacjg roznych
regionalnych scenariuszy redukcji emisji oraz na optymalizacj¢ KPRU. Zagadnie-
nia te sa na tyle istotne, ze opracowanie tego typu modelu powinno by¢ pilnym
i waznym zadaniem dla $rodowisk naukowych zwiazanych z ekonomia kosztowa
oraz z planowaniem polskiego systemu energetycznego.
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EUROPEAN ENERGY POLICY AND GLOBAL SCENARIO
FOR CO, EMISSION REDUCING

Summary

The paper describes “the game rules” of reducing CO, defined in European Energy Policy. It
shows the impact of Kyoto Protocol commitments on determining this policy and discusses the actual
terms and trends in global energy sector identified by McKinsey Company. The main targets of the
European Energy Policy defined in the Presidency Conclusions of Council of the European Union in
March 2007 and the main scenarios how to reach them are presented. These targets, called “3 x 20 by
20207, are: reduction of greenhouse gases by 20%, improving energy efficiency by 20%, and raising
the share of renewable energy in the energy mix to 20 % — all these by the year 2020. The final sec-
tion of this paper presents implications of the European Energy Policy for Polish energy sector and
the problems to achieve their objectives.

Patrycja Wolska — mgr, doktorantka w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodar-
czych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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