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1. Wstep

Wzajemne relacje miedzy tworzona i uzytkowana przez czlowieka technika
a Srodowiskiem przyrodniczym sa zlozone i wielowymiarowe. Liczne badania histo-
ryczne potwierdzaja, ze wynalazki i nowe technologie przyczynity si¢ do coraz gieb-
szej eksploracji srodowiska przyrodniczego, bedac symptomem rozszerzajacej si¢
wiedzy czlowieka o przyrodniczym otoczeniu. Wiedza ta wynika zarowno z natural-
nej ciekawosci cztowieka, jego checi rozumienia tego, co si¢ wokot dzieje, jak iz da-
zenia do opanowywania (kontrolowania) nieznanych mu dotad zjawisk czy wyko-
rzystywania nowych dobr. Znajdowalo to swoje odzwierciedlenie w tych wszystkich
antropocentrycznych elementach kultury (w tym religii), ktére uzasadniaty i wyjat-
kowos¢ cztowieka wérdd innych gatunkow, i imperatyw podporzadkowywania sobie
otaczajacej przyrody. Stworzyto to podstawy ,,antropoekspans;ji” opartej na wiedzy
1jej materialnej egzemplifikacji — technice. Dla X VIII- czy XIX-wiecznego cztowie-
ka ,,antyekologiczna” technika i procesy gospodarowania byly dowodem tryumfu
ludzkiego umyshu i ludzkiej cywilizacji nad prymitywizmem przyrody i ahumani-
stycznym ,,barbarzynstwem” wielu przyrodniczych proceséw. W gleboko filozoficz-
nej wersji mozemy takie poglady odnalez¢ np. w koncepcjach wolnosci i konieczno-
sci Karola Marksa, w literackiej wersji — w powiesciach Juliusza Verne’a. Znalazty
one odzwierciedlenie w fascynacji XIX-wiecznymi eksploracjami i odkryciami geo-
graficznymi, w ,,eksplozji” innowacji na przelomie XIX oraz XX stulecia, w wierze
we wszechmoc 1 w dobroczynne skutki techniki oraz w koncepcjach nasyconego
technika postindustrialnego spoleczenstwa. Technika zapewniata tez rosnace korzy-
$ci gospodarcze (zyski), ktore staly si¢ kryterium oceny poszczegodlnych dziatan
(ocena ex post) 1 przedsiewziec inwestycyjnych (ocena ex ante)'.

Tak realizowana technika i procesy gospodarowania zaczgly pozostawiac jed-
nak coraz bardziej widoczne skutki w §rodowisku przyrodniczym. Postepujaca de-

! Szerzej por. [3].



46 Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla

gradacja jego komponentow okazata si¢ bardzo niekorzystna w kilku zasadniczych
wymiarach. Po pierwsze, ograniczata w sensie maltuzjanskim i ricardianskim do-
step do zasobow przyrodniczych niezbednych do rozwoju spoteczno-ekonomiczne-
go. Po drugie, degradacja srodowiska przyrodniczego wywotata wiele zagrozen dla
zdrowia i zycia cztowieka, poniewaz nie udato si¢ zupeknie rozerwaé wigzi miedzy
cztowiekiem a przyroda, tzn. srodowiskiem przyrodniczym, (w sensie biologiczno-
-fizjologicznym). Okazalo si¢ bowiem, ze zanieczyszczone $rodowisko generuje
nowe choroby oraz sprzyja rozwojowi juz znanych zagrozen tego typu. Czynniki
srodowiskowe staty si¢ coraz wazniejsza determinanta ludzkiego zdrowia. Po trze-
cie, srodowisko przyrodnicze, a zwtlaszcza jego niektore walory (np. estetyczne,
staly sig istotnym, niedajacym sig zastapi¢ elementem ,,jakosci zycia”. Oznacza to,
ze nie udato si¢ rowniez catkowicie rozerwac wigzi cywilizacyjnych i kulturowych
migdzy czlowiekiem a Srodowiskiem przyrodniczym. Dodatkowo pojawily sig¢
szybko rosnace koszty spoteczne (w tym zewngtrzne) postepujacych proceséw de-
gradacji.

Wielowymiarowe negatywne skutki antyekologicznej strategii rozwoju ludzkiej
cywilizacji okazatly sig na tyle znaczne, a w niektorych przypadkach nawet przewyz-
szajace osiagane korzysci, ze coraz czgsciej uswiadamiaja one potrzebg zmiany ,,fi-
lozofii” wyboru i oceny nowych rozwiazan technicznych i technologicznych. Druga
polowa XX wieku, pomimo niezwykle duzej liczby innowacji technicznych, techno-
logicznych i organizacyjnych, nie pozwolita unikna¢ wielu problemow, ktore byly
konsekwencja rewolucji naukowo-technicznej, nieograniczonego wzrostu produkcji
1 konsumpcji oraz szybko rozszerzajacej si¢ antropopresji wzmacnianej przyrostem
demograficznym. Ograniczone zdolnosci asymilacyjne srodowiska przyrodniczego
zderzyly si¢ z wyktadniczym przyrostem liczby ludnos$ci na $wiecie i z szybkim oraz
dlugotrwatym wzrostem gospodarczym. W jego efekcie ujawnita si¢ nowa grupa
wyzwan (problemdw) stojacych przed ludzka cywilizacja — byty to globalne proble-
my ekologiczne®. Ich konsekwencje wptynety na wypracowanie nowej aksjologii
techniki. Poszczegolne innowacje przestano oceniaé wylacznie z punktu widzenia
ich nowatorstwa czy ekonomicznych korzysci, jakie niosa. Dotaczono dodatkowe
kryterium oceny ekologicznych skutkéw wdrozenia danego rozwiazania techniczne-
g0, co pozwolito stworzy¢ koncepcje najlepszej dostgpnej techniki (BAT). Bardzo
wyraznie eksponuje to rowniez strategia zrownowazonego rozwoju, ktorej na wielu
plaszczyznach towarzyszy koncepcja najlepszej dostgpnej techniki.

Celem opracowania jest przeanalizowanie pojgcia najlepszej dostgpnej techniki
oraz jego konsekwencji dla rozwiazan prawno-instytucjonalnych towarzyszacych
ochronie $rodowiska przyrodniczego i realizacji poszczegdlnych przedsigwzigé in-
westycyjnych. Interesujacy bedzie rowniez wplyw tej koncepcji na poszukiwania
techniczno-technologiczne oraz na zapotrzebowanie na innowacje wystgpujace
w gospodarce.

2 Szerzej na ten temat: [2].
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2. Pojecie najlepszej dostepnej techniki BAT®

Pojecie najlepszej dostgpnej techniki zostato prawdopodobnie zdefiniowane po
raz pierwszy w artykule 2. w punkcie 11. Dyrektywy IPPC* (Zintegrowane Zapobie-
ganie i Ograniczanie Zanieczyszczen). W definicji wprowadzono zmiang uzywane-
go do tej pory okreslenia ,.technologia” na pojecie ,,technika”. Pojecie ,,najlepsza
dostepna technika” jest bardzo szerokie z kilku powodéw. Po pierwsze, technika
obejmuje zaréwno technologig, sposoby jej stosowania, metody projektowania, bu-
dowy i funkcjonowania instalacji (w tym w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej), jak 1 metody jej modernizacji czy likwidacji. Po drugie, okreslenie ,,najlep-
sza” oznacza, ze stosowana technika powinna by¢ najbardziej efektywna w osiaganiu
korzystnych efektéw srodowiskowych (ochronnych). Po trzecie, ,,dostepna techni-
ka” oznacza jej dostepnos¢ w skali danej gatezi gospodarki i mozliwosci jej zastoso-
wania po cenie mieszczacej si¢ w rozsadnych granicach wyznaczanych kryterium
ekonomicznym (rachunkiem kosztow i korzysci ekonomicznych). W wymiarze mar-
ketingowo-handlowym dostgpnos¢ oznacza mozliwosci jej zakupu na rynku euro-
pejskim lub $wiatowym.

Ten ostatni element wzbudza szczegdlnie wiele kontrowersji miedzy zwolenni-
kami postulatu ,,ekologizacji gospodarki” oraz postulatu ,,ekonomizacji srodowi-
ska”. Ci ostatni podkres$laja bowiem, ze nadmierna ekspozycja aspektu ekologiczne-
go moze prowadzi¢ do znacznego obnizenia efektywnos$ci ekonomicznej dziatania
podmiotéw gospodarczych stosujacych BAT i do spadku ich konkurencyjnosci na
rynku krajowym i miedzynarodowym. Wielokrotnie mowili o tym Amerykanie, nie
wyrazajac zgody na przystapienie do realizacji postanowien protokotu z Kioto.

W dyskusjach zgodzono sig, ze pod pojgciem najlepszej dostgpnej techniki musi
si¢ kry¢ problem ekonomicznie uzasadnionych kosztow jej wprowadzania. Nie moz-
na zatem zada¢ od podmiotow gospodarczych, aby stosowaty rozwigzania nadmier-
nie kosztowne, prototypowe, dla ktoérych nie sprawdzono wszystkich konsekwencji
funkcjonowania, czy generujace trudne do pokonania bariery zwigzane np. z bra-
kiem specjalistow mogacych zamontowac¢ i uruchomic takie urzadzenia. Przykta-
dem takiej definicji moze by¢ pojecie wprowadzone do literatury przez K. Gorke,
B. Poskrobko oraz W. Radeckiego, ktorzy za najlepsza dostgpna technike uznali
,»Zespot urzadzen technicznych, metod dziatania i rozwiazan organizacyjnych
(wlacznie ze szkoleniem personelu) najlepszych z punktu widzenia zapobiegania,
redukcji lub unieszkodliwiania zanieczyszczen, ktory znalazt zastosowanie na skale
przemystowa przynajmniej u jednego producenta w krajach Unii Europejskiej 1 kto-
ry nie pociaga nadmiernych kosztow dostosowania do warunkow i potrzeb Polski
(tzn. koszty powinny by¢ proporcjonalne do osiaganego efektu)” [5, s. 270].

3 Pojecie BAT jest skrotem od angielskiego okre$lenia best available techniques.
4 Dyrektywa 96/61/WE z 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom —
Dyrektywa IPPC.
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Krajowe rozwigzania prawne oraz instytucjonalne dopuszczaja mozliwos¢ sto-
sowania surowszych wymagan niz te wynikajace z BAT. Pozwala to podmiotom
odpowiedzialnym za egzekucje¢ prawa srodowiskowego uwzgledni¢ mozliwos¢ wy-
stapienia specjalnych zagrozen czy uciazliwosci ekologicznych do zamknigcia danej
formy dziatalnos$ci wilacznie. Probuje si¢ w ten sposob uwzgledni¢ — réwniez przez
indywidualizacjg ocen poszczegdlnych przedsigwzigé — postulaty obu prezentowa-
nych podejs¢ i nie dopusci¢ do dominacji ktdregos z nich.

Polskie rozwiazania prawne® wykorzystujace doswiadczenia unijne takze probu-
ja doprecyzowaé pojecie najlepszej dostepnej techniki. Zatem BAT w tym ujeciu
powinien odzwierciedla¢ najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwo-
ju technologii i metod prowadzenia danej dziatalno$ci wykorzystywany jako podsta-
wa ustalania granicznych wielkos$ci majacych na celu eliminowanie emisji lub —
w najgorszym przypadku — jej ograniczanie i redukcje ujemnego wpltywu na
srodowisko przyrodnicze. ,,Technika” zgodnie z polskimi rozwiazaniami prawnymi
zar6wno oznacza zaro6wno stosowang technologig, jak i sposob, w jaki dana instala-
cja jest projektowana, wykorzystywana, eksploatowana oraz likwidowana. ,,Dostep-
ne techniki” oznaczaja rozwiazania o stopniu rozwoju umozliwiajacym ich prak-
tyczne zastosowanie w danej dziedzinie przemyshu, z uwzglednieniem warunkow
ekonomicznych i technicznych oraz rachunku kosztow inwestycyjnych i korzysci
dla srodowiska, ktore moze uzyska¢ prowadzacy dana dzialalno$¢. Ustawa Prawo
ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. w art. 3. pkt 10. okre$la najlepsza
technike jako technike najbardziej efektywna w osiaganiu wysokiego ogolnego po-
ziomu ochrony §rodowiska przyrodniczego jako catosci.

Technologicznie znacznie bardziej szczegoétowa jest definicja zamieszczona
w konwencji o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior migdzyna-
rodowych, sporzadzona w Helsinkach 17 marca 1992 r. Przez pojecie najlepszej
dostepnej techniki rozumie si¢ ,,najnowsze osiagni¢cia w zakresie opracowywania
procesow, urzadzen lub metod eksploatacji, ktore wykazaty praktyczna przydatnosé
w charakterze konkretnego przedsigwzigcia, ograniczajacego zrzuty, emisj¢ i odpa-
dy’. Dalej w zataczniku 1. konwencji zauwaza sig, ze ,,przy ustalaniu, czy proces,
urzadzenie lub metoda eksploatacyjna naleza do kategorii najlepszej dostgpnej tech-
niki, generalnie lub w kazdym poszczegolnym przypadku, bierze si¢ przede wszyst-
kim pod uwagg:

— wykorzystanie technologii o niskiej ilo$ci odpadow,

— wykorzystanie substancji mniej niebezpiecznych,

— zwigkszenie odzysku i recyklingu substancji wytwarzanych i wykorzystywa-
nych w procesie oraz odpadow (w stosownych przypadkach),

— porownywalne procesy, urzadzenia lub metody dziatania, ktore zostaly wypro-
bowane 1 odniosty sukces na skale przemystowa,

5 Chodzi tu zwlaszcza o ustaweg Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. [11].
¢ Por. [7, zalacznik 1].
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— postep technologiczny i rozwo] wiedzy,

— charakter, skutki i wielko§¢ danych emisji,

— terminy przekazania do eksploatacji nowych lub istniejacych instalacji,

— czas potrzebny do wprowadzenia najlepszych dostepnych technik,

— zuzycie i wlasciwosci surowcow (tacznie z woda) wykorzystywanych w proce-
sie oraz ich wydajnos$¢ energetyczna,

— potrzebg zapobiegania lub ograniczania do minimum catkowitego wplywu emi-
sji na srodowisko naturalne oraz zwiazanych z tym zagrozen,

— potrzebe zapobiegania wypadkom oraz minimalizowania skutkow dla srodowi-
ska naturalnego,

— informacje publikowane przez Komisj¢ na mocy art. 16 ust. 2 Dyrektywy [PPC
lub przez organizacje migdzynarodowe™”.

Ta szczegdlowa definicja jest uzyteczna w procedurach oceny poszczegdlnych
procesow, urzadzen czy metod i pozwala skupic¢ si¢ na ich okreslonych elementach
oraz stworzy¢ odpowiednie kryteria oceny. Mogta zatem by¢ wzorem dla p6zniej-
szych propozycji w tym zakresie i pozwoli¢ unikna¢ pewnej uznaniowosci, ktora
moze wkrada¢ si¢ w oceng, czy dane rozwiazanie jest najlepsza dostepna technika.
Procedury oceny powinny bowiem podlegac procesowi obiektywizacji i mie¢ ogra-
niczong mozliwo$¢ wprowadzania zmian lobbystycznych mogacych si¢ pojawiac
wszedzie tam, gdzie nowe rozwiazania przygotowywane sa do wdrozenia praktycz-
nego. Uznanie danego rozwiazania za koncepcje typu BAT moze oznaczaé istotny
sukces ekonomiczny dla tworcow czy producentow, brak zas takiego uznania powo-
duje ograniczone mozliwo$ci wykorzystania, niski wspotczynnik zwrotu naktadow
na przygotowanie i wdrozenie rozwigzania, a w okreslonych przypadkach nawet
straty ekonomiczne. Trudno zatem bedzie uwolni¢ procedury oceny od naciskow
1 lobbingu. Miano najlepszej dostgpne;j techniki powinny uzyskiwacé te rozwiazania,
ktore faktycznie przynosza korzysci typu win-win, o ekologicznym i ekonomicznym
charakterze, stad postulat obiektywizacji procedur oceny wydaje si¢ w petni uzasad-
niony. Obiektywizacja moze polega¢ na okresleniu kryteriow oceny i na wyborze
metod porownan wielokryterialnych.

Nie we wszystkich rozwiazaniach prawnych sa niezbedne rozbudowane defini-
cje najlepszej dostepnej techniki. W konwencjach koncentrujacych si¢ na ochronie
okreslonych komponentéw srodowiska przyrodniczego wystarczajace moga byc¢
ujecia uproszczone. Za najlepsza dostgpna technike mozna np. uznaé ,,najnowszy
etap rozwoju procesow, urzadzen i metod dziatania, ktore wskazuja na przydatnosé¢
w praktyce danego $rodka stuzacego do ograniczenia zrzutow’®. Uproszczone defi-
nicje moga by¢ réwniez uzyteczne w przedsigwzigciach promocyjno-marketingo-
wych, dla ktorych szczegodly techniczne BAT sa mniej istotne (pozostaja w tle) lub
wreez zbedne. Wowczas za najlepsza dostepna technike mozna uznac ,.taki poziom

7 Por. [7, zatacznik 1].
8 Por. [8, zatacznik 2, przepis 3].
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rozwiazan technicznych i technologicznych, ktdry na wyjsciu z instalacji gwarantuje
przy danym poziomie ekonomicznym mozliwie najmniejsze zanieczyszczenia™.

W polskich rozwiazaniach prawnych, zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, organ, ktoéry wydaje pozwolenie zintegrowane i opiera je na
koncepcji najlepszej dostepnej techniki BAT, powinien uwzglednia¢ w swoich oce-
nach rachunek kosztow i korzysci, czas wymagany do wdrozenia BAT w okreslone;j
instalacji, poziom zapobiegania zagrozeniom dla srodowiska przyrodniczego i jego
komponentéw oraz bezpieczenstwo ekologiczne samej instalacji. Nie uwzglednia
si¢ natomiast terminu oddania instalacji do eksploatacji oraz korzystania z informa-
cji przygotowanych przez biuro Komisji Europejskiej w Sewilli.

Komisja Europejska powotata Europejskie Biuro ds. Kontroli Zanieczyszczen
Przemystowych (European Integrated Pollution Prevention and Control Bureau —
EIPPCB) z siedziba w Sewilli, ktorego zadaniem jest zapewnienie wymiany infor-
macji na temat najlepszych technik w poszczegdlnych czeéciach gospodarki (prze-
mystu)'°. W pracach EIPPCB uczestnicza eksperci reprezentujacy kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej, a nie organy Wspdlnoty. Do podstawowych zadan EIPPCB nale-
zy kierowanie Europejskim Systemem Informacji na temat realizacji IPPC oraz
opracowywanie wytycznych dla najlepszych dostepnych technik BAT w postaci tzw.
dokumentow referencyjnych (BAT reference documents — BREFs), w ktorych opisu-
je si¢ najlepsze dostepne techniki dla poszczegdlnych gatezi przemystu czy form
dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy przy tym pamigtaé, ze dokumenty BREFs nie sa
wiazacymi aktami prawnymi. Zgodnie z nazwa sa dokumentami informacyjnymi,
ktére w poszczegolnych krajach cztonkowskich maja poméc w okreslaniu atrybu-
tow najlepszej dostgpnej techniki dla danej instalacji (w pozwoleniach zintegrowa-
nych) lub dla okreslonych kategorii instalacji.

3. Wybrane problemy stosowania najlepszych dost¢pnych technik
w praktyce ochrony Srodowiska przyrodniczego w Polsce

Najlepsza dostgpna technika powinna by¢ wybierana w taki sposob, aby nie pro-
wadzita do przekraczania obowiazujacych standardow jakosci srodowiska przyrod-
niczego. Zadanie BAT nie sprowadza si¢ wytacznie do okreslenia tych granicznych
wielko$ci emisyjnych. Stanowi takze podstawe przy ustalaniu wymagan ochrony
srodowiska przyrodniczego dla instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowane-
go. Artykut 9 ust. 4 Dyrektywy IPPC wyraznie nakazuje, aby na podstawie najlep-
szej dostepnej techniki wyznacza¢ zardwno graniczne wielko$ci emisyjne, jak i row-
nowazne parametry i srodki techniczne mogace uzupetniaé¢ lub zastgpowal te
graniczne wielkosci emisyjne. Oznacza to, ze jezeli mozliwe jest osiagnigcie lep-

° Por. www.abrys.pl.
10 Informacje przygotowywane przez biuro znalezZé mozna na stronie internetowej www.eippcb.
jre.es.
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szych efektow §rodowiskowych przez uzycie BAT bez nadmiernych kosztow, to na-
lezy je zastosowac. Nalezy przy tym pamigtaé, ze na bazie najlepszej dostgpnej tech-
niki okreslamy jedynie ,,warunki brzegowe” wdrazania, eksploatacji i usuwania
instalacji (np. dopuszczalne emisje, parametry rownowazne, srodki techniczne),
a nie konkretne rozwiazania techniczno-technologiczne. Podkresla to wyraznie art.
9 ust. 4 Dyrektywy IPPC. Pole do innowacyjnosci stosowanych rozwiazan pozostaje
nieograniczone. W innym przypadku stosowanie w prawie unijnym czy krajowym
koncepcji BAT oznaczaloby unifikacj¢ rozwiazan technologiczno-technicznych, co
stwarza bariery rozwoju innowacji w danej dziedzinie gospodarki.

BAT ma jeszcze jeden bardzo wazny pozaekologiczny wymiar dla rozwijajacych
i przeksztalcajacych si¢ gospodarek: najlepsze dostgpne techniki moga by¢ trakto-
wane jako ciekawa i1 wazna forma przyspieszenia postgpu naukowo-technicznego
oraz technicznej modernizacji takiej gospodarki. Jest to szczego6lnie istotne w gospo-
darkach nieposiadajacych dostatecznie silnych wewnetrznych mechanizméw inno-
wacyjnych, w ktorych wewngtrzny rynek nie wywiera presji na proinnowacyjne
rozwigzania, a krajowa polityka naukowo-badawcza nie stanowi priorytetu dziatania
agend rzadowych. Jest to charakterystyka wtasciwa dla gospodarki polskiej, w ktorej
male i $rednie przedsigbiorstwa nie charakteryzuja si¢ endogenicznym mechani-
zmem proinnowacyjnym i proekologicznym oraz niezbgdne sa zewngtrzne bodzce
pobudzajace je do wlasciwych zachowan na obu tych ptaszczyznach!'. Ten aspekt
funkcjonowania BAT jest wzmacniany przez wprowadzenie w Unii Europejskiej
dodatkowego kryterium oceny najlepszej dostgpnej techniki, jakim jest zalecenie
korzystania z informacji publikowanych przez Komisj¢ Europejska. Kryterium to
zostalo zaproponowane przez osoby przygotowujace nowelizacj¢ ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Najlepsza dostgpna technika BAT stosowana w procedurze wydawania pozwo-
len zintegrowanych jest bardzo uzyteczna przy okreslaniu dopuszczalnej emisji, gra-
nicznych wielko$ci emisyjnych i progow tolerancji. Dopuszczalne wielkosci emisji
sa niezbgdnym elementem pozwolenia zintegrowanego, zatem ustawa Prawo ochro-
ny srodowiska przewiduje mozliwos¢ ich okreslenia bez wzgledu na graniczne wiel-
kosci emisyjne i progi tolerancji. Graniczne wielko$ci emisyjne to dodatkowe stan-
dardy emisyjne, ktdre nie moga by¢ przekraczane przez instalacje wymagajace
pozwolenia zintegrowanego. Natomiast prog tolerancji to taka wielko$¢, o ktora
moga by¢ przekraczane graniczne wielko$ci emisyjne, oczywiscie do pewnego cza-
su. Okreslenie obu rodzajow wielkosci dla poszczegdlnych typow instalacji utatwi-
toby organowi wydajacemu pozwolenia zintegrowane odnoszenie si¢ do poszcze-
g6lnych instalacji.

Zgromadzenie odpowiednich baz danych i realizacja wtasciwych procedur nie
jest tatwa, zwlaszcza w polskim systemie prawa srodowiskowego charakteryzuja-
cym si¢ znacznym zakresem niedowtadu organizacyjnego i niekonsekwencja w re-

' Szerzej na ten temat por. [1].
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alizacji poszczeg6lnych rozwiazan. Z tego powodu sam ustawodawca wypracowat
réwnolegly sposob wydawania zintegrowanych pozwolen bez konieczno$ci okresla-
nia granicznych wielkosci emisyjnych.

Przy wydawaniu zintegrowanych pozwolen organ je wydajacy zobowiazany
jest uwzglednia¢ najlepsze dostepne techniki osiagane dla instalacji danego typu.
Odpowiednie informacje bgda gromadzone przez ministra srodowiska. Informacje
o rozwigzaniach typu BAT sa rowniez niezbedne przy weryfikacji wydanych juz
pozwolen.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska przewiduje rowniez odpowiedni nadzér nad
wydawaniem pozwolen zintegrowanych, ktory sprawuja: minister srodowiska oraz
Centrum BAT. Ta ostatnia instytucja miata by¢ wzorowana na Europejskim Centrum
BAT w Sewilli i dziala¢ na zasadach komercyjnych. Jej zadania dotycza:

— gromadzenia informacji o BAT,

— prowadzenia rejestru wnioskoOw o wydanie pozwolen zintegrowanych,

— analizowania wnioskow i pozwolen w konteks$cie wymagan BAT,

— przekazywania ministrowi srodowiska wnioskow o nieprawidtowosciach w pro-
cedurach wydawania pozwolen zintegrowanych.

Centrum BAT mogto by¢ odpowiednio wytonione jako osoba fizyczna lub praw-
na. Odstapiono jednak od pierwotnej koncepcji wylonienia Centrum BAT w formie
konkursu przetargu, tworzac je w Ministerstwie Srodowiska.

Pozwolenia zintegrowane wprowadzone do prawa unijnego i praktyki gospodar-
czej przez Dyrektywe IPPC miatly istotnie zmieni¢ sposob podejscia do ochrony
srodowiska przyrodniczego i gospodarowania nim. Pozwolenie takie mozna trakto-
wac jako dokument okres$lajacy bezpieczny i nierozprzestrzeniajacy si¢ w kompo-
nentach srodowiska przyrodniczego poziom emisji zanieczyszczen opierajacy si¢ na
najlepszej dostepnej technice. Jednoczes$nie regulacja w postaci dyrektywy unijnej
miata ujednolici¢ podejscie do ochrony srodowiska przyrodniczego na terenie catej
Wspdlnoty i ograniczy¢ ekodumping, czyli przenoszenie tanich, ale nieekologicz-
nych technologii do regionéw niemogacych obroni¢ si¢ przed nimi. Sama dyrektywa
taczyta cztery bardzo zasadnicze w unijnej polityce ekologicznej elementy (schemat

narys. 1).

Dyrektywa IPPC
1T il 1T il
Zintegrowane Filozofia najlepszej Dostep Kontrola
podejscie dostepnej techniki spoleczenstwa dziatalnoéci
do ochrony $rodowiska BAT do informacji technologicznej
(pozwolenia (w tym informacji i technicznej
zintegrowane) ekologicznej)

Rys. 1. Filary Dyrektywy IPPC

Zrodto: opracowanie wiasne.



53

Spory wokot pojecia najlepszej dostgpnej techniki BAT...

Tabela 1. Instalacje wymagajace zintegrowanego pozwolenia

i obrobka metali

Forma
dziatalnosci Rodzaj instalacji
1 2
Przemyst — instalacje energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej ponad
energetyczny 50 MW
— rafinerie oleju mineralnego i gazu
— piece koksownicze
— zaktady gazyfikacji i skraplania wegla
Produkcja — instalacje prazenia lub spiekania rudy metalu

— instalacje do produkcji surowki odlewniczej lub stali o wydajnosci powyzej
2,5 Mg na godzing

— instalacje obrobki metali niezelaznych (walcownie o wydajnosci 20 Mg su-
réwki na godzing, kuznie z mlotami o energii przekraczajacej 50 kilodzuli na
miot, stosowanie metalowych powlok ochronnych z wsadem przekraczaja-
cym 2 Mg suro6wki na godzing)

— odlewnie metali zelaznych o wydajnosci ponad 20 Mg dziennie

— instalacje do produkcji surowki niezelaznej z rud metali, koncentratow lub
surowcow wtornych w wyniku proceséw metalurgicznych, chemicznych
i elektrolitycznych, do wytopu, lacznie ze stapianiem metali niezelaznych,
o wydajnosci topienia ponad 4 Mg dziennie dla otowiu i kadmu Iub 20 Mg
dziennie dla wszystkich innych metali

— instalacje do powierzchniowej obrobki metalu i materiatéw z tworzyw sztucz-
nych z wykorzystaniem procesoéw elektrolitycznych lub chemicznych o objg-
tosci zbiornikow ponad 30 m?

Przemyst
mineralny

— instalacje do produkcji klinkieru cementowego w piecach rotacyjnych o wy-
dajnosci ponad 500 Mg dziennie lub produkcji wapna w piecach rotacyjnych
o wydajnosci ponad 50 Mg dziennie albo w innych piecach o wydajnosci
ponad 50 Mg dziennie

— instalacje do produkcji azbestu i produktow na bazie azbestu

— instalacje do wytwarzania szkta o wydajnosci przetopu ponad 20 Mg dziennie

— instalacje do wytopu substancji mineralnych o wydajnosci ponad 20 Mg
dziennie

— instalacje do produkcji wyrobow ceramicznych przez wypalanie o wydajno$ci
ponad 75 Mg dziennie i/lub o pojemnosci pieca ponad 4 m? i ggstosci powyzej
300 kg/m? na piec

Przemyst
chemiczny

— instalacje chemiczne do produkcji podstawowych zwiazkéw organicznych

— instalacje chemiczne do produkcji podstawowych substancji nieorganicz-
nych

— instalacje chemiczne do produkcji nawozéw na bazie fosforu, azotu i potasu

— instalacje chemiczne do produkcji podstawowych srodkéw ochrony roslin

— instalacje wykorzystujace procesy chemiczne lub biologiczne do produkc;ji
podstawowych produktow farmaceutycznych

— instalacje chemiczne do produkcji materiatéw wybuchowych
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Tabela 1, cd.
1 2
Gospodarka — instalacje do unieszkodliwiania lub odzyskiwania odpaddéw niebezpiecznych
odpadami o wydajnosci ponad 10 Mg dziennie

instalacje do spalania odpadéw komunalnych o wydajnosci ponad 3 Mg na
godzing

instalacje do unieszkodliwiania odpadéw niepowodujacych zagrozen o wy-
dajnosci ponad 50 Mg dziennie

sktadowiska odpadow przyjmujace ponad 10 Mg odpaddéw dziennie lub catl-
kowitej pojemnosci ponad 25 000 Mg, z wyjatkiem sktadowisk odpadow obo-
jetnych

Inne rodzaje
dziatalnosci

zaktady do produkcji pulpy drzewnej lub innych materiatow wioknistych i pa-
pieru oraz tektury o wydajnosci ponad 20 Mg dziennie

zaktady obrobki wstgpnej lub barwienia wiokien i materiatéw wiokienniczych
o wydajnos$ci ponad 10 Mg dziennie

zaktady garbowania skor o wydajnosci ponad 12 Mg produktu koncowego
dziennie

rzeznie o produkcji tusz powyzej 50 Mg dziennie

zaktady produkcji i przetworstwa produktow spozywczych z surowych pro-
duktow zwierzgcych o wydajnoscei ponad 75 Mg produktu koncowego dzien-
nie, surowych produktow roslinnych o wydajnosci ponad 200 Mg produktu
koncowego dziennie

zaklady produkcji i przetworstwa mleka o ilosci otrzymywanego mleka ponad
200 Mg dziennie

instalacje do unieszkodliwiania lub recyklingu zwierzat padtych oraz odpa-
dow zwierzgcych o wydajnoscei ponad 10 Mg dziennie

instalacje do intensywnej hodowli drobiu i trzody chlewnej wyposazone
w wigeej niz 40 000 miejsc dla drobiu, 2000 miejsc dla tucznikéw lub 750
miejsc dla macior

instalacje do powierzchniowej obrobki substancji lub produktow z wykorzy-
staniem rozpuszczalnikow organicznych o wydajnosci ponad 150 kg na go-
dzing Iub ponad 200 Mg rocznie

instalacje do produkcji wegla lub elektrografitu w drodze spalania lub grafi-
tyzacj1

7Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie [4, t. II, zatacznik 1].

Podmiot ubiegajacy si¢ o zintegrowane pozwolenie musi dokona¢ analizy swo-
jego wplywu na poszczegolne komponenty srodowiska przyrodniczego i na $rodo-
wisko jako cato$¢, zastanowi¢ sig, jak te oddzialywania zmniejszy¢ lub wyelimino-
wac, oraz uzasadni¢, ze wybrane metody (techniki) tego ograniczenia (eliminacji) sa
najbardziej skuteczne i sa jedynymi mozliwymi do zastosowania w danych okolicz-
nosciach i czasie, czyli spehiaja jeden z warunkow najlepszej dostgpnej techniki
BAT. Zgodnie z filozofia informacyjna wnioski o pozwolenia, pozwolenia i rezultaty
monitoringu emisji zanieczyszczen sa dostgpne opinii publiczne;j.




Spory wokot pojecia najlepszej dostgpnej techniki BAT... 55

Pozwolenie zintegrowane okre$la normy emisji substancji zanieczyszczajacych
z danej instalacji przy uwzglednieniu czynnikow dyfuzji tych zanieczyszczen, wy-
magania dotyczace zapewnienia ochrony wod podziemnych, gleby i gospodarki od-
padami, monitoring emisji oraz §rodki dotyczace warunkow eksploatacji innych niz
zwyczajne (sa to np. rozruch, awarie, chwilowe przestoje i zaprzestanie dzialalno-
$ci). Graniczne wielko$ci emisji moga by¢ zastapione odpowiednimi parametrami
lub $rodkami technicznymi.

Procedury uzyskania pozwolen zintegrowanych powinny byty ostatecznie za-
konczy¢ si¢ w drugiej potowie 2007 r. przy uwzglednieniu odroczen dokonanych
przez ministra srodowiska. Po tym terminie instalacje nieposiadajace zintegrowane-
go pozwolenia powinny zakonczy¢ dziatalnos¢. Dotyczy to zwlaszcza instalacji
energetycznych, produkcji i obrobki metali, przemystu mineralnego, przemystu che-
micznego, obiektow utylizacji 1 unieszkodliwiania odpadow oraz obiektow zwigza-
nych z rolnictwem i hodowla. W Polsce jest ok. 2 tys. podmiotéw objetych tym
obowiazkiem, w tym 220 elektrocieptowni, 290 firm produkcji i obrobki metali, 180
firm przemystu mineralnego, 200 firm przemystu chemicznego oraz 500 firm utyli-
zacji 1 unieszkodliwiania odpadow (por. tab. 1).

4. Najwazniejsze mozliwosci i ograniczenia
najlepszej dostepnej techniki BAT

Przedstawiona krotka charakterystyka probleméw i sporow zwiazanych z poje-
ciem najlepszej dostepnej techniki BAT pozwala sformutowac¢ kilka wnioskdéw oraz
dostrzec pewne szanse i zagrozenia dla praktyki ochrony srodowiska przyrodnicze-
g0, w tym o charakterze migdzynarodowym. Dyskusja pozwolita przyblizy¢ wtasci-
we rozumienie pojecia najlepszej dostgpnej techniki BAT, co uzna¢ nalezy za duzy
sukces w zakresie stosowanych poje¢. Jest on tym istotniejszy, ze pojgcie BAT nie
daje si¢ sprowadzi¢ wylacznie do wymiaru technicznego czy prawnego.

Podejscie opierajace sig na filozofii BAT eksponuje potrzebg stosowania zindy-
widualizowanych i zobiektywizowanych procedur oceny poszczegdlnych rozwiazan
technicznych i technologicznych oraz eksploatacyjnych. BAT, stanowiac pewien
wyznacznik jakos$ciowo-ilosciowy w zakresie technicznych instalacji oddziatuja-
cych na srodowisko przyrodnicze, nie ogranicza procesow innowacyjnych w gospo-
darce. Co wigcej, mozna sformulowac hipotezg, ze stawiane przez filozofie BAT
wymagania stymulujg poszukiwania innowacyjne.

Duze znaczenie — nie tylko praktyczne — ma wilasciwe wkomponowanie BAT
w system pozwolen, w tym pozwolen zintegrowanych, ocen oddzialywania na $ro-
dowisko oraz ocen ryzyka ekologicznego. Pozwoli to stworzy¢ kompleksowy i zin-
tegrowany system instrumentow ochrony srodowiska przyrodniczego i ich monito-
rowania.

BAT tworzy mozliwosci zbudowania systemu monitorowania najlepszych do-
stgpnych technik, w tym w postaci baz danych o postgpie naukowo-technicznym
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w Europie (Unii Europejskiej) i na $wiecie oraz o stosowaniu podejs$cia opierajacego
si¢ na BAT w poszczegdlnych krajach i podmiotach gospodarczych. Wazne jest row-
niez stworzenie skutecznych mechanizmoéw egzekucji stosowania takich rozwiazan
w praktyce gospodarcze;j.

Tabela 2. Gléwne szanse i zagrozenia zwiazane ze stosowaniem pojecia najlepszej dostgpnej techniki

BAT

Gloéwne szanse zwiazane z BAT

Podstawowe zagrozenia aczace si¢ z BAT

BAT oznacza nowa filozofi¢ ekologiczna
techniki

BAT taczy si¢ z kompleksowa analiza skutkéw
ekologicznych i ekonomicznych

BAT przez dokumenty referencyjne pozwala
tworzy¢ powszechnie dostgpne zbiory
informacji

BAT pozwala unifikowa¢ rozwiazania prawne
i procedury realizacyjne w skali Unii
Europejskiej

BAT umozliwia wyznaczanie pozadanych
srodowiskowo i spotecznie granicznych
wielkosci emisyjnych

Stosowanie BAT rozszerza wspotprace
w zakresie ochrony §rodowiska w skali
Europy przez techniczne grupy robocze
TWG (zespotly eksperckie)

BAT pozwala upowszechnia¢ wiedzg techniczno-
-ekologiczna, zwlaszcza w krajach ze
znaczna hipoteka ekologiczna

Realizacja procedur pozwolen zintegrowanych
opartych na BAT pozwala ogranicza¢
zjawisko ekodumpingu technologicznego

BAT ulatwia realizacjg 4 filarow Dyrektywy
IPPC

Niewlasciwe stosowanie podejscia opartego
na BAT moze generowac ograniczenie
procesow innowacyjnych

Realizacja procedur moze sprawia¢ trudnosci
podczas zachowania warunku najlepszej
dostepne;j techniki niegenerujace;j
nadmiernych kosztow (BATNEEC —
best available technology not entailing
excessive costs)

BAT stwarza wysokie (czasami nadmiernie)
wymagania informacyjne dla podmiotéw
wydajacych i starajacych sig
0 pozwolenia zintegrowane

Problemem jest sama interpretacja pojgcia
BAT

Podejscie oparte na BAT generuje ztozone
procedury uzyskiwania zintegrowanych
pozwolen

BAT moze tworzy¢ zagrozenie
biurokratyzacja procedur

Nieskutecznos$¢ i bledy w realizacji procedur
opartych na BAT

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak kazde wielowymiarowe i wykorzystujace dorobek roznych dyscyplin poje-
cie, rowniez pojecie najlepszej dostepnej techniki BAT niesie okreslone szanse i za-
grozenia (tab. 2). Ich ujawnienie si¢ zalezy od sposobu podejscia i konsekwencji
dziatania czlowieka, a takze od funkcjonowania stworzonych przez niego instytucji
wspierajacych. Mozna liczy¢, ze konsekwencja organow Unii Europejskiej zadecy-
duje o dominacji aspektow pozytywnych nad negatywnymi stosowania pojgcia naj-
lepszej dostepnej techniki 1 opartej na BAT filozofii rozumienia i realizacji ochrony
srodowiska przyrodniczego w Europie i jej poszczegolnych panstwach.

Spory wokot pojecia najlepszej dostgpnej techniki BAT zwracaja uwagg na jesz-
cze jeden bardzo interesujacy problem — rolg techniki w procesach antropopresji
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oraz w ograniczeniu jej konsekwencji. To kolejne interdyscyplinarne pole do badan
wymagajace dalszych studiow.
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DISCUSSIONS ABOUT THE BEST AVAILABLE TECHNIQUES (BAT)
IDEA IN THE ENVIRONMENTAL ECONOMICS

Summary

The article presents the best available techniques’ (BAT) idea. BAT is playing very important role
in the modern environmental economics. The BAT idea is associated with legal, technical, economical
and ecological problems. The European Community prepared some adequate organizational and legal
solutions. The BAT idea immediate results from IPPC Directive. The realization of BAT idea is carrying
some chances and threats and required some varied solutions. The authors present some of these prob-
lems.
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