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1. Wstep

Przedmiotem opracowania jest identyfikacja i opis zaleznosci migdzy polityka
gospodarcza a teorig i polityka w dziedzinie handlu zagranicznego oraz analiza ich
oddzialywania na rozwdj gospodarczy w Korei, Tajwanie, Singapurze i Hongkongu.
Artykut jest proba wskazania, ze rozwdj gospodarczy jest w duzej mierze zdetermi-
nowany polityka handlowa oraz wywotanymi przez nia powigzaniami i stosunkami
handlowymi.

Cel gtowny to proba odpowiedzi na pytanie, czy polityka handlowa, a zwtaszcza
proeksportowa, byta podstawa rozwoju gospodarczego wybranych krajow Azji Po-
hudniowo-Wschodniej. Cele o charakterze poznawczym to:

— okreslenie miejsca handlu zagranicznego i eksportu w polityce gospodarczej i
doktrynie ekonomicznej,

— rozpoznanie wplywu handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy, ze szczegol-
nym uwzglednieniem eksportu.

Cel o charakterze metodycznym to wykorzystanie metody zgodnej z idea pode;j-
$cia systemowego do badania i weryfikacji materiatu opisowego i statystycznego.

2. Charakterystyka wstepna

W drugiej potowie lat szes¢dziesiatych w Azji pojawila sig, obok Japonii, grupa
krajow, ktore ze wzgledu na osiagany dynamizm gospodarczy' zostaly nazwane kra-
jami nowo uprzemystowionymi (NKP — nowe kraje przemystowe). Zalicza si¢ do
nich Kore¢ Poludniowa, Tajwan i dwa panstwa-miasta: Hongkong i Singapur. Hong-
kong, Singapur i Tajwan charakteryzowato silne powiazanie z Chinami.

! Kraje te charakteryzowata nie tylko wysoka dynamika PKB, ale jeszcze wyzsza dynamika eks-
portu. Realizowana przez nie polityka proeksportowa przyczynita si¢ do trzy-, czterokrotnie wyzszej
zalezno$ci tych krajow od handlu zagranicznego, niz wynosi ich udzial w $wiatowym produkcie, za:
J.W. Bossak, W. Bienkowski, Miedzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna kraju i przedsiebiorstw. Wy-
zwania dla Polski na progu XXI wieku, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2004, s. 369.
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W krajach nowo uprzemystowionych rola panstwa byta znacznie zréznicowana.
Najwigksze znaczenie miata w Korei Potudniowej, nastgpnie w Singapurze, a naj-
mniejsze na Tajwanie. W Hongkongu administracja kolonialna realizowata model
gospodarki wolnorynkowej. Cecha wspolna tych gospodarek byt rozwoj kapitatu
lokalnego oraz eksportu. W Korei Potudniowe;j i na Tajwanie, rzadzonych przez jun-
ty wojskowe, wystgpowato duze obciazenie wydatkami wojskowymi. Dlatego tez
realizowane reformy sprzyja¢ miaty wzrostowi oszczgdnosci, a tym samym akumu-
lacji wewngtrznej, oraz inwestycjom ukierunkowanym na rozwdj gatezi przemystu
zorientowanych na rynki zagraniczne. Dodatkowo Korea Potudniowa, silnie uzalez-
niona od Stanow Zjednoczonych, uzyskata pomoc amerykanska w realizacji polityki
eksportowej. Tajwan i Korea Potudniowa w celu stworzenia bazy dla rozwoju eks-
portowych galezi przemyshu ustanawiaty specjalne strefy ekonomiczne. Strefy te
aktywizowaly takze zagraniczne inwestycje bezposrednie. Ponadto Korea Pid. bar-
dzo aktywnie wspierata rozwoj grup przemystowo-handlowych zwanych czebolami
(na wzoér japonskich keiretsu). Tajwan 1 Korea Potudniowa, po uzyskaniu duzych
nadwyzek eksportowych i umocnieniu swojego miejsca na rynku migdzynarodo-
wym, stopniowo zaczely realizowac strategig liberalizacji importu towarowego i
naptywu zagranicznego kapitatu.

Uzyskiwanie wysokich nadwyzek eksportowych wywotato naciski, zwlaszcza
Stanow Zjednoczonych, na aprecjacj¢ walut krajow NKP oraz pelna liberalizacjg ich
stosunkow z zagranica. W konsekwencji nastapilo zwiazanie walut narodowych z
dolarem amerykanskim. Natomiast w latach 1994-1995 kraje NKP, rowniez pod pre-
sja Stanow Zjednoczonych i MFW, przeprowadzity liberalizacje krotkoterminowych
obrotéw kapitatowych. Dziatania te zapewnily im cztonkostwo w OECD. Jednak
zwiazanie walut z dolarem pozbawito mechanizmy kursowe walut tych krajéw zdol-
nosci do samoregulacji, co w warunkach liberalizacji obrotow krotkoterminowych
doprowadzito do wzrostu zadtuzenia korporacyjnego za granica oraz do wybuchu
fali spekulacji. Procesom tym nie byla w stanie zapobiec konserwatywna polityka
monetarna i fiskalna. Konsekwencja wymuszonej liberalizacji i pobudzonej spekula-
cji byt kryzys finansowy 1997/1998% Kryzys ten szczeg6lnie uderzyt w Koreg Potu-
dniowa i druga generacj¢ NKP (Malezjg, Tajlandig, Filipiny, Indonezj¢ i Wietnam).
Krajem, w ktorym kryzys przebiegat najtagodniej, byt Singapur — utrzymat on status
jednego z najbardziej konkurencyjnych panstw Swiata.

3. Azjatycki wariant liberalnego modelu proeksportowe;j
restrukturyzacji realizowany w Singapurze i Hongkongu

Singapur z chwilg odzyskania niepodlegtosci odrzucit brytyjski model panstwa
opiekunczego, cho¢ jednoczesnie wprowadzit silng wladze panstwowa. Hongkong z
kolei realizowat aktywna polityke rozwojowa, w pelni podporzadkowana zasadom

2 J.W. Bossak, W. Bienkowski, wyd. cyt., s. 370-371.
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leseferyzmu: ,,;rzad czyni rzeczy, ktére moga by¢ zrobione tylko na jego poziomie,
pozostawiajac sitom rynkowym inicjowanie, pobudzanie i zarzadzanie reszta gospo-
darki”. Ponadto w obu tych krajach nie byto zakorzenionych mechanizmow strategii
substytucji importu. W Singapurze mechanizmy te dotyczyly wylacznie wyrobow
przemyshu lekkiego oraz surowcowego i realizowane byty wytacznie do 1967 r.

Pomimo zblizonych warunkow spoteczno-ekonomicznych i przyjetych zatozen
modelowych kraje te realizowaly odmienne warianty liberalnego modelu proekspor-
towego rozwoju. W obu krajach wladze nie réznicowaly stopy procentowej, by od-
dzialywac na kierunki alokacji czynnikow produkcji.

W Hongkongu polityka fiskalna i finansowa wtadz lokalnych nie miata charak-
teru selektywnego, gdyz panstwo nie réznicowato wysokosci stawek podatkowych i
nie wykorzystywalo ich do oddziatywania na alokacjg czynnikow wytworczych oraz
na zmiany strukturalne. Natomiast w Singapurze jednolito$ci fiskalnego traktowania
podmiotéow krajowych i zagranicznych towarzyszyla selektywnos¢ podazowa (we-
dhug branz i typow produkcji) oraz popytowa (eksport i rynek krajowy). Selektyw-
nos$¢ ta byta ukierunkowana przede wszystkim na wspieranie rozwoju technologicz-
nie zaawansowanych branz produkcji. Obejmowata takze zachety do eksportu
kapitatu produkcyjnego z branz tradycyjnych. Polityka ta wptywata na kierunki alo-
kacji czynnikow produkcji w gospodarce. W Hongkongu podstawowym elementem
oddziatywania panstwa na alokacj¢ czynnikow produkceji byta polityka zarzadzania
ziemia, jako rzadkim czynnikiem produkcji. Polegata ona na odpowiednim ksztatto-
waniu czynszow, gtdwnie poprzez roéznicowanie warunkoéw dziatania firm.

W obu krajach waznym elementem polityki panstwa byto oddziatywanie na site
robocza. Poprzez wykorzystanie i regulowanie naptywu taniej sily roboczej wtadze
Hongkongu utrzymywaty niskie place i dzigki temu podtrzymywaly uksztaltowane
korzysci komparatywne. Obfitos¢ taniej i relatywnie nisko kwalifikowanej sity robo-
czej odzwierciedlila si¢ w strukturze towarowej eksportu.

Czynnikiem wyraznie natomiast rdznicujacym rozwoj obu tych krajow byt wy-
soki udziat sektora panstwowego w gospodarce Singapuru. W zatrudnieniu wynosit
on 20%, w tworzeniu PKB — 14%, a w inwestycjach finansowanych ze zrodet krajo-
wych — ponad 60%:*.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze wladze Singapuru prowadzity bardziej aktywna
polityke niz wtadze Hongkongu. Polityka ta opierala si¢ na mechanizmach rynko-
wych z wykorzystaniem elementu selektywnosci podazowej (branzowej) i popyto-
wej (eksport). Natomiast sama polityka proeksportowa byta tam mniej aktywna niz
w Hongkongu®. Przejawialo si¢ to przede wszystkim w tym, ze proeksportowa re-

3 R.L Tricker, Alternative models of the market economy — the case of Hong Kong, [w:] H.G.
Fleck, R. Lawniczak, Alternative Models of the Market Economy for Transitional Economies, Sorus
Press, Warszawa 1993, s. 225, cyt. za: A. Wziatek-Kubiak, Kontrowersje wokol proeksportowej strate-
gii rozwoju, Poltext, Warszawa 1996, s. 93.

4 A. Wziatek-Kubiak, Kontrowersje..., s. 95-97.

5 A. Zorska, Gospodarki Singapuru i Hongkongu: podobienstwo rzeczywiste czy pozorne?, SGH
— IGKR, Warszawa 1993, s. 35-36.
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strukturyzacja przemystu w Singapurze miata glownie charakter migdzygateziowy,
a w Hongkongu — wewnatrzgateziowy. Z czasem w Hongkongu zaczgto rezygnowacé
z produkcji i eksportu wyrobow tanich, o niskiej jakosci, na rzecz produkcji bardziej
zaawansowanej technologicznie, cho¢ nadal o zdecydowanie pracochtonnym cha-
rakterze. W Singapurze mimo miedzygateziowego charakteru restrukturyzacji naste-
powal systematyczny wzrost produkcji w branzy elektronicznej i elektrotechnicznej,
bedacych no$nikami nowoczesnej techniki i technologii. Ponadto niemal cala pro-
dukcja jest realizowana w filiach zagranicznych korporacji poza granicami Singapu-
ru. Dzigki temu ponad 60% eksportu Singapuru w latach dziewigc¢dziesiatych stano-
wity nowoczesne wyroby. Wida¢ zatem wyraznie, ze kapitat obcy odegrat gtowna
role w proeksportowej restrukturyzacji przemystu singapurskiego. Cho¢ podkresli¢
nalezy, ze podmiotem proeksportowej restrukturyzacji gospodarki byty takze krajo-
we firmy prywatne i publiczne, dziatajace jako poddostawcy wielkich korporacji®.

W obu krajach waznym elementem proeksportowej restrukturyzacji byty ustu-
gi, ktore tworza podstawowa cz¢s¢ PKB. Wynika to przede wszystkim z funkcji
posrednika, jaka kraje te petnia od dawna. W latach osiemdziesiatych udziat reeks-
portu w eksporcie Singapuru wynosit 26%, a Hongkongu — 56%. Singapur jest
waznym migdzynarodowym przewoznikiem morskim. W obu krajach roénie zna-
czenie ustug telekomunikacyjnych, oba sg tez waznymi migdzynarodowymi osrod-
kami finansowymi’.

4. Polityka protekcji i jej skutki w Korei Poludniowej

Koreanska wersja rozwoju proeksportowego® jest przyktadem strategii, w ktorej
polityka kursowa 1 handlowa odgrywaty niewielka role, natomiast podstawowe zna-
czenie mialy instrumenty polityki przemystowej, w tym finansowe;j i fiskalnej®.

Do potowy lat osiemdziesiatych rezim handlowy Korei Poludniowej wyr6zniat
si¢ wysokim stopniem protekcji. Srednia wazona stawek celnych na importowane
towary przekraczata 30%!'°. Dopiero po 1983 r. obnizono jej poziom do 23,7%, a w
1992 r. — do 8%. Ponadto cecha tego systemu byta nie tylko wysoko$¢ protekcji, ale
takze jej selektywny charakter. Kryterium selektywnosci stanowily nie tyle towary,

¢ A. Wziatek-Kubiak, Kontrowersje..., s. 102.

7 A Wziatek-Kubiak., Polityka dostosowawcza wobec tzw. galezi schytkowych w procesie uprze-
mystowienia (na przykladzie Korei Poludniowej), Studia i Materialy INE PAN nr 41, Warszawa 1993,
s. 170-173.

8 ‘W proeksportowym rozwoju gospodarczym Korei Potudniowej mozna wyodrebni¢ trzy pod-
okresy: 1964-1973,1974-1979 oraz lata osiemdziesiate.

® Zob. Ch.-H. Nam, Export promotion strategy and economic development in Korea, [w:]
Ch. Milner (ed.), Export Promotion Strategies: Theory and Evidence from Developing Countries, Har-
vester Wheatsheaf, New York 1990 oraz A. Lipowski, Protekcjonizm w polityce gospodarczej Korei
Poludniowej i Tajwanu. Mity i fakty, Materiaty Seminaryjne INE PAN nr 4, Warszawa 1995.

10" Ch. Frank Jr., K.S. Kim, L.E. Westphal, Foreign Trade Regimes and Economic Development:
South Korea, NBER, New York 1975, s. 60.
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ile sektor krajowy i sektor eksportowy. Zatem nie tyle poziom stawek i ograniczenia
pozataryfowe, ile typ konsekwentnie realizowanej strategii rozwoju wyznaczat cha-
rakter selektywnosci protekcji. Przy wysokim $rednim poziomie protekcji wyrobow
koreanskich to polityka protekcji roznicowala rzeczywisty poziom protekcji miedzy
sektorem krajowym i eksportowym. Sektor krajowy byl zwolniony tylko z optat
importowych za dobra zaopatrzeniowe. Natomiast producenci sektora eksportowego
mieli wolny dostgp do importu takze dobr inwestycyjnych i artykutow konsumpcyj-
nych trwalego uzytku. Pomimo zliberalizowania sektora eksportowego, przejawiaja-
cego si¢ prawie nieograniczonym dostepem eksporterow do importu towardéw, na
rynku koreanskim pojawialy si¢ antybodzce eksportowe. Wyzwalata je protekcja
sektora krajowego. W celu zneutralizowania dziatajacych antyeksportowo znie-
ksztalcen panujacych na rynku wewngtrznym rzad wprowadzat bodzce dla eksporte-
row, zwlaszcza bodzce o charakterze zachet finansowych, np. finansowanie kredytu
eksportowego, dostep do zagranicznych pozyczek, ulgi podatkowe. W efekcie w
latach 1964-1973 subsydia brutto stanowity 21,2-45,8% wartosci eksportu.

Polityka rzadu koreanskiego prowadzita zatem do dualizmu rozwojowego. Z
jednej strony byta ukierunkowana na ochrong rynku krajowego przed zagraniczna
konkurencja, jednak z drugiej — dyskryminowala jego funkcjonowanie wzgledem
sektora eksportowego. Tym samym model koreanski pokazuje, w jaki sposob pro-
tekcji danego segmentu gospodarki moze — wynikowo — towarzyszy¢, a nawet stu-
zy¢, jego dyskryminacja wzgledem innej czesci gospodarki'!.

Jak wspomniano, pasywna rolg w proeksportowym rozwoju Korei Potudniowe;j
odegrata polityka kursu walutowego. Od dewaluacji wona w 1964 r. kurs nominalny
tej waluty niewiele si¢ zmienial. Wyzszy poziom inflacji w Korei niz u jej partnerow
handlowych powodowat przeszacowanie wona. Poziom ten podnosita protekcja.
Zliberalizowany import dla sektora eksportowego oraz subsydiowanie produkcji
eksportowej zmienialy charakter kursu dla eksporterow, efektywnie go dewaluujac.
Efektywny kurs dla eksporteréw byl wyzszy niz nominalny.

W latach sze$¢dziesiatych relatywnie niewielki udziat w ,,pchnigciu eksporto-
wym” Korei Potudniowej miaty inwestycje rozszerzajace moce produkcyjne. Tylko
cze$¢ inwestycji krajowych byta lokowana w dynamicznie rozwijajacym si¢ sekto-
rze eksportowym. Sektor eksportowy w Korei, podobnie jak w Hongkongu, rozwijat
si¢ dzigki przebudowie (gtownie asortymentowej) produkcji, ktdra przeprowadzono
w okresie substytucji importu (przemystu lekkiego)'?. Podobnie rowniez jak w
Hongkongu i na Tajwanie, ale odmiennie niz w Singapurze, istotng rol¢ w rozwoju
eksportu Korei Potudniowej odegraty zagraniczne firmy handlowe, gtownie korpo-
racje japonskie. Jednak w przeciwienstwie do Hongkongu, w Korei Poludniowe;j
przy silnym wsparciu rzadu zaczely si¢ rozwijaé takze krajowe firmy handlowe,
ktore przejmowaty funkcje zagranicznych hurtownikoéw. Wielobranzowa struktura

" A. Wziatek-Kubiak, Kontrowersje ..., s.130-132.
12 K.H. Mihn, Industrial Policy for Industrialization of Korea, KIET, Seoul 1988, t. 2, s.14, cyt.
za: A. Wziatek-Kubiak, Kontrowersje. .., s.134.
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dynamicznie rozwijajacych si¢ czeboli wywarta wplyw na réznicowanie sig struktu-
ry produkcji i eksportu koreanskiego.

Lata siedemdziesiate to okres radykalizacji dzialan rzadu na rzecz zmiany struk-
tury produkcji i eksportu. Towarzyszy? jej wzrost naktadow inwestycyjnych w go-
spodarce, skierowanych do wybranych dziedzin przemystu cigzkiego. Byta to nie-
zwykle kosztowna polityka zmian strukturalnych w gospodarce, nazywana takze
»pchnigciem restrukturyzacyjnym”. Rozwdj produkc;ji i eksportu w Korei Poludnio-
wej byl oparty na pracochtonnych typach produkcji. Cho¢ powoli zmniejszat sig
udziat przemystu lekkiego na rzecz przemystu cigzkiego, to jednak dopiero w 1980 r.
udzialy te wyrownaly si¢ w produkcji, a w 1987 r. takze w eksporcie. Zatem do
1980 r. podstawa produkcji, a do 1987 r. takze eksportu, byly wyroby przemystu
lekkiego, czyli tzw. galezi tradycyjnej. Jej dynamizm byt jednym ze zrddet ,,cudu
gospodarczego” Korei.

Istota koreanskiej polityki ,,pchnigcia eksportowego” byto rozwijanie nie tylko
eksportu, ale takze produkcji eksportowanej. Zwiazane to bylo z tym, ze rzad kore-
anski mimo bardzo dobrej koniunktury na rynku §wiatowym i zwiazanej z nia duzej
dynamiki wzrostu eksportu nie zrezygnowal ze stosowania polityki wspierania eks-
porteréw. Tym samym wywotywat zainteresowanie wszystkich przedsigbiorcow ta
sfera dziatania. Co najmniej do poczatku lat osiemdziesiatych, czyli w tym okresie,
gdy Korea stanowita aktywny element handlu migdzynarodowego, eksporterzy tego
kraju byli gtéwnymi beneficjentami polityki panstwa. Poniewaz eksport Korei Potu-
dniowej byt najbardziej dynamicznym segmentem gospodarki, miat coraz wigkszy
udziat we wptywach budzetowych, cho¢ sam byt silnie subsydiowany. Zatem przy-
ktad ten wyraznie dowodzi, ze subsydiowanie eksportu moze stuzy¢ rozwojowi go-
spodarczemu, a takze zwigkszeniu wptywow budzetowych, z ktorych z kolei rozwoj
eksportu jest wspierany. Jednym z istotnych warunkéw jest jasno$¢ i przejrzystosc
polityki wspierania eksportu oraz stabilizacja warunkow dziatania eksporterow. Tym
samym koreanski model proeksportowego rozwoju nie podwaza istnienia sprzecz-
nosci miedzy rozwojem eksportu a protekcja. Dowodzi jednak, ze istnieje mozli-
wos$¢ pokonania tej sprzecznosci przez stwarzanie mechanizmoéw neutralizujacych
antyeksportowe efekty protekcji.

Mimo ze model koreanski mial charakter protekcjonistyczny i interwencjoni-
styczny, jego sukces mozna wyjasni¢ przez wykorzystanie teorii neoklasycznej. W
rezultacie polityki panstwa majacej charakter dualistyczny (promocja zliberalizowa-
nego sektora eksportowego i wzgledna dyskryminacja chronionego przed zagranicz-
na konkurencja sektora rynku krajowego) nie nastapito w Korei znieksztalcenie cen
wzglednych (na niekorzys¢ sektora eksportowego) ani tez ,,ssanie” czynnikow pro-
dukcji przez sektor rynku krajowego. Dyskryminacja sektora rynku krajowego, wa-
runki jego funkcjonowania gorsze niz sektora eksportowego — nie stwarzaly w tym
pierwszym sektorze nowego popytu na czynniki produkcji, zatem nie pobudzaty
wzrostu ich ceny. Lepsze warunki funkcjonowania sektora eksportowego, subsydia
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i wsparcie dla eksporterow sprawiaty, ze poprawialy si¢ ceny wzgledne produkcji
eksportowanej w stosunku do cen sektora krajowego. Rosta sita nabywcza produkcji
sektora eksportowego w stosunku do sektora krajowego!>.

5. Reasumpcja

Doswiadczenia krajow azjatyckich, ktore osiagnety sukces rozwojowy, pokazuja
zwiazek miedzy dynamika wzrostu produkcji i eksportu. Powyzsze kraje (Japonia,
Hongkong, Korea Potudniowa, Singapur'*) zwigkszyly swoj udziat w $wiatowym
eksporcie z 8% w 1965 1. do 13% w 1980 1. 1 18% w 1990 1., w tym eksport samych
,»czterech tygrysow” wzrost odpowiednio z 1,5% do 3,8% 1 6,7%".

Eksport koreanski rost w latach 1960-1990 czterokrotnie szybciej niz eksport
$wiatowy. Dynamicznie rosta tez w krajach azjatyckich relacja eksportu do PKB.
Rezultaty przez nie uzyskane sa wynikiem prowadzonej polityki, pomocy zagranicz-
nej (kapitatowej i kadrowej), dostepnosci rynkdéw zagranicznych, sytuacji politycznej
w skali globu itp.'® Duze znaczenie nalezy przypisa¢ orientacji eksportowej, ktora
spowodowala otwarto§¢ przedsigbiorcow na nowe potrzeby odbiorcoéw, zwiazane
z nowymi wyrobami, do ktorych niezbedne byly nowe technologie. Powstat nowy
kanat dodatkowego pobudzania wydajnosci produkcji — poza wzrostem zatrudnienia
1 wzrostem wartosci srodkéw trwatych. Przeprowadzona przez J. Kuliga analiza
gtéwnych czynnikoéw wzrostu gospodarczego Tajwanu i Korei Potudniowej wyka-
zata, iz w poczatkowym okresie dynamicznego rozwoju (w latach sze$¢dziesiatych)
glownym ,,motorem napgdowym” byt popyt zagraniczny, stosunkowo tatwy do zaspo-
kojenia przez te kraje wobec wystepowania w nich znacznych ekstensywnych re-
zerw czynnikow wytworczych. Zrodet dalszego utrzymywania si¢ wzrostu gospo-
darczego nalezy upatrywacé w czerpaniu korzysci zuczestnictwa w migdzynarodowym
podziale pracy. Pozwolilo to na wzrost wydajnosci czynnikow wytworczych, co
przeciwdziatato spadkowi krancowych przychodow z tych czynnikow, a wigc proce-
sowi, ktory z ogromnym nasileniem wystgpowat w bytych krajach socjalistycznych.
Podkreslenia wymaga tu znaczenie zwrotnego wplywu wywotanego przez zaspoko-
jenie popytu eksportowego zwigkszona podaza nowoczesnych, konkurencyjnych
produktow, dzicki budowie technologicznie zaawansowanej zdolnosci przemystu
przetworczego. Uwypukla to role promocji eksportu jako ,,zwornika” catej strategii
industrializacyjnej, bazujacej wyjsciowo na substytucji importu.

Duze znaczenie, poza promocja eksportu, ktéra ujawnila statyczne korzysci
komparatywne (obfitosci taniej i wykwalifikowanej sity roboczej), miata bardzo wy-
soka dynamika naktadow inwestycyjnych (podobnie jak od 1995 r. w Polsce). Umoz-

3 A. Wziatek-Kubiak, Kontrowersje. .., s.140-142.

4 Oprocz opisanych w artykule takze Tajwan, Indonezja, Malezja i Tajlandia.

15 The East Asian Miracle, Economic Growth and Policy, A World Bank Policy Research, 1993.

16 J. Kulig, Otwieranie gospodarek krajow Azji Wschodniej — wnioski dla Polski, ,,Raporty IRiSS”
1995, nr 37, s. 7-8.
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liwita ona zwigkszenie roli intensywnych czynnikow wytworczych i przejscie od
statycznych do dynamicznych przewag komparatywnych. Wymagato to prowadze-
nia aktywnej polityki inwestycyjne;j.

Doswiadczenia wschodnioazjatyckie wskazuja, ze rozwo6j przemystowy moze
by¢ realizowany jedynie wedlug koncepcji ,,export led growth”, czyli rozwoju zo-
rientowanego na rynek swiatowy. Oznacza to upadek koncepcji budowy ,.komplek-
su przemystowego” — kompleksu wzajemnie uzupetniajacych si¢ gatezi przemystu,
umozliwiajacego samoczynny rozwoj po zbudowaniu bazy przemystowe;j (przemy-
stu cigzkiego)’.

Doktadniejsza analiz¢ wplywu handlu miedzynarodowego na uktad centrum—
peryferie przeprowadzit R. Prebisch. Rozwazajac wielko$¢ wolumenu handlu $wia-
towego 1 wynikoéw go ksztattujacych, R. Prebisch wziat po uwage dwie sytuacje. W
pierwszej gltéwne panstwa (centrum) z wysokim poziomem wilasnego importu
ksztaltuja wysoki popyt importowy na wlasne produkty ze strony pozostatych pod-
miotow gospodarki swiatowej. Ten pierwotny impuls przektada si¢ nie tylko na
wzrost importu z panstw centrum, ale takze na wzrost powiazan handlowych migdzy
panstwami spoza tego obszaru. Jest to szczeg6lnie widoczne, gdy wspotczynnik im-
portu powiaze si¢ z wielkoscia dochodu narodowego. Handel migdzynarodowy ma
wobec tego duzy udzial w tworzeniu podziatu §wiatowego, a ponadto przyczynia si¢
do rozwoju wspotpracy wielostronne;.

W drugiej sytuacji, gdy gtdéwne panstwa (centrum) maja niskie wskazniki impor-
tu, pozostate panstwa musza ogranicza¢ wtasny import z centrum oraz zmniejszy¢
jego wolumen we wzajemnych kontaktach. Kazde panstwo, ktore ucieka si¢ do pro-
tekcjonizmu, niezaleznie od wielko$ci, moze mie¢ wielostronny wptyw na handel
mig¢dzynarodowy. Oddziatywanie to jest tym silniejsze, im dane panstwo jest wigk-
sze, im wigkszy jest jego potencjat gospodarczy'®.

R. Prebisch odrzucit zatozenie o korzysciach wolnego handlu dla wszystkich
podmiotéw gospodarki swiatowej. Wedlug niego, specjalizacja zgodnie z teoria
kosztow komparatywnych D. Ricarda ograniczyta mozliwosci panstw mniej rozwi-
nigtych w osiaganiu korzysci z postgpu technicznego. W uktadzie centrum—peryferie
doszto do nierdwnej wymiany handlowej, w wyniku ktorej w panstwach peryferyj-
nych pojawito si¢ strukturalne bezrobocie, nizszy dochdd narodowy, nierbwnowaga
bilansu handlowego oraz pogorszenie si¢ terms of trade. W dlugim okresie wzgled-
ny spadek cen produktow rolnych i surowcéw eksportowanych przez panstwa roz-
wijajace si¢ w porownaniu z produktami przemystowymi eksportowanymi przez
panstwa rozwinigte jest przyczyna sytuacji, w ktorej panstwa rozwijajace sig, by

7" A. Karpinski, Spor o przysztosé przemystu swiatowego, Komitet Prognoz Polska w XXI w.,
PAN, s. 167-168, za: P. Wazniewski, Rola handlu zagranicznego w dtugookresowym wzroscie gospo-
darczym Polski, ,,Studia nad Strategia. Raporty IRiSS” 1996, nr 41, s. 136.

8 R. Prebisch, International trade and payments in area of coexistence, commercial policy in the
underdeveloped countries, [w:] World Trands and Palterns, Washington 1961, s. 266.
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uzyskac t¢ sama ilo$¢ dobr importowanych, musza eksportowac coraz wigcej wlas-
nych produktow, co pogarsza ich terms of trade ( teza Prebischa — Singera)"’.

R. Prebisch zauwaza ponadto, ze panstwa rozwinigte monopolizuja korzysci wy-
nikajace z postepu technicznego. Ich zrédtem sa panstwa stanowiace centrum — z
nich nastepuje transfer technologii do panstw peryferyjnych. W przeciwienstwie do
centrum, gdzie postep techniczny taczy si¢ z podwyzszeniem standardu zycia wszyst-
kich mieszkancow, dla peryferii oznacza on jedynie korzys¢ dla eksporterow. Row-
nocze$nie moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu bezrobocia strukturalnego, gdyz uwol-
niona w jego wyniku sita robocza nie moze znalez¢ zatrudnienia w innych sektora
gospodarki. R. Prebisch dowodzi, ze z powodu specjalizacji w produkcji surowcow
i artykutow rolnych panstwa rozwijajace si¢ nie odnosza korzysci z postgpu tech-
nicznego ani bezposrednio poprzez wzrost wydajnosci, ani posrednio przez poprawe
terms of trade.

Ponadto wyraznie nalezy stwierdzi¢, ze handel zagraniczny jest jednym z glow-
nych czynnikow obiektywnych, réznicujacych warunki rozwoju ekonomicznego
krajéw w aspekcie funkcjonowania, a nie rzeczowym. Nalezy zatem przyjaé zatoze-
nie wynikajace z analizy prawidtowosci rozwoju réznych grup krajow, ze handel
zagraniczny moze dla jednych krajow sta¢ si¢ determinanta rozwoju, a dla innych —
jego bariera®. Bariera handlu zagranicznego oznacza przede wszystkim trudnosci
ptatnicze wynikajace ze strukturalnej, a nie koniunkturalnej nadwyzki potrzeb im-
portowych gospodarki nad mozliwosciami ich pokrycia za pomoca wplywow z eks-
portu. W tym konteks$cie nalezy przyjac, ze celem polityki handlu zagranicznego jest
dazenie do zapewnienia rownowagi bilansu platniczego panstwa. Natomiast polityka
zagraniczna poszerza ten cel o ksztattowanie elementéw wewngtrznego srodowiska
ekonomicznego w powiazaniu z czynnikami zewngtrznymi celem tworzenia warun-
kow sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi kraju®'.
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ECONOMIC AND TRADE POLICIES OF SELECTED SOUTH-EAST
AND EAST ASIAN STATES

Summary

The second half of the 1960s witnessed the appearance of a group of states which due to their
soaring economic dynamism were named New Industrial Countries. Significant development of local
capital and export were the two features common for all above-mentioned states. The role of each
country in the functioning of those economies was however diverse. The biggest impact could be noted
in South Korea, subsequently in Singapore while the least significant input from the country authorities
was present in Taiwan. Colonial administration of Hong Kong implemented free market economy
model. Korea and Taiwan, ruled by military juntas, were burdened with army expenditures. For this
reason all implemented reforms were conducive for thrifty economy and accumulation increase as well
as investments directed at the growth of those branches of industry that are foreign markets oriented.
Korea being strongly dependent on the United States received American aid in realizing its export



70 Matlgorzata Domiter

policy. Furthermore, Korea actively supported development of industrial-trade societies known as
chaebols (similar to Japanese keiretsu). Both Taiwan and Korea having gained significant export
surplus and having strengthened their position in the international market, started to gradually realize
the strategy of liberalizing import of goods and foreign capital inflow.

The experience of those Asian countries that achieved success in development shows relation be-
tween growth dynamics of production and export.

Malgorzata Domiter, dr, adiunkt w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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