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1. Wstep

Zarzadzanie publiczne polega na wptywie wladzy publicznej na pozadany prze-
bieg spraw publicznych. Te ostatnie obejmuja §wiadczenie ustug publicznych, re-
alizacje zadan oraz rozwiazywanie problemow publicznych. Materia zarzadzania
publicznego jest panstwo, jako forma polityczna organizacji spoleczenstwa i wielki,
ztozony system (obejmujacy zbior instytucji publicznych). Aparatem zarzadzania
publicznego (podmiotem zbiorowym) sa wladze publiczne na réznych poziomach
kierowania. W ich obrgbie wyrdznia si¢ segment (czg$¢) polityczny oraz segment
(cze$¢) administracyjny. Pierwszy obejmuje politykow pochodzacych z wyborow
(parlamentarzystow, radnych, wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast) oraz zaj-
mujacych stanowiska polityczne w procesie podejmowania decyzji publicznych.
Segment administracyjny odnosi si¢ do sfery dziatalnos$ci urz¢dniczej, zwiazanej z
uprawianiem polityki i z wykonywaniem zadan publicznych.

Celem opracowania jest proba ukazania roli i funkcji czynnika politycznego
1 administracyjnego w procesie decyzyjnym, odnoszacym si¢ do spraw i dziatal-
nosci publicznej. Problem polega na zarysowaniu wzajemnych zalezno$ci migdzy
czynnikiem politycznym a administracyjnym. Kontekstem rozwazan jest panstwo,
w ktorym osrodkiem wtadzy sa politycy, a integralnym sktadnikiem administracja
publiczna. W istocie problem polega na okresleniu granic migdzy sfera polityczna
a administracyjna i postawieniu pytania o stopien zalezno$ci urzednikéw od poli-
tykow. Wiaze si¢ z tym praktyczny postulat ,,odpolitycznienia” (niektdrzy mowia:
»odpartyjnienia”) administracji publicznej, jako warunek poprawy sprawnos$ci pan-
stwa i rozwoju gospodarki.

Punktem wyjscia rozwazan jest stwierdzenie, ze kazda z badanych sfer dziatal-
nosci publicznej charakteryzuje si¢ odmienng filozofia zmian i postgpowania [Do-
manski 1998]. Domena politykoéw jest sfera zarzadzania publicznego (rzadzenie),
domena urzednikow i specjalistow za$ — sfera zarzadzania administracyjnego. Pro-
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blem ten analizuje szerzej B. Kudrycka, przytaczajac argumenty za wyodrgbnieniem
i zacieraniem réznic miedzy polityka i administracja [Kudrycka 1998, s. 5-12]. Au-
torka mocno akcentuje kwesti¢ lojalnosci i neutralnosci politycznej w odniesieniu
do administracji publicznej. W wymiarze praktycznym wysuwany jest postulat unie-
zaleznienia administracji od biezacej polityki z wyodrgbnieniem wyraznej granicy
migdzy stanowiskami politycznymi a urz¢dniczymi.

2. Logika sfery politycznej

Dziatania w obszarze polityki odznaczajq si¢ wyraznymi cechami, ktore nada-
ja im wyjatkowy koloryt i wyraz. Mimo ze pojedyncze cechy wystgpuja tez w in-
nych sferach aktywnos$ci cztowieka, w polityce ma miejsce ich zespolenie, tworzace
szczegOlny charakter dziatania. Uczestnicy zycia politycznego rzadko z wtasnej woli
podejmuja decyzje o wycofaniu sig¢. Wyjatkiem sa ewidentne btedy, kompromitacje,
dowiedziony (lub domniemany) udzial w aferach i w skandalach, w korupcji czy
widoczne dziatanie na szkodg interesu panstwowego.

Powstaje zasadnicze pytanie: co jest takiego w polityce, ze przyciaga niczym
magnes, roztacza i posiada trudny do precyzyjnego okreslenia czar, nakazujacy brac¢
w niej udziat bez zadnych warunkéw wstepnych? Ta magia moze by¢ thumaczona
dwojako. Z jednej strony, jest to mozliwos¢ decydowania o losach innych ludzi,
warunkach ich egzystencji, stopniu zaspokajania potrzeb. Dazenie do sprawowania
wladzy jest typowe dla natury ludzkiej. Z drugiej, uprawianie polityki daje szansg
zajecia wysokiej pozycji w strukturze spolecznej, a co za tym idzie — zdobycia re-
latywnie duzych dochodéw oraz znajomosci towarzyskich i biznesowych. Juz to
potaczenie mozliwosci i korzysci buduje wizerunek polityka jako osoby niezwykle
atrakcyjnej, a wykonywanie tej funkcji — jako warte zabiegdw 1 wysitkow.

Cecha sfery polityki jest zmiennos¢. Jedni politycy obejmuja funkcje publiczne,
legitymujac si¢ mandatem wyborczym, inni natomiast obejmuja stanowiska na zasa-
dzie doboru ze strony gremiow rzadzacych. Inni wreszcie prowadza dziatalnos¢ po-
lityczna poza osrodkami wtadzy publicznej, pelniac swoja funkcj¢ z woli wyborcow
(opozycja), badz sa aktywni politycznie poza parlamentem czy organami samorzadu
terytorialnego. W kazdym przypadku dynamika zycia publicznego i procedury wy-
borcze uzalezniaja bardzo istotnie polityka od jego oceny przez obywateli. Czgsto
brak sukcesow w potaczeniu z przegrana wyborcza usuwa nawet znana osobg w
polityczny niebyt.

Prawie wszyscy politycy zapytani o motywacje swojej pracy odpowiedza szyb-
ko, ze jest nia misja i powotanie. Uwazaja ja za gotowos¢ do wykonywania bardzo
waznych zadan, traktowanych w kategoriach postannictwa. Bardzo lubia mowic
o przeksztatcaniu otaczajacej ich rzeczywistosci, naprawianiu panstwa, rozwiazy-
waniu waznych problemow i trosce o dobro publiczne itd. Na ogoét politycy maja
niepetna wiedz¢ o elementach rzadzenia, zabieraja glos w wielu sprawach, wykazu-
jac sig przy tym czesto powierzchownoscia i pospiechem. To dlatego zmuszeni sa
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korzysta¢ z ustug wyspecjalizowanego aparatu urzedniczego, znajacego procedury
administracyjne i dysponujacego lepszymi informacjami'.

Politycy, podejmujac rozne decyzje, preferuja cele dlugofalowe. Uzasadnieniem
tego jest duzy wymiar zmian, ktory wymaga odpowiednio dluzszego czasu. Stad
w strukturze celow publicznych wiodace staja sig cele strategiczne, charakteryzujace
podstawowe kierunki podejmowanych dziatan, ich uwarunkowania. Dtugi horyzont
czasowy, obejmujacy efekty decyzji politycznych, jest bardzo wygodny dla ludzi
wladzy, poniewaz wykracza czgsto poza ramy kadencji ekip rzadzacych. W tej sy-
tuacji niepowodzenia lub zaniechanie koniecznych dziatan sa w sposob oczywisty
ostabiane. Niektore posunigcia, a zwlaszcza ich fiasko, mozna wytlumaczy¢ tym,
ze stanowig jedynie istotny element cato$ciowej operacji, na ktorej rezultaty trzeba
cierpliwie poczekac¢, gdyz ujawnia si¢ z opdznieniem.

Powinnoscia polityka jest ksztaltowanie polityki rozwoju na réznych poziomach
zarzadzania publicznego®. Z tego powodu odgrywa on kluczowa role w ustalaniu
celow rozwojowych i1 okreslaniu ich hierarchii, w wyborze priorytetow, w rozwia-
zywaniu konfliktow oraz wyznaczaniu zadan operacyjnych dla organow wykonaw-
czych. Dobry polityk z autorytetem potrafi zrozumie¢ i identyfikowaé zagrozenia
nie tylko dzisiejsze, ale przyszte (wybitny polityk jest wizjonerem) oraz uruchamiac
zaangazowanie obywatelskie, aby im sprostac. Jego rolg jest rowniez wyjasnianie
obywatelom sedna spraw publicznych i przekonanie ich do swoich racji. Jako$¢ kra-
jowego establishmentu powinna si¢ objawia¢ w jego kwalifikacjach, a miara tego
jest intelektualna aktywnos$¢ wobec zachodzacych procesow, zdolnos¢ ich ogarnia-
nia i zrozumienie ich istoty?.

Obserwacja zycia politycznego dostarcza wielu przyktadow, ze tatwiej w nim
dzieli¢ niz wytwarza¢. Cecha dziatania ludzkiego jest logika podziatu. Nic dziwne-
go, ze tkwi ona rowniez w obszarze sprawowania wladzy i ujawnia si¢ ze zdwojong
sita. Politycy po$wigcaja szczegdlng uwagg problematyce dzielenia, rozdysponowa-
nia owocow cigzkiej pracy, ktore staty si¢ dzietem wigkszosci cztonkdéw spoteczen-
stwa. Rezultaty te, bedace produktem krajowym i w catosci finansami publicznymi,
sa przedmiotem niezwyktego zainteresowania w pierwszym rzedzie wlasnie polity-
kow, gdyz stanowig fundament ich egzystencji i racji bytu. Mozna i$¢ dalej i stwier-
dzi¢, ze nie ma politykdéw bez pieniedzy publicznych, ktére stanowia ich naturalny
»pokarm”.

! Dla przyktadu burmistrz (wdjt, prezydent miasta) nie powinien osobiscie kierowaé urzedem,
gdyz zwykle mato si¢ na tym zna. Do tego potrzebny jest profesjonalny kierownik urzegdu.

2 Multi-level governance jest koncepcja wielosegmentowego zarzadzania publicznego, ktora wy-
chodzi z zalozenia, ze trwala konsekwencja procesu integracji jest zatarcie podziatu na klasycznie
rozumiane funkcje zewngtrzne i wewngtrzne panstwa. Odchodzi ona od tradycyjnego modelu zarza-
dzania w panstwie opartym na rzadzie (government) na rzecz koordynacyjnego zarzadzania sprawami
publicznymi (governance) przez struktury ponadnarodowe, samorzady terytorialne i organizacje oby-
watelskie oraz gospodarcze.

3 Bezposredni wybor wojta, burmistrza i prezydenta miasta w Polsce od 2002 r. byt m.in. odpo-
wiedzia na brak silnego przywodztwa w zarzadzaniu publicznym.
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Wysoka aktywnos$¢ politykéw w procesie podziatu wytworzonych srodkow wy-
nika z dwoch zasadniczych przyczyn.

Po pierwsze, decyzje o wielkosci i kierunkach zagospodarowania wspdlnych
pienigdzy podejmuje si¢ niezwykle tatwo. W istocie do tego nadaje si¢ kazdy, kto
posiada swiadomos¢ realnego postrzegania problemu. Abstrahujemy w tym miejscu
od zasadno$ci dokonywanych wyborow. Nad wydatkami publicznymi nalezy pano-
wac, gdyz brak dostatecznej dyscypliny w ich wykorzystaniu prowadzi do zaburzen,
a w ostatecznym rozrachunku nawet do kryzysu. Latwos¢ (lekkos¢) wydawania pie-
ni¢dzy publicznych nalezy ttumaczy¢ mniejszym wysitkiem, jaki nalezy ponies¢ w
procesie ich podzialu (wobec trudu zwiazanego ze zdobyciem i wytworzeniem).

Po drugie, kontrola nad finansami publicznymi jest ,,gra o zycie” dla politykow,
gdyz dzigki osobistemu uczestnictwu w dzieleniu wydatkéw budujg argument w
uznaniu i w poparciu ich przez wyborcéw. Niemal kazdy polityk dziatajacy w krg-
gach formalnie wybranej wtadzy pragnie by¢ wybrany raz jeszcze. Niektorzy z nich
sa nawet dumni, ze sprawuja mandat posta czy radnego od kilku kadencji. Z kolei
politycy, ktorzy nie zasiadaja w strukturach wtadzy, krytyke posunig¢ tych pierw-
szych traktuja jako instrument zdobycia i utrzymania popularno$ci oraz zaufania
wsrod potencjalnych wyborcow.

Dbatos¢ o strong dochodow budzetowych jest bardziej zlozona. Dochody to
powigkszanie istniejacych srodkéw i walka o pozyskanie nowych zrdédet zasilania.
Wymaga to duzego wysitku, przede wszystkim intelektualnego i koncepcyjnego.
W cigzkiej pracy, jaka jest pomnazanie dochoddw, doniosla rolg odgrywa wiedza
specjalistyczna i inzynieria finansowo-ekonomiczna. Poszukiwanie pozapodatko-
wych zrodet dochodow jest niezwykle trudne. Dla politykow zwigkszenie podatkow
jest zawsze decyzja niepopularng i wielce ryzykowna, cho¢ najprostsza. W tej dzie-
dzinie nie ma miejsca na bierno$¢, powsciagliwosc¢ czy lenistwo. Politycy, podejmu-
jac decyzje, czegsto odwotuja si¢ do zaplecza, korzystajac z ustug réznego rodzaju
fachowcow.

Struktura dochodow budzetowych jest wobec tego zawsze wypadkowa wyobraz-
ni i odwagi politykéw oraz jakosci pracy specjalistow. Obserwacja wielu budzeto-
wych debat parlamentarnych wskazuje, ze strona tworzenia dochodow w pewnym
momencie schodzi gdzies$ na drugi plan. Przyjmuje si¢, ze ich wielko$¢ ma charakter
staly, a zatem gtowna uwaga skierowana jest na problem ich podziatu. Rozdyspo-
nowanie ograniczonych przeciez $rodkdéw jest obszarem niezwykle silnie zdeter-
minowanym przez wielo$¢ interesow*. To z tych powodow kazdy ,,rasowy” polityk
powinien korzysta¢ z zaplecza (sztabu) profesjonalnego zajmujacego si¢ realizacja
jego programu. Mozna zatem powiedzie¢, ze polityka (zgodnie z rodowodem grec-
kim) jest sztuka rzadzenia panstwem, a zarazem sztuka racjonalnego gospodarowa-
nia wspolnym dobrem, czyli budzetem.

* Warto zauwazy¢, ze polityka w dziedzinie podziatu §rodkéw budzetowych ma charakter koordy-
nacyjny i wynika z gry tych rozbieznych interesow.
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3. Logika sfery administracyjnej

Administracja publiczna stanowi organiczny element panstwa i sama w sobie jest
warunkiem jego sprawnosci oraz nalezytego wykonywania funkcji. Z tego wzgledu
od administracji publicznej oczekuje sig ciagtosci, dobrego planowania i organizacji
pracy. Patrzac na nig od strony bezposredniego odbiorcy, chcemy, by byta otwarta,
przejrzysta i przyjazna. Z racji pelnionych funkcji wykonuje wiele r6znych zadan —
od $wiadczenia ustug poprzez regulacje do ksztattowania rozwoju. W pewnej mierze
administracja publiczna jest forma sprawowania wladzy, wywiera bowiem przemoz-
ny wplyw na decyzje polityczne. Jest niejako swoista ,,pamigcia” panstwa i jego
urzednicza infrastruktura.

Charakter i sposoby postgpowania w administracji publicznej sa odmienne od
dziatania w obszarze polityki. W przeciwienstwie do zmiennosci politycznej, w sfe-
rze administracyjnej oczekuje si¢ jej stabilnosci. Cecha ta decyduje o trwatosci
struktur panstwowych, a dalej sprawia, iz zatrudnienie w administracji publicznej
wymaga odpowiedniej ciagtosci. Jest to podyktowane koniecznoscia zapewnienia
nieprzerwanego $wiadczenia ustug publicznych i ciaglosci funkcji panstwa. Znajduje
to wyraz w r6znych systemach organizacji administracji publicznej, silnie determi-
nowanej rowniez kulturowo i zwiazanej z warto$ciami oraz etosem pracy. Najpehiej
postulat stabilnos$ci i ciaglosci wypehia idea (koncepcja) stuzby cywilnej, trakto-
wana jako filar demokracji i silnego panstwa’. Konkretyzuje si¢ ona w tworzeniu
korpusow urzedniczych, jako apolitycznej, wyspecjalizowanej grupy zawodowej,
$wiadczacej niezawodnie (pewnie) 1 profesjonalnie ustugi publiczne wysokiej klasy,
podejmujacej decyzje w sprawach zywotnych dla panstwa, bez wzgledu na zmiany
polityczne.

Od poczatku swego istnienia aparat administracyjny postrzegany byt jako stu-
zebny przez gremia polityczne, ktore traktowaly go na ogét instrumentalnie, uzywa-
jac do realizacji zadan publicznych i rozwiazywania problemow®. Dotychczasowa
rola administracji publicznej polegata na uczestnictwie w czterech grupach dziatan:
* obsludze administracyjnej czynnika politycznego,

* przygotowaniu przestanek, projektow decyzji i dokumentacji administracyjnej,

* wykonywaniu decyzji podjetych przez czynnik polityczny — bezposrednio Iub
poprzez ksztattowanie warunkow ich realizacji,

* $wiadczeniu specjalistycznych ustug.

Jak wida¢, administracja publiczna petni funkcj¢ regulacyjng i organizowania
praktycznych dziatan dla osiagnigcia celow i zadan politycznych, podnoszacych

5 Za tradycyjne wartosci (i obowiazki) w administracji publicznej uznaje sie: odpowiedzialnos¢,
sprawnos$¢, legalizm (umiejgtnos$¢ stosowania prawa), uczciwos$é, lojalno$¢ (wobec panstwa i prawa),
sumiennos¢, rzetelno$¢ i solidnos¢. Sa to rowniez kryteria oceny pracy urzednikow wyznaczajace stan-
dardy dziatania. Wiele z nich znalazlo si¢ w siedmiu zasadach Komisji Nolana, stanowiacych standard
dziatania w sektorze publicznym.

¢ Najpehiej zalezno$¢ ta ujawnia si¢ w amerykanskim systemie ,,podziatu” tupdw (spoils system).
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sprawnos¢ funkcjonowania sektora publicznego. Tym samym jej powinnoscia jest
poszukiwanie (zgodnie z posiadang wiedza i umiej¢tnosciami) najlepszych sposo-
boéw osiagania celow strategicznych, kierunkowych, formutowanych w sferze po-
lityki. Administracja publiczna skupia uwage na osiaganiu celow operacyjnych,
uszczegotawiajacych cele dtugofalowe, i zajmuje si¢ doborem odpowiednich na-
rzg¢dzi realizacyjnych. W istocie administracja publiczna jest systemem otwartym,
stanowiacym zaplecze profesjonalne i intelektualne dla politykow. Oczekuje sig, ze
dzigki temu tworzenie 1 egzekwowanie prawa oraz prowadzenie polityki gospodar-
czej, programow rzadowych bedzie czynione kompetentnie i sprawnie.

Sfera administracyjna zajmuje si¢ rowniez doradztwem politycznym i generalnie
pracuje na rzecz sprawnego funkcjonowania i rozwoju panstwa (udziat w budowie
strategii rozwojowej i polityk publicznych). Tak jak politycy, takze administracja ma
swoja misje i pamie¢é organizacyjna’. Wspomniany wczesniej wymog ekonomicz-
nosci wiaze si¢ ze stosowaniem rachunku i procedur ekonomicznych w kierowaniu
si¢ zasadami efektywnosci 1 gospodarnosci. Te dwa oczekiwania, tj. racja spoleczna
i racja ekonomiczna, pozostaja w zatozeniu w sprzecznosci, chyba Zze te ostatnie
traktujemy jako sposob realizacji celow politycznych.

Coraz widoczniej punkt cigzkosci w funkcjonowaniu administracji publicznej
przesuwa si¢ od jej tradycyjnych funkcji, tj. porzadkowo-reglamentacyjnej i $wiad-
czenia ustug publicznych — w kierunku przejmowania nowych obowiazkow i rol
zwigzanych z oddziatywaniem na zycie spoleczne i gospodarcze. W tym sensie
mowi sig coraz czgsciej o wzroscie znaczenia administracji publicznej w systemie
podejmowania decyzji. W literaturze przedmiotu istotno$¢ tego procesu opisywana
jest przez model inkrementalizmu, ktéry zaktada, ze czynnikiem determinujacym
zroznicowanie polityki lokalnej jest proces podejmowania decyzji, i wskazuje na
dominujaca rolg¢ administracji w tym procesie [Swianiewicz 1993, s. 3-17]. Zjawi-
sku temu towarzyszy wzrost rangi ciat niewybieralnych, obejmujacych rézne grupy
doradcow, ekspertow, konsultantow oraz struktur $wiadczacych ustugi publiczne.

Wspolnym elementem dla sfery polityki i administracji jest kategoria interesu
publicznego, traktowana jako warto$¢ nadrzedna. W swoim dziataniu administracja
z zalozenia powinna si¢ stawac jego obronca. Jednoczesnie administracja publiczna
dysponuje zasobami gospodarczymi (budzet, majatek, zasoby pracy), ktorymi nale-
zy dobrze gospodarowaé w szeroko pojetym interesie panstwa i obywateli. Przyna-
lezy ona w catosci do dobra publicznego szeroko pojmowanego.

W Europie kontynentalnej czgsto wystepuje model, w ktorym omawiane sfery
(polityki i administracji) przenikaja sie w systemie stuzby cywilnej®. Jest to model

7 W. Kiezun pisze, ze administracja publiczna jest zespotem ludzi wykonujacych ustugi na rzecz
i w imieniu spoteczenstwa, a ustugi administracji publicznej sa zwiazane z motywami typu ,,powola-
nie”.

8 W Polsce regulacje prawne ograniczaja korpus stuzby cywilnej jedynie do pracownikow admi-
nistracji rzadowej (panstwowej). Wysuwane sa postulaty, aby obja¢ nia rowniez sektor samorzadowy.
Wydaje sig, ze jest to zbyt daleko idace ujednolicenie, zwlaszcza ze wiele rozwigzan organizacyjno-

-kadrowych (zasady rekrutacji, kryteria oceny) dotyczy takze pracownikow samorzadowych.
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tradycyjnie zamknigty z mocna gwarancja stabilnosci kadry urzedniczej. Z kolei
w krajach anglosaskich mamy do czynienia z ich coraz wyrazniejszym rozgrani-
czeniem i wyrazng elastyczno$cia rozwiazan (np. kontrakty, systemy motywacyjne
uzalezniajace ptace od wynikow). W wielu krajach obserwuje si¢ tendencj¢ odcho-
dzenia od Scistej kontroli politycznej na rzecz delegowania na szczebel administra-
cji wielu uprawnien i obowiazkow. Na tym ma polegaé proces odpolitycznienia
ustug publicznych. Praktycznie jego wyrazem jest powierzanie wykonania zadan
publicznych przedsigbiorstwom, zarzadom i agencjom wykonawczym (executive
agencies).

Kierunki zmian wskazuja, ze na $wiecie stuzba cywilna ewoluuje w strong wigk-
szej specjalizacji i mniejszej zaleznosci od wladzy politycznej. Reformy zachodzace
w administracji publicznej wymagaja zmiany sposobu myslenia. Pracownik admini-
stracji nie moze by¢ skoncentrowany tylko na zatatwianiu zwyktych, biezacych, co-
dziennych spraw urzedowych, ale powinien podejmowac kroki wykraczajace poza
obowiazujacy standard i rutyng. Chodzi tutaj o sprawne, szybkie podejmowanie de-
Cyzji, inicjatywe i kreatywno$¢ oraz poszukiwanie nieckonwencjonalnych rozwiazan,
korzystnych dla obywatela. Jego rola jest pomagaé i utatwia¢ funkcjonowanie in-
nych, zamiast opowiadac o trudnosciach, ztozono$ci i braku mozliwosci.

4. Zakonczenie (separacja czy przenikanie?)

Jak juz podkreslono, politycy i administracja publiczna tworza obszar wladzy
ksztaltujacy przebieg spraw publicznych na réznych poziomach kierowania i orga-
nizacji terytorialnej. Razem stanowia wiodacy podmiot w systemie rzadzenia, ktory
ulega zmianom okreslanym mianem modernizacji. Jako$¢ administracji publicznej
wynika z sily panstwa i odwrotnie.

Problem zaleznosci (lub nie) administracji od polityki ma charakter strukturalny
i funkcjonalny, gdyz dotyczy ich pozycji w procesie podejmowania decyzji publicz-
nych w panstwie i w gospodarce. Rozdzielenie tych sfer lezy u podstaw systemu me-
nedzerskiego (postulowanego w zarzadzaniu publicznym) polegajacego na separacji
funkcji politycznych od funkcji administracyjnych [Rabska 2001]. Konsekwencja
dazenia do efektywnosci wykorzystania zasobow w przedsigbiorstwie rynkowym
bylo oddzielenie funkcji wtasnosci od funkcji zarzadzania i powierzenie tej ostat-
niej wyspecjalizowanym w tym osobom. Przeciwstawianie polityki i fachowosci jest
jednak btedne, gdyz zaktada z géry brak profesjonalizmu w polityce, a nadto grozi
dominacja jednej ze sfer [Wekselberg, Smiatkowski 2000]. Nic nie stoi na przeszko-
dzie, by rowniez aktywni w sferze polityki dbali o jak najlepsze wykonywanie swej
pracy (taczyli polityke z profesja) [ Wojciechowski 2006, s. 641-650; Jezowski 2001;
Jerzmanowski 2005, s. 49-50]. Nawet jesli nie posiadaja pelnej wiedzy, moga sig
otacza¢ specjalistami i korzysta¢ z ekspertyz oraz doradztwa.

Whbrew niektérym pogladom ustalenie precyzyjnej granicy migdzy sfera polityki
a sfera administracji jest trudne. Wydaje sig, ze dazenia do wyraznego oddziele-
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nia tych sfer, jak tez ich potaczenia sa zbyt jednoznacznymi podejsciami, ktore nie
prowadza do zadowalajacego rozwiazania. Nie ma potrzeby ich oddziela¢, mimo
dostrzegania ich pozycji, jakie zajmuja w systemie sprawowania wiadzy.

W istocie mamy do czynienia z wzajemna zaleznoscia 1 przenikaniem elemen-
tow z obydwu sfer [Simon 1976, s. 140-148]. Chyba nie uda si¢ zaznaczy¢é wy-
raznej linii migdzy tymi sferami, ze wzgledu na jej pltynnos¢. Dobrze jednak mieé¢
na wzgledzie odrgbna logike 1 $wiadomos¢ wspdlnych elementdéw. Bez watpienia
elementem takim jest kierowanie si¢ dobrem publicznym. Warto raz jeszcze przy-
pomnieé, ze politycy i urzednicy z istoty petnia funkcje stuzebna wobec panstwa
i jego obywateli, a wynikajaca z tego zasada stuzby publicznej staje si¢ nadrzedna.
W swoim dziataniu administracja publiczna z zatozenia powinna by¢ obronca inte-
resu publicznego, stuzac panstwu i przestrzegajac prawa.

Kolejnym wspélnym elementem jest profesjonalizm oséb (badz profesjonali-
zacja dziatania). Politycy oraz urzednicy powinni dba¢ o podnoszenie kwalifikacji
i kompetencje. Fachowcem powinno sig by¢ zawsze 1 wszedzie. Stawianie pytania:
profesjonalizm czy polityka? — jest falszywym dylematem. Polityk to osoba wyko-
nujaca tez zawdd, tym razem zaufania publicznego. Tendencja jest zatem wzmoc-
nienie czynnika fachowos$ci w zarzadzaniu publicznym — tak w polityce, jak i w ad-
ministracji. Mozna by¢ dobrym politykiem i jednocze$nie znawca zagadnien (nawet
waskich) zwiazanych ze sprawami publicznymi. [lustracja ewolucji w kierunku po-
prawy profesjonalizmu jest przeksztatcanie sposobow dziatania wladzy publicznej
od powszechnego niedawno modelu tradycyjnej administracji poprzez model rynko-
wy (new public management) do governance. Podejscie przedsigbiorcze, menedzer-
skie podnosi elementy ekonomiczne. Trzeba dostrzec, ze w zarzadzaniu publicznym
racje spoteczne i racje ekonomiczne pozostaja w zatozeniu w sprzecznos$ci, chyba ze
te ostatnie traktujemy jako metodg realizacji celow politycznych. Profesjonalizacja,
obok sumiennosci, rzetelnosci i solidno$ci, wymusza wobec tego pragmatyzm i do-
konywanie wybordéw opartych na kalkulowaniu zyskow i strat.

Wspdlnym elementem jest tez sprawno$¢, rozumiana w sensie biegtosci, co do
realizacji tym razem roéznych celow. W sektorze publicznym pomiar celéw jest bar-
dzo trudny, gdyz wiele z nich ma charakter polityczny, jako$ciowy i opisowy. Mimo
tego podejmuje si¢ coraz wigcej prob kwantyfikacji tych celow. Kazdy wysitek w tej
mierze jest godny uwagi, gdyz tylko ta droga mozna si¢ pokusi¢ o efektywne dzia-
fania. W polityce najwazniejsza rzecza jest jednak skutecznos¢ jako miara realizacji
celow, natomiast w sektorze administracji — efektywnosc¢ 1 gospodarnosc.

W sferze politycznej i — szerzej — publicznej logika podziatu poprzedzona jest
dziataniami nastawionymi na budowanie koncepcji, wizji, planow oraz wysitkow
zwigzanych ze zmianami w otaczajacej rzeczywisto$ci. Z punktu widzenia szczego-
lowosci decyzje maja charakter ogdlny i kierunkowy, podczas gdy w sferze admi-
nistracyjnej aktywno$¢ skupiona jest na poszukiwaniu techniczno-ekonomicznych
rozwiazan celow politycznych, co sila rzeczy powoduje, ze decyzje nabieraja bar-
dziej konkretnego wymiaru. Specyfike tych sfer wyodrebnia A. Kroeger, piszac, ze
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proces rzadzenia stanowi stala interakcje migdzy ,,logika polityczna a logika funk-
cjonalng” [Kroeger 1996, s. 36]. Wedtug M. Kuleszy profesjonalizacja rzadzenia
aczy sig nie tylko z poziomem wiedzy merytorycznej, posiadanym do§wiadczeniem
zawodowym 1 stosowanymi umiejgtnosciami praktycznymi, lecz takze z koniecz-
nym w tym zawodzie czytelnym profilem etycznym [Kulesza 2005, s. 39].

Rozwazania konczymy konstatacja, ze w sferze zarzadzania publicznego mozli-
we jest harmonijne polaczenie elementdw politycznych, ekonomicznych i fachowo-
$ci dla zapewnienia wyzszej jakos$ci (wartosci) dziatania.
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POLITICAL AND ADMINISTRATION FACTOR
IN THE PUBLIC MANAGEMENT

Summary

The content of the paper are comments and remarks related to the chosen part of public manage-
ment process. Deliberations carried out in the paper refer to the analysis of the role of political and
administration factor in the public management. The subject of the article is an attempt to carry out
an analysis of the profile of public authorities through a prism of similarities and differences between
politics and administration in the process of making decisions. As the whole the article underlines some
problems and provokes to take up the discussions on this topic.
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