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1. Wstep

Jeszcze w ubieglym stuleciu katastrofy naturalne byty zjawiskami, do ktorych
spoteczenstwo polskie nie przywiazywato zbyt duzej wagi. Dopiero powddz stulecia
w 1997 r. byta zdarzeniem, ktore wywarto duzy wplyw na §wiadomos¢ spoteczen-
stwa. Do tej pory Polacy obserwowali zdarzenia katastrofalne najczesciej na ekranie
telewizora. Byli jak gdyby z dala od dziejacych si¢ wydarzen, z dala od powodzi,
trab powietrznych, huraganéw, susz i innych zjawisk tego typu.

Jedynym aspektem ekonomicznym katastrof przyrodniczych z punktu widzenia
przecigtnego Polaka byto udzielanie pomocy finansowej lub materialnej krajom do-
tknigtym ich skutkami. Najcze$ciej dokonywano tego poprzez wptlaty pienigdzy na
podane w telewizji konto lub zbidrke daréw organizowana przez organizacje $wiad-
czace pomoc dla ofiar kataklizmow, takie jak Caritas czy Czerwony Krzyz.

Powodz, ktora zdarzyta si¢ w Polsce w 1997 r., spowodowata duze straty mate-
rialne i pochtongta wiele ofiar, udowodnita, ze kataklizmy moga si¢ przytrafi¢ nie
tylko gdzie$ z dala od nas, lecz takze na naszym podworku. Podobnie sytuacja wy-
glada z trabami powietrznymi, ktore praktycznie co roku powoduja spustoszenie na
niektorych obszarach Polski.

W obliczu coraz wigkszej intensywnosci wystgpowania katastrof naturalnych na
obszarze naszego kraju, ktore w skali gmin i powiatow przybieraja posta¢ lokalnych
kryzysow, coraz wigkszego znaczenia nabiera prowadzenie lokalnej polityki prze-
ciwdziatania skutkom katastrof naturalnych. Polega ona na §wiadomej dziatalnosci
wiadz ponadkrajowych, panstwowych, samorzadowych oraz instytucji wyspecjali-
zowanych, prowadzonej w celu zapobiegania wystgpowaniu skutkdéw katastrof natu-
ralnych oraz minimalizowania szkod powstalych w wyniku ich wystapienia.
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W polityce przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych dziatania na szcze-
blu lokalnym moga odgrywac najistotniejsza rolg, oczywiscie przy odpowiednim fi-
nansowaniu. W dalszej czgsci artykutu przedstawiono przyktad realizacji tej polityki
w powiecie bolestawieckim.

2. Charakterystyka powiatu bolestawieckiego

Powiat bolestawiecki zostat utworzony w dniu 1 stycznia 1999 r. w wyniku wpro-
wadzenia reformy administracyjnej panstwa, z potaczenia gmin nalezacych przed
reforma do wojewddztwa jeleniogorskiego (Bolestawiec, Nowogrodziec, Osieczni-
ca) oraz do wojewodztwa legnickiego (Gromadka, Warta Bolestawiecka). Znajduje
si¢ w potudniowo-zachodniej czeséci kraju w dorzeczu Bobru i Kwisy, w potnoc-
no-zachodniej czesci wojewodztwa dolnoslaskiego, w poblizu granic z Niemcami
i Czechami, na przecigciu szlakoéw komunikacyjnych laczacych zachod Europy
ze wschodem kontynentu oraz Skandynawi¢ z potudniowa Europa [Matachowski
2008]. Od potudnia graniczy z powiatami lubanskim i Iwoweckim, od zachodu z po-
wiatem zgorzeleckim, ze wschodu z powiatami: ztotoryjskim, legnickim i polko-
wickim, od péinocy z powiatem zaganskim i wojewodztwem lubuskim [Powiatowy
plan... 2005, s. 5].
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Rys. 1. Powiat bolestawiecki
Zrédto: mapa firmy IMAGIS, http://www.zpp.pl (12.06.2008).
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Powiat bolestawiecki jest drugim pod wzgledem zajmowanego obszaru, powia-
tem na Dolnym Slasku (rys. 1). Jego powierzchnia liczy 1303,3 km?. Wigksza cze§¢
powiatu (50,2%) pokryta jest lasami Borow Dolnoslaskich, 30,3% zajmuja uzytki
rolne, gldwnie na terenie gminy Warta Bolestawiecka i Nowogrodziec, 16,4% to
grunty inne, a 3,1% obszaru powiatu zajmuja tereny zabudowane. Powiat zamiesz-
kuje ok. 90 tys. 0sob [Powiatowy plan... 2005, s. 7].

3. Zagrozenie katastrofami naturalnymi
w powiecie bolestawieckim

Powiaty w Polsce ze wzgledu na specyfikg zagrozenia katastrofami naturalnymi
mozna sklasyfikowa¢, dzielac je na trzy grupy: gorskie, nizinno-wyzynne i nadmor-
skie. Dla uproszczenia klasyfikacji autor polaczyt powiaty lezace na obszar nizin-
nych 1 wyzynnych w jedng grupe, do ktorej zalicza powiat bolestawiecki. Powiaty
takie znajduja si¢, w odroznieniu od powiatow gorskich i nadmorskich, na nisko
potozonych czgsciach ladow. Wedlug wysoko$ci moga si¢ one znajdowaé na nizi-
nach i wyzynach (od 0 m n.p.m. do ok. 500 m n.p.m) i przynaleze¢ do takich krain
geograficznych, jak Pojezierza Polskie, Niziny Srodkowopolskie, Wyzyny Polskie i
Kotliny Podkarpackie [Atlas wspolczesnego... 2006/2007, s. 41]. W zwiazku z tym
powiaty nizinno-wyzynne sg bardziej podatne na wystgpowanie powodzi, silnych
wiatrow, $niezyc 1 innych gwaltownych zjawisk atmosferycznych. Oprocz tych ka-
tastrof na terenie powiatu moga wystapi¢ pozary i epidemie.

Powiat bolestawiecki, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne i zwigzane
z tym warunki atmosferyczne, nalezy do rejonu, gdzie wystepuja huraganowe wia-
try, ktorych predkos¢ przekracza 120 km/h (powyzej 35m/s). Duze zrdéznicowanie
terenu i silne wiatry tworza zaspy, ktore uniemozliwiaja normalne funkcjonowanie
komunikacji — dotyczy to szczegdlnie drog kotowych i kolejowych przebiegajacych
w wawozach oraz mocno pofaldowanym terenie. Sytuacje t¢ tagodzi silnie rozwinig-
ta sie¢ drog umozliwiajaca wyznaczenie drog objazdowych i zastepczych. Powazne
zagrozenie dla komunikacji, sieci energetycznych i telekomunikacyjnych stanowia
,wiatrotomy”. Walace si¢ drzewa tarasuja drogi, zrywaja linie energetyczne i teleko-
munikacyjne, dezorganizujac nie tylko ruch na drogach, ale réwniez funkcjonowa-
nie gospodarki narodowej [Powiatowy plan... 2005, s. 9].

Powodzie zalicza si¢ do grupy katastrof naturalnych powodujacych najwigksze
szkody w majatku indywidualnym i publicznym [Mitek 2006, s. 8], o czym $wiadczy
np. wielka powodz z 1997 r. [Kaleta 2006, s. 13]. Skutki powodzi i katastrofalnych
zatopien moga by¢ bezposrednie (zniszczenia w otoczeniu) i wtorne (zagrozenie po-
wstaniem epidemii chorob zakaznych na zalanych terenach). Niosa ze soba nie tylko
zagrozenie dla ludzi i rodowiska, lecz takze zniszczenia i szkody materialne (rys. 2).
W czasie ich trwania zostaja wyptukane sktadowiska niebezpiecznych substancji
chemicznych, cmentarze, wysypiska §mieci, szamba i oczyszczalnie $ciekdéw. Po-
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wstaja warunki do rozwoju r6znego rodzaju drobnoustrojéw, a rejony popowodzio-
we staja si¢ ogniskami chorob zakaznych, ktore, nie zwalczane, moga by¢ przyczyna
wybuchu epidemii na tych obszarach [Powiatowy plan... 2005, s. 12].

675 302 3411 2722

B zniszczone obwatowania

[ uszkodzone mosty na drogach

[ uszkodzone mosty na drogach wojewodzkich i gminnych
[] uszkodzone budowle hydrotechniczne

Rys. 2. Wybrane skutki materialne powodzi 1997 r. na obszarze
subregionu bolestawieckiego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Powiatowy plan... 2005, s. 12].

Epidemie moga by¢ wynikiem m.in. zdarzen katastrofalnych (powodzie, susze),
jak i rozpowszechniania si¢ choréb w okreslonych przedziatach czasowych (grypa)
lub wynikajacych z niezachowania ostroznosci czy wymogow higienicznych [Le-
wandowski 2006, s. 25]. Skutki, ktére powoduja, sa bardzo grozne. Przemieszczajac
si¢ wraz z ruchem mas powietrza atmosferycznego, rozprzestrzeniaja si¢ poza zro-
dto, powodujac szczegblne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. Migrujac w glab
ziemi, skazaja, zatruwaja wody podziemne i powierzchniowe, i przemieszczaja si¢
wraz z nimi, poszerzajac obszar zagrozenia [ Powiatowy plan... 2005, s. 28].

Pozary moga powstawac z przyczyn naturalnych (w czasie burz lasy zapalaja
si¢ od piorunéw), jak i w wyniku podpalen [Grocki 2003, s. 40]. Na terenie powia-
tu bolestawieckiego znajduja si¢ lasy administrowane przez dziesi¢¢ nadlesnictw.
Lasy nadle$nictwa Lwowek Slaski zakwalifikowane sa do II kategorii zagrozenia
pozarowego. Pozostate lasy dziewigciu nadlesnictw w cato$ci sa zaliczone do I kate-
gorii zagrozenia pozarowego [Powiatowy plan... 2005, s. 17]. W zwiazku z tym, ze
Puszcze Bolestawiecko-Zgorzelecka stanowig duze, zwarte kompleksy lesne, kto-
rych znaczna czg$¢ to drzewostany iglaste zaliczane do I klasy wieku, gdyz zostaty
posadzone na terenach po pozarach i wyrebach, stanowig one najwigksze zagrozenie
w przypadku powstania pozaru, gdyz nastepuje wowczas jego bardzo szybkie roz-
przestrzenianie si¢ [ Powiatowy plan... 2005, s. 19].
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4. Przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych
w powiecie bolestawieckim

Dla zapewnienia bezpieczenstwa zagrozonego przez katastrofy naturalne waz-
ne jest szybkie podejmowanie przeciwdzialania, albowiem zdarzenia tego rodzaju
moga obejmowac swoim zasiggiem znaczng liczbg osob i narusza¢ stosunki funk-
cjonowania spoleczenstwa, czyli powodowac kryzys. W celu zapobiegania owym
skutkom na obszarach im podleglych systemem przeciwdzialania kieruje starosta i
wojt (burmistrz, prezydent miasta) [Powiatowy plan... 2005, s. 62]. Zadania swoje
wykonuja przy pomocy zespolow (Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowe-
go w Bolestawcu i Gminnych Zespotow Zarzadzania Kryzysowego). Podstawowe
sity reagowania na zagrozenie sa oparte na podmiotach ratowniczych i porzadkowo-
ochronnych funkcjonujacych w trybie dziatania interwencyjnego, co oznacza, ze w
razie uzyskania informacji o zagrozeniu bg¢dq wprowadzone do dzialania najszyb-
ciej, jak to mozliwe. Do takich podmiotow zaliczane sg Policja, Pogotowie Ratun-
kowe, Straz Miejska oraz Panstwowa Straz Pozarna wraz z podmiotami wlaczonymi
do Krajowego Systemu Ratowniczego [Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym...].

( STAROSTA (nadzér) 7

CENTRUM POWIADAMIANIA RATUNKOWEGO
Zintegrowany Punkt

Przyjmowanie i selekcja zgtoszen o sytuacjach
zagrozenia: zycia, zdrowia, mienia, sSrodowiska
“

\

Dysponowanie podmiotami ratowniczymi KSRG — PSP
oraz przeznaczonymi do dziatan medycznych,
technicznych, chemicznych, ekologicznych,
przewidzianych do reagowania na inne zagrozenia,
wspotdziatajacych i wspomagajacych dziatania

\ /

/Funkcjonowanie catodobowe dzigki dyspozytorom PSP
i stuzby zdrowia
Kontakt z lekarzem ratunkowym
\___ 1specjalistami innych elementow ratownictwa

Rys. 3. Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Bolestawcu

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Powiatowy plan... 2003, s. 63].
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Na uwagg zastuguje fakt, ze podstawowym szczeblem wykonawczym w syste-
mie przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych jest poziom lokalny, poziomy
wojewddztwa i centralny za$ maja za zadanie udzielanie wsparcia w razie potrze-
by. Jednym z celow systemu jest zapewnienie jak najlepszej i najszybszej pomocy
poszkodowanym, dlatego tez w powiecie bolestawieckim stworzono zintegrowane
centrum kierowania stuzbami ratowniczymi zwane centrum powiadamiania ratun-
kowego — CPR [Powiatowy plan... 2005, s. 62]. Zlokalizowano je w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bolestawcu, integrujac ja ze stanowi-
skiem dyspozytorskim Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Bolestawcu
(rys. 3).

Réwnoczesnie na powiaty zostat natozony obowiazek tworzenia powiatowych
i gminnych zespolow zarzadzania kryzysowego. W powiecie bolestawieckim Po-
wiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego funkcjonuje przy Referacie Zarzadzania
Kryzysowego w Starostwie Powiatowym (rys. 4), natomiast gminne zespoly zarza-
dzania kryzysowego tworzone sg przy urz¢dach poszczegdlnych gmin [Powiatowy
plan... 2005, s. 63]. Warto wspomnie¢, ze Referat Zarzadzania Kryzysowego realizu-

Starosta
Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego
Szef, zastgpca
Grupa planowania cywilnego
FAZA ZAPOBIEGANIA
I PRZYGOTOWANIA Grupa monitorowania, prognoz i analiz
Staly charakter dziatania
v

Szef, zastgpca '

Grupa operacji i organizacji dziatan

FAZA REAGOWANIA
Grupa zabezpieczenia logistycznego 1 ODBUDOWY

Grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;j

Dorazny charakter dziatania

Rys. 4. Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego w Bolestawcu

Zrodto: [Powiatowy plan... 2005, s. 64].
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Tabela. 1. Dofinansowanie na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze gmin i powiatow
w latach 1997-2006 w powiecie bolestawieckim

Srodki finansowe na usuwanie skutkow powodzi w latach
1997/1998 | 1999 2000 2001 |2002| 2003 |2004 | 2005 | 2006
Bolestawiec GM 298 250
Bolestawiec GW
Bolestawiec SP 49316
Nowogrodziec GMW | 1007 293 | 397 716 | 224 739 | 68 702
Osiecznica GW
Gromadka GW
Warta Bolestawiecka
GW
Suma (dla catego
powiatu) 1305543 | 397716 | 224739 | 68702 | 0 |49316| O 0 0

Gmina

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Urzad Woje-
wodzki we Wroctawiu — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

je lokalna polityke przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych poprzez wspot-
prace z urzgdami gmin w powiecie w celu szacowania szkod spowodowanych przez
katastrofy naturalne i pozyskiwania promes na usuwanie ich skutkow (tab. 1) [Dzia-
dek 2007].

5. Zakonczenie

Na obszarze powiatu bolestawieckiego lokalna polityka przeciwdziatania kata-
strofom naturalnym jest realizowana przez Starostwo Powiatowe, a przede wszyst-
kim Referat Zarzadzania Kryzysowego. Instytucjami odpowiedzialnymi za nig sa
takze poszczegdlne urzedy gmin wraz z jednostkami wyspecjalizowanymi, takimi
jak Policja, Pogotowie Ratunkowe, Straz Miejska oraz Panstwowa Straz Pozarna.

Poza koordynacja zarzadzania kryzysowego starostwo wraz z gminami powiatu
zajmuje si¢ szacowaniem szkdd spowodowanych wystapieniem katastrof natural-
nych, takich jak ekstremalne zjawiska pogodowe, powodzie czy pozary. Dzigki temu
mozliwe staje si¢ pozyskiwanie promes z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
na odbudowg infrastruktury.

Zdaniem autora powiat bolestawiecki moze wigc postuzy¢ jako przyktad odpo-
wiedniego prowadzenia lokalnej polityki przeciwdziatania skutkom katastrof natu-
ralnych. Jednakze konieczne sa dalsze usprawnienia funkcjonowania systemu, m.in.
poprzez integracj¢ Centrum Powiadamiania Ratunkowego z Powiatowym Zespotem
Zarzadzania Kryzysowego i wspolne planowanie dziatan wraz z Gminnymi Zespo-
tami Zarzadzania Kryzysowego. Przemawiaja za tym gtownie wzgledy ekonomicz-
ne (efekt synergii), istnienie solidnej bazy w postaci funkcjonujacego stanowiska
kierowania oraz ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r.
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ECONOMIC ASPECTS OF THE LOCAL POLICY OF COUNTERACTING
THE RESULTS OF NATURAL CATASTROPHES
(CASE STUDY OF BOLESLAWIEC POVIAT)

Summary

The aim of this article is to present some aspects of the problems of natural catastrophes at the local
level. The paper presents the case study of Bolestawiec poviat (NUTS 4) as an example of executing the
local policy of counteracting the results of natural catastrophes including particularly their economic
aspects.
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