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1. Wstep

Bezpieczenstwo publiczne swoim zakresem obejmuje nie tylko zagrozenia prze-
stepczoscia lub wykroczeniami, ale takze szeroko rozumianymi katastrofami, poza-
rami, klgskami zywiolowymi, terroryzmem czy epidemiami chorobowymi, na ktore
narazona jest spotecznos¢ zamieszkujaca okreslone terytorium. Kazdy kraj powinien
by¢ przygotowany instytucjonalnie, materialnie i organizacyjnie, aby moc przeciw-
dziata¢ tym negatywnym zjawiskom.

Reaktywowanie w Polsce instytucji samorzadu terytorialnego w 1990 1. na szcze-
blu gminnym i utworzenie samorzadowych powiatow oraz wojewodztw w 1999 r.
stworzyto mozliwosci aktywnego uczestnictwa spoleczno$ci w terenowym sprawo-
waniu wladzy. Realizacja zadan wlasnych samorzadéw, obejmujaca m.in. zarzadza-
nie porzadkiem oraz bezpieczenstwem publicznym, scedowana zostala wlasnie na
samorzady, ktore najdoktadniej w istniejacej strukturze wtadzy potrafia identyfiko-
waé problemy nurtujace spotecznosci lokalne. Samorzady réznych szczebli zarza-
dzania dysponuja za$ duzymi mozliwo$ciami kreowania standardéw bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie sprawowanej jurysdykcji w $cistej wspotpracy z
rzadowa administracja zespolona i niezespolona.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zakresu zadan dotyczacych
bezpieczenstwa publicznego realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialne-
g0, tj. gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe w Polsce w §wietle aktualnych
regulacji prawnych i rozwigzan instytucjonalnych.

2. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego

Zadania zwigzane z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego ustawo-
dawca zaliczyt do podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Za-
kres dziatalnosci poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego zostat jednak
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zroznicowany. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan witas-
nych gminy. Zadania wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej
[Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym..., art. 7 ust. 1 pkt 14]. Po-
wiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
m.in. w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli [Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym..., art. 4 ust. 1 pkt 15]. Natomiast
samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okre§lone
ustawami m.in. w zakresie bezpieczenstwa publicznego [Ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa..., art. 14 ust. 1 pkt 14]. Jednoczesnie na
podstawie ustawy o Policji wojewoda oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub
starosta sprawujacy wladz¢ administracji ogolnej oraz organy gminy, powiatu i sa-
morzadu wojewddztwa wykonuja zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego na zasadach okreslonych w ustawach.

Tak wigc gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego dazy do
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, powiat wykonuje okre-
$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, samorzad woje-
wodztwa za$ wykonuje okreslone ustawami zadania o charakterze wojewodzkim.
Istnieja jednak znaczne roéznice terminologiczne w okresleniu wykonywanych zadan
przez poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina i powiat
wykonuja zadania publiczne w zakresie ,,porzadku publicznego” i ,,bezpieczenstwa
obywateli”, a samorzad wojewddztwa w zakresie ,,bezpieczenstwa publicznego”.
Jednoczesénie ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa o samorzadzie powiato-
wym odréznia zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
od zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej (i zapobie-
gania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi i §rodowiska), a
ustawa o samorzadzie wojewodztwa zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego
od zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;.

Zacytowane na poczatku przepisy ustaw ustrojowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego tylko w przypadku gmin okreslaja wprost, ze gmina wykonuje zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli jako zadania wtasne.
Niemniej jednak okreslenie zadan z zakresu porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli oraz bezpieczenstwa publicznego jako zadan wilasnych jednostek
samorzadu terytorialnego wynika bezposrednio z Konstytucji RP oraz innych prze-
pisow ustrojowych. A zatem Konstytucja wprowadzita zasade wykonywania zadan
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadan wtasnych.

Powyzsza zasada znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w ustawach ustrojo-
wych jednostek samorzadu terytorialnego:

— gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasna odpowie-
dzialnos¢ (art. 2 ust. 1). Natomiast obowiazek wykonywania zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej moze by¢ naktadany na gming jedynie na podsta-
wie wyraznego przepisu ustawy (art. 8 ust. 1);
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— powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasna odpowiedzialno$¢ (art. 2 ust. 1). Jednakze ustawy moga okreslac
niektore sprawy nalezace do zakresu dzialania powiatu jako zadania z zakresu
administracji rzadowej, wykonywane przez powiat (art. 4 ust. 4);

— samorzad wojewodztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w
imieniu wlasnym i na wilasna odpowiedzialnos$¢ (art. 6 ust. 1 pkt 1). Ustawy
moga okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dziatania wojewddztwa jako zadania
z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad wojewodztwa (art.
14 ust. 2).

W zwiazku z powyzszym takze zadania powiatu w zakresie porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli oraz zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie
bezpieczenstwa publicznego naleza do zadan wtasnych odpowiednio powiatu i sa-
morzadu wojewodztwa.

3. Zarzadzanie bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym
w Polsce

Zarzadzanie strategiczne w dziedzinie ochrony porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli ma strukture hierarchiczna. Powyzsza struktura odpowiada
strukturze podziatu terytorialnego kraju, w zwiazku z czym wyrdzniamy:

— strategie centralne — realizowane przez rzad, obejmujace swym zasig¢giem obszar
catego kraju,

— strategie regionalne — obejmujace terytorium danego wojewodztwa,

— strategie lokalne — powiatowe i gminne.

Uktad taki odzwierciedla elementy polityki interregionalnej rzadu w ramach re-
alizowanej przez poszczegélne szczeble administracji publicznej funkcji. Rowno-
rz¢dne regiony realizuja okreslona polityke interregionalna, w ramach ktorej rowno-
rzedne jednostki samorzadu terytorialnego wspomagaja wzajemnie swoje dzialania
lub konkuruja w okreslonych obszarach dziatalnosci. Strategie funkcjonalne z zakre-
su bezpieczenstwa publicznego poszczegolnych szczebli powinny charakteryzowac
sig spojnoscia oraz by¢ wzgledem siebie kompatybilne. Od tych dwoch cech w duzej
mierze zalezy sukces procesu decyzyjnego oraz uzyskane efekty.

Zarzadzanie strategiczne bezpieczenstwem na poziomie centralnym sformutowa-
ne zostato w rzadowym Programie poprawy bezpieczenstwa obywateli — Bezpieczna
Polska, przyjetym do realizacji przez Rade Ministrow w dniu 28 sierpnia 2002 r. (por.
[http://www.mswia.gov.pl]). Struktura programu obejmuje: punkt wyjscia, gldwne
cele, podstawowe warunki realizacji, realizacj¢ gtownych celow poprzez zapobiega-
nie przestepczosci, skuteczne §ciganie i karanie sprawcow przestgpstw oraz warunki
organizacyjne i finansowe, a takze podsumowanie.

Strategie regionalne wynikaja z nowego podziatu administracyjnego kraju wpro-
wadzonego z dniem 1 stycznia 1999 r. W wyniku reformy administracyjnej zmienit
si¢ charakter organow terenowej administracji rzadowej oraz tzw. rzadowej admini-
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stracji specjalnej, ktora rozdzielila si¢ na administracj¢ niezespolona i administracje
zespolona. Administracja zespolona na szczeblu wojewodzkim zostata podporzad-
kowana wojewodzie. Wigkszo$¢ podmiotow zespolonych z wojewoda odpowiada za
porzadek i bezpieczenstwo publiczne. Sa to:

— Policja,

— Panstwowa Straz Pozarna,

— Inspektorat Ochrony Srodowiska,

— Inspektorat Inspekcji Farmaceutyczne;j,

— Inspektorat Inspekcji Weterynaryjnej,

— Inspektorat Inspekcji Handlowe;j,

— Inspektorat Inspekcji Nasiennej i Ochrony Roélin,

— Inspektorat Skupu i Przetworstwa Artykutow Rolnych,

— Komenda Wojewddzka Strazy Rybackie;.

Strategie regionalne kierowane sa do réznych podmiotéw funkcjonujacych w
wojewddztwie. Wyznaczaja plaszczyzny wspotdzialania réznorodnych inicjatyw,
takze pozarzadowych. Szczeg6lny nacisk ktadzie si¢ na dziatania prewencyjne (za-
pobiegawcze), ktore przynosza najbardziej trwate skutki w postaci wzrostu $wiado-
mosci spotecznej, integracji spolecznej z problemami dotyczacymi przestrzegania
porzadku publicznego oraz wspolpracy spoteczenstwa z organami porzadkowymi.
W konsekwencji oczekiwanym celem strategii regionalnej jest wzrost standardow
porzadku i bezpieczenstwa w regionie.

Strategie bezpieczenstwa w skali powiatowej wynikaja z rozwigzan organiza-
cyjnych polegajacych na zwierzchnictwie starosty (prezydenta miasta w powiatach
grodzkich) nad stuzbami, strazami i inspekcjami rzadowej administracji zespolone;j.
W przypadkach powiatow podwojnych, tj. powiatow grodzkich i powiatow ziem-
skich, funkcjonujace podmioty administracji zespolonej swoim zasiggiem obejmuja
obie te jednostki podziatu administracyjnego. Stad w zakresie tworzenia strategii
bezpieczenstwa publicznego i koordynacji dziatan poszczegoélnych instytucji jed-
nostki te sa zobowiazane do wspotpracy. Programy bezpieczenstwa publicznego wy-
magaja akceptacji starosty i prezydenta miasta.

W gminach rowniez sa tworzone strategie dotyczace bezpieczenstwa publicz-
nego. Wynikaja one ze strategii powiatowych i sg realizowane przez podmioty ad-
ministracji zespolonej, a zwtaszcza Policje. Gminy dodatkowo uzyskaty przywilej
tworzenia wlasnych formacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem obywateli. Sa to
straze gminne.

4. Wplyw jednostek samorzadu terytorialnego
na dzialalnos¢ Policji

Najwigksza 1 najwazniejsza role w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego obywateli odgrywa Policja. Funkcjonuje ona w ramach rzadowej administracji
zespolonej zorganizowanej na zasadzie hierarchicznej podleglosci od komisariatu
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policji w gminie, poprzez komendg¢ powiatowa, wojewodzka, az po komende gtow-
na i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Prawo przewiduje uczestnictwo jednostek
samorzadu terytorialnego w funkcjonowaniu i realizacji zadan Policji na obszarze
ich jurysdykcji. Przejawia si¢ to m.in. w powotywaniu i odwotywaniu komendan-
tow Policji. Komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powoluje i odwoluje
komendant wojewodzki Policji po zasiggnigciu opinii starosty. Opinia ta nie ma jed-
nak charakteru zobowiazujacego i komendant wojewddzki Policji moze powotac i
odwota¢ komendanta powiatowego Policji mimo negatywnego stanowiska starosty.
Jest to rezultatem tzw. zespolenia Policji pod zwierzchnictwem starosty. Wptywu
na obsadg stanowisk w Policji nie posiada natomiast samorzad wojewodztwa. Ko-
mendanta komisariatu Policji powotuje i odwotuje komendant powiatowy Policji po
zasiggnigciu opinii wiasciwego terytorialnie wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
lub wojtow. Opiniowanie to nie dotyczy komendanta komisariatu specjalistycznego
(np. komisariatu kolejowego, wodnego czy lotniczego). Podobnie jak w przypadku
starosty, opinia wdjta nie jest obligujaca przy obsadzaniu stanowiska przez komen-
danta powiatowego.

Osobnego wyjasnienia wymaga zmiana organizacji Policji w Warszawie i
zwiazany z tym wpltyw Prezydenta m. st. Warszawy na obsadg stanowisk w Poli-
cji. Komendant stoleczny Policji wykonuje zadania i kompetencje odpowiadajace
zadaniom i kompetencjom komendanta wojewddzkiego Policji. Powotano rowniez
dodatkowy organ w strukturze Policji na obszarze m. st. Warszawy — komendanta re-
jonowego Policji, ktory wykonuje zadania i kompetencje odpowiadajace zadaniom i
kompetencjom komendanta powiatowego Policji. Prezydent m. st. Warszawy — wraz
z wojewoda — opiniuje powotanie i odwotanie przez ministra wtasciwego do spraw
wewngtrznych (na wniosek Komendanta Gtownego Policji) komendanta stoteczne-
go Policji.

Kolejnym przejawem wptywu jednostek samorzadu terytorialnego na funkcjo-
nowanie Policji jest sktadanie przez Policj¢ sprawozdan z dziatalnosci i informacji o
stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz dziatania Policji na zadanie orga-
néw samorzadu terytorialnego. Ustawa o Policji zobowiazuje komendanta powiato-
wego Policji i komendanta komisariatu Policji do sktadania rocznych sprawozdan ze
swojej dziatalnosci, a takze informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego odpowiednio starostom i radom powiatu oraz wojtom (burmistrzom lub prezy-
dentom miast) i radom gmin. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zakldcenia porzadku publicznego organy jednostek samorzadu terytorialnego moga
zada¢ niezwlocznego przedstawienia takich sprawozdan i informacji. Natomiast w
zakresie dotyczacym dziatalnosci Policji na obszarze m. st. Warszawy komendant
stoteczny Policji sktada takie sprawozdania i informacje — Prezydentowi m. st. War-
szawy 1 Radzie m. st. Warszawy. Komendanci rejonowi Policji (na obszarze m. st.
Warszawy) nie sktadaja juz odrgbnych sprawozdan. Ustawodawca zastrzega jednak,
ze w zakresie wykrywania przestepstw i $cigania ich sprawcoOw sprawozdania i in-
formacje moga by¢ przekazywane tylko i wytacznie na zadanie sadu i prokuratora.
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Na podstawie powyzszych sprawozdan i informacji rada powiatu oraz rada gmi-
ny moze przyja¢ uchwate okreslajaca istotne dla wspolnoty samorzadowej zagroze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Uchwala ta nie moze dotyczy¢ wykona-
nia konkretnej czynno$ci stuzbowej ani okresla¢ sposobu wykonywania zadan przez
Policjg. Adresatami tych uchwat moga by¢ nie tylko organy wykonawcze gminy
i powiatu zobowiazane do wykonywania uchwat organu stanowiacego, ale takze
wlasciwy komendant powiatowy Policji oraz komendant komisariatu Policji, a na-
wet kierownik rewiru i kierownik posterunku Policji. Po otrzymaniu takiej uchwaty
Policja powinna ukierunkowaé prowadzone dzialania wedlug kryminologicznych
priorytetow okreslonych przez wtadze samorzadowe.

Bardzo istotnym uprawnieniem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty
jest prawo zadania od wlasciwego komendanta Policji przywrocenia stanu zgodnego
z porzadkiem prawnym lub podjgcia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a
takze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Z uwagi na powazne konsekwencje tego uprawnienia ustawodawca wprowadzit
szereg zastrzezen, wlacznie z prawem ingerencji innych organdéw. Przede wszyst-
kim zadania te nie moga by¢ sprzeczne z prawem — gdy naruszaja prawo, wowczas
sa uchylane przez wojewodg. Jezeli w ocenie organu Policji zadanie jest sprzeczne
z prawem — nie begdzie wykonywane do czasu uzyskania decyzji wojewody w tej
sprawie. Zadania takie nie moga dotyczyé czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-$ledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania wykroczen. Nie moga
rowniez dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnos$ci stuzbowej ani okresla¢ sposobu
wykonania zadania przez Policjg. Poza tym wdjt (burmistrz, prezydent miasta) lub
starosta ponosza wytaczna odpowiedzialnos¢ za tre$¢ tych zadan. Ponadto powinni
sktada¢ swoje zadania na pismie, a w przypadku przekazania ustnego — koniecznie
je potwierdzi¢ na pismie. Komendant powiatowy Policji lub komendant komisariatu
Policji zobowiazany jest do realizacji zadania, jezeli nie jest w stanie go wykonac
niezwlocznie, to przedktada sprawe komendantowi Policji wyzszego stopnia (tj. ko-
mendantowi wojewodzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu Policji).

Koszty zwiazane z funkcjonowaniem Policji sa pokrywane z budzetu panstwa
(z czgsci sprawy wewngtrzne). Jednostki samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢
w pokrywaniu wydatkdéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz
kosztow funkcjonowania i utrzymywania jednostek organizacyjnych Policji, a takze
zakupu niezbednych im towaroéw i ustug. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
réwniez finansowac koszty utrzymania dodatkowych etatow w rewirach dzielnico-
wych i posterunkach Policji na terenie powiatu lub gminy.

5. Realizacja zadan w jednostkach samorzadu terytorialnego
w zakresie bezpieczenstwa

W zarzadzaniu bezpieczenstwem publicznym w powiatach powotano komisje
bezpieczenstwa i porzadku publicznego przy starostach. Warto zaznaczy¢, ze pre-
zydent miasta na prawach powiatu i starosta powiatu ziemskiego moga utworzy¢ w
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drodze porozumienia komisj¢ wspolna. Celem komisji jest realizacja zadan starosty

w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz

wykonywania zadan w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa.

Do zadan komisji naleza:

— ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie po-
wiatu,

— opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

— przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

— opiniowanie projektow innych programoéw wspoldziatania Policji 1 innych po-
wiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonuja-
cych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli,

— opiniowanie projektu budzetu powiatu w zakresie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli,

— opiniowanie zleconych przez staroste, innych niz wymienione zagadnien doty-
czacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Komisja jest zatem przede wszystkim organem opiniodawczo-doradczym sta-
rosty — prezydenta miasta na prawach powiatu. Jednakze nalezy zwroci¢ uwage, ze
do jej zadan nalezy przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestgpezosci, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, czyli lokalnej
strategii bezpieczenstwa. Program ten staje si¢ baza do budowy czastkowych pro-
gramoOw profilaktycznych ukierunkowanych na zwalczanie konkretnych zagrozen i
eliminowanie przyczyn ich powstawania.

Programy prewencyjne tworzone przez Policje we wspoldziataniu z organami
samorzadu terytorialnego oraz organizacjami i instytucjami pozarzadowymi powin-
ny by¢ ukierunkowane na [Zadania jednostek ... 2004, s. 20]:

— zapewnienie osobom zamieszkalym na obszarze powiatu bezpieczenstwa i po-
rzadku w miejscach publicznych,

— zwalczanie przestgpczosci,

— ujawnianie i zwalczanie zjawisk patologii spotecznej, zwlaszcza wsrod dzieci i
mlodziezy, a takze zapobieganie takim zjawiskom,

— zapewnienie mieszkancom mozliwo$ci sygnalizowania lub zgtaszania Policji o
zdarzeniach i sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i mienia albo po-
rzadkowi publicznemu, a takze stworzenie warunkow umozliwiajacych natych-
miastowa reakcj¢ Policji na takie sygnaty lub zgloszenia,

— organizowanie, koordynowanie i wykonywanie czynnosci patrolowych, inter-
wencyjnych, konwojowych oraz ochronnych,

— edukacja mieszkancéw w zakresie uwarunkowan dotyczacych utrzymywania
porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego oraz aktywnego udzialu w przedsig-
wzigciach profilaktycznych podejmowanych na obszarze powiatu,
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kreowanie w spolecznosciach lokalnych pozytywnego obrazu Policji oraz podej-
mowanych przez Policj¢ dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

W tworzeniu i realizacji programéw z zakresu bezpieczenstwa i porzadku pu-

blicznego uczestnicza straze gminne, w tych gminach, w ktorych zostaty powota-
ne. Straze gminne $cisle wspotpracuja z Policja [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych...].

Z kolei rola jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan zwigzanych z

zapewnieniem bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych powinna si¢ skupia¢ przede
wszystkim na nastgpujacych kwestiach [Zadania jednostek ... 2004, s. 22]:

po pierwsze — organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny peti¢ funk-
cje koordynatora dzialan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na danym
terenie 1 w danym czasie;

po drugie — bezpieczenstwo to nie tylko indywidualne czy zbiorowe zachowania
ludzkie, to takze kwestia organizacji zycia spotecznego i jego warunkow, by nie
powstawaly sytuacje zagrozenia czy tez prowokujace zagrozenie. W tym wzglg-
dzie organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny kreowac inwestycje na
rzecz bezpieczenstwa — szczeg6lnie w zakresie monitoringu miejsc zagrozonych
czy tez nowych rozwiazan architektoniczno-urbanistycznych — konsultowane
z Policja;

po trzecie — organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny petni¢ tak-
ze funkcje koordynatora i organizatora w zakresie wypelnienia czasu wolne-
go mlodziezy. Dziatalno$¢ rodziny i szkoty powinna by¢ uzupelniana poprzez
stwarzanie wlasciwych form zycia spotecznego w miejscu zamieszkania dzieci
1 mlodziezy, jak np. udostepnianie boisk, sal gimnastycznych, swietlic, wspotor-
ganizowanie i wspotfinansowanie dziatalnosci klubow i domoéw kultury itp.;

po czwarte — rola organow jednostek samorzadu terytorialnego, w przypadkach
wystapienia potencjalnych zagrozen, jest tzw. dobra wspoétpraca ze $srodkami
masowego przekazu. Powinna ona obejmowac rzetelna informacjg o faktycznym
stanie bezpieczenstwa, w cato$ci pozbawiona elementow sensacji, jako czynni-
ka podsycajacego wystgpujace zagrozenia. Organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego (starosta, wojt, burmistrz, prezydent miasta), jako koordynator dziatan
wszystkich podmiotoéw i stuzb w stanach zagrozenia, powinny odpowiada¢ za
polityke informacyjna, obejmujaca przede wszystkim informacje¢ o faktach, ich
uwarunkowaniach i przyczynach, zakonczona wnioskami i sugestiami dotycza-
cymi bezpiecznych zachowan. Wspotpraca ta powinna by¢ prowadzona zarow-
no przed potencjalnymi zagrozeniami, jak tez w ich trakcie i po ich ustapieniu.

6. Zakonczenie

Zadania zwiazane z ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego w jednost-

kach samorzadu terytorialnego w Polsce sa realizowane przez administracj¢ rzado-
wa. Najwazniejsza rolg przypisano Policji, ktéra funkcjonuje w ramach rzadowej
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administracji zespolonej pod kuratela ministra spraw wewngtrznych na szczeblu
centralnym, pod zwierzchnictwem wojewody na szczeblu wojewddzkim oraz pod
zwierzchnictwem starosty w powiecie. Jednostkom samorzadu terytorialnego przy-
pisano uczestnictwo w zarzadzaniu bezpieczenstwem publicznym na ich terenie po-
legajace przede wszystkim na wspotpracy i koordynacji dziatan. Dodatkowo polskie
gminy maja mozliwos$¢ tworzenia wlasnych strazy gminnych.
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PUBLIC SAFETY AND ORDER IN THE TASKS STRUCTURE
OF LOCAL AUTHORITY UNITS IN POLAND

Summary

The paper presents the scope of tasks referring to public safety and order implemented by Polish
communes, districts, and self-government regions in relation to legislation in force at present and the
commonly applied institutional solutions. The hierarchical structure of strategic management, with
reference to ensuring public order and safety for our citizens was described, starting from the central
strategy and moving down to local ones. The role of local authority units was also characterized as far
as implementation of tasks referring to ensuring safety within local communities is concerned.
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