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1. Wstep

W warunkach gospodarki rynkowej powodzenie dziatalnosci gospodarczej
w znacznym stopniu zalezy od jej przestrzennego usytuowania, przy czym mozna
tutaj mowic o lokalizacji ogdlnej 1 szczegotowej. Pierwsza z nich odnosi si¢ do po-
lozenia geograficznego i komunikacyjnego miasta w systemie osadniczym kraju,
druga za$ odzwierciedla cechy topograficzne terenu, takie jak: uksztattowanie po-
wierzchni, klimat, warunki hydrologiczne, wystepowanie zasobow naturalnych, czy
tez warto$¢ gleb [Stodczyk 2003, s. 19]. Inaczej mowiac, przez lokalizacjg ogdlna
rozumie si¢ umiejscowienie przedsigbiorstwa w regionie i w danej miejscowosci,
podczas gdy lokalizacje¢ szczegotowa utozsamiana si¢ z konkretng nieruchomoscia
[Godlewska 2001, s. 11].

Powyzsze rozrdznienie pozwala zauwazy¢, ze istnieje w zasadzie nieskonczona
liczba kombinacji roznych elementow o charakterze antropogenicznym i przyrodni-
czym, majacych lub mogacych mie¢ wptyw na wybor miejsca funkcjonowania przed-
sigbiorstwa. Literatura przedmiotu okresla je jako czynniki lokalizacyjne, dokonujac
najczesciej powiazania z wysokoscia naktadéw finansowych ponoszonych na reali-
zacje inwestycji oraz jej pozniejsza rentownoscia, zwtaszcza w poczatkowym okre-
sie. Bardziej rozbudowane definicje i systematyzacje zwracajq jednoczesnie uwage
na inne aspekty, sposrod ktorych czgsto kluczowa rolg odgrywa pozytywny stosunek
emocjonalny decydenta do granic jego osobistej przestrzeni egzystencjalne;.

Oddziatywanie wigkszosci czynnikow lokalizacyjnych podlega zmianom w cza-
sie oraz pod wzgledem ich relatywnej waznos$ci. Proces ten przyspieszaja badz opdz-
niaja przeksztatcenia systemu spoteczno-politycznego, polityka panstwa i samorza-
dow terytorialnych, stan srodowiska naturalnego i zasobéw bogactw mineralnych,
postep naukowo-techniczny, zasoby i jakos$¢ sity roboczej oraz wiele uwarunkowan
o mniejszej randze lub wyjatkowej specyfice dla poszczegdlnych branz i gatezi go-
spodarki [Budner 2000, s. 37].
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Najprawdopodobniej jednak optymalne potozenie firmy wyznacza odpowiedni
potencjal osrodka miejskiego rozpatrywany w $cistym powiazaniu z klasycznymi
przestankami aktywizujacymi przedsigbiorczos¢ na poziomie lokalnym. Ujecie to —
jak si¢ wydaje — nie jest ani wystarczajaco szeroko prezentowane w rozwazaniach
teoretycznych, ani uwzgledniane w analizach empirycznych. Celem artykutu jest
zatem proba okreslenia, przy zastosowaniu skali jakosciowej, hipotetycznego zna-
czenia gtéwnych determinant lokalizacji jednostek gospodarczych w zaleznos$ci od
liczby ludnosci i pozycji administracyjnej miasta.

2. Istota przedsi¢biorczos$ci

Pojecie przedsigbiorczo$ci w powszechnym rozumieniu oznacza prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, przez ktorag wedtug obowiazujacej nomenklatury praw-
nej, rozumie si¢ wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly, zarobkowa aktyw-
no$¢ zawodowa, wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z'.

Konstrukcja przytoczonego zapisu ustawowego odnosi si¢ przede wszystkim do
organizacji i ekonomiki przedsigwzigcia oraz do jego pozarolniczego charakteru.
Dziatalno$¢ gospodarcza zachodzi zatem wowczas, gdy spetnia ona pewne kryteria
wyrazajace si¢: w rejestracji firmy, jej formie organizacyjno-prawnej, posiadaniu
siedziby, samodzielnosci finansowej, a nawet w strukturze zaleznosci stuzbowych
oraz w kontaktach z innymi przedsigbiorstwami. Wymaga si¢ ponadto, aby aktyw-
no$¢ ekonomiczna byla prowadzona w sposéb ciagly, przy czym szczegélowo nie
precyzuje si¢ tego pojecia. Domniemywac¢ mozna, ze temu warunkowi zado$¢uczyni
dopiero wprowadzenie w zycie wzglednie regularnego czasu pracy. Nie oznacza to
bynajmniej, ze dziatalno$¢ gospodarcza nalezy prowadzi¢ codziennie lub w okre-
$lone dni tygodnia (miesiaca). Wyznacznikiem powinno by¢ zaspokajanie potrzeb
spotecznych, czyli ksztaltowanie si¢ popytu na konkretne dobra. Ceche ciaglosci
w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej interpretuje si¢ rowniez jako staly za-
miar jej wykonywania w odpowiednio dtugim okresie [Powatowski, Koroluk 2005,
s. 36-37]. Szczegolnie dotyczy to wysoko specjalistycznych ustug, na ktore zapo-
trzebowanie jest nierdwnomiernie roztozone w ciagu roku, wiazac si¢ z dtugotrwa-
tym oczekiwaniem na klienta (kontrahenta).

Innym atrybutem dziatalnosci gospodarczej jest jej charakter zarobkowy, czyli —
innymi stfowy — nie obejmuje ona czynnosci podejmowanych dla zaspokojenia wias-
nych potrzeb. Jako klasyczny przyktad warto tutaj wymieni¢ amatorska tworczos¢
artystyczna lub techniczna zwiazana z wynalazczo$cia: moze ona wprawdzie przy-
nosi¢ jakie$ dochody, ale w zatozeniu nie prowadzi do uzyskania korzysci majat-
kowych. Identycznie nalezy traktowa¢ wszelkie organizacje spoteczne (non-profit)

' Artykut 2 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU nr 155,
poz. 1095 ze zmianami).
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majace na celu wspieranie szczytnych idei w oparciu o bezinteresowne zaangazowa-
nie si¢ ich cztonkow.

Z praca na wlasny rachunek $cisle wiaze si¢ pojecie przedsigbiorcy. Moze by¢
nim osoba fizyczna, jednostka organizacyjna o zdolnosci prawnej, a takze wspol-
nicy spotki cywilnej. Takie ujecie powoduje, ze wiasciciel firmy pod wzgledem
formalnym jest automatycznie identyfikowany jako przedsigbiorca. W pi$miennic-
twie zwraca si¢ natomiast uwage, ze wlasciciele przedsigbiorstw, ktorzy zatrudnia-
ja menedzerow do ich prowadzenia, a sami po$wigcaja si¢ innym interesom, nie
sa przedsigbiorcami, pomimo ze to oni podejmuja ryzyko finansowe. Analogicznie
przedsigbiorcg nie bedzie takze zawodowy menedzer, gdyz jego praca polega na
zaangazowaniu si¢ w czyjas firme, ale nie na ponoszeniu osobistej odpowiedzialno-
$ci za jej wyniki [Griffin 2005, s. 312]. Przedstawiony poglad podlega oczywiscie
dyskusji, niemniej nalezy doda¢, ze w §wiadomosci spolecznej przedsigbiorca ko-
jarzy sig gldwnie z wlascicielem matej jednostki gospodarczej, ktdra bezposrednio
zarzadza i w ktorej realizuje sig¢ zawodowo. Zgodnie z obowiazujacymi kryteriami
formalnymi, okreslimy go najprawdopodobniej mianem mikroprzedsigbiorcy?.

3. Przestrzenny wymiar przedsi¢biorczos$ci

Skalg inicjatyw gospodarczych warunkuje wystgpowanie okreslonych impulséw
i relacji — w jednym miejscu i czasie musza si¢ natozy¢ oczekiwania podmiotow
gospodarczych z walorami lokalizacyjnymi. Podstawowym kryterium oceny tej
zgodnosci jest zaspokojenie potrzeb inwestora w sposob gwarantujacy osiagnigcie
dodatniego efektu ekonomicznego. Ponadto warto podkresli¢ koniecznos$¢ zaofero-
wania przez jednostki terytorialne tzw. korzysci zewngtrznych, ktére pozwola na
osiagnigcie lepszych wynikow gospodarowania na danym obszarze w stosunku do
innych terenéw, a tym samym na uzyskanie przewagi konkurencyjnej [Kot 2001,
s. 167].

Zréznicowanie jako$ci przestrzeni geograficznej, zarowno pod wzgledem przy-
rodniczym, jak i spoteczno-ekonomicznym, sprawia zatem, ze poszczegéOlne mia-
sta i regiony znajduja si¢ w fazie regresu, stagnacji, a przede wszystkim mniej lub
bardziej dynamicznego rozwoju. Kierunek i natgzenie zachodzacych przeksztatcen
struktur przestrzenno-gospodarczych stanowi z kolei rezultat wystgpowania skom-
plikowanego uktadu miejscowych czynnikéw lokalizacyjnych. Sposrod wielu ich
klasyfikacji najbardziej popularny wydaje si¢ podziat na twarde i migkkie (mie-
rzalne i niemierzalne). Pierwsze z nich obejmuja potaczenia komunikacyjne, po-
datki i zachety finansowe, podaz powierzchni uslugowo-przemystowe;j, szybkos¢

2 Status taki nadaje si¢ podmiotowi, gdy w co najmniej jednym z ostatnich dwoch lat obrotowych
zatrudnial $redniorocznie (w przeliczeniu na pelne etaty) mniej niz 10 pracownikdéw oraz jego roczny
obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug, operacji finansowych lub sumy aktywow bilansu
sporzadzonego na koniec roku nie przekroczyt rownowartosci 2 min euro (art. 104 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej).
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1 elastycznos$¢ dziatania administracji, dostgpno$¢ wykwalifikowanej sity roboczej,
rynek zbytu, blisko$¢ dostawcow i kooperantdw, wystgpowanie instytutoéw badaw-
czych i osrodkéw szkolenia zawodowego. Do zbioru czynnikow migkkich zalicza
si¢ natomiast przychylne nastawienie wladz publicznych do inwestora, gospodarczy
wizerunek miejsca lokalizacji, mentalnos¢ spoteczenstwa, klimat spoleczny, mozli-
wosci spedzenia wolnego czasu, atrakcyjno$¢ miasta oraz oferte kulturalng i eduka-
cyjna [Dziemianowicz 1998, s. 220].

Z gospodarczego punktu widzenia bardziej istotne powinno by¢ jednak wyod-
regbnienie czynnikéw o odmiennym znaczeniu dla procesow lokalizacyjnych, a wigc
stymulujacych dzialalno$¢ inwestycyjna, nie zachgcajacych do jej podjecia i obo-
jetnych — czyli nie posiadajacych wigkszego wptywu?. Do pierwszej grupy zalicza
sig:

— dostepnos$¢ komunikacyjna i telekomunikacyjna,

— wystgpowanie wysoko wykwalifikowanej sity roboczej o roznorodnym profilu
wyksztalcenia,

— dobrze rozwinigta infrastrukture techniczna,

— mozliwos¢ pozyskania lub wydzierzawienia ziemi na dogodnych warunkach,

— ulgi lub odroczenia podatkowe oraz tanie kredyty,

— sprzyjajacy klimat inwestycyjny rozumiany jako przychylno$¢ wtadz samorza-
dowych i lokalnej spotecznosci,

— gotowos¢ wiadz lokalnych do realizacji projektéw inwestycyjnych na zasadzie
partnerstwa publicznoprawnego,

— obecno$¢ osrodkow akademickich i placowek badawczo-rozwojowych,

— stabilizacjeg polityczna,

— niewystepowanie silnych zwiazkéw zawodowych,

— chtonnos$¢ rynku lokalnego,

— dobra jako$¢ srodowiska naturalnego,

— wolne zasoby mieszkaniowe o odpowiednim standardzie.

Analizujac powyzsza liste, nie sposob autorytatywnie stwierdzi¢, ktory z czyn-
nikow posiada priorytetowe znaczenie, albowiem w znacznej mierze zalezy to od
rodzaju i wymagan planowanej inwestycji. Podobnie, cho¢ w innym sensie, nalezy
rozpatrywac zjawiska nie sprzyjajace prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, stano-
wiace w pewnych aspektach odwrotnos$¢ determinant rozwoju przedsigbiorczosci:
— wysokie bezrobocie i zwiazane z nim patologie spoteczne,

— zagrozenia wynikajace z wysokiej przestepczosci,

— brak kompatybilnych przepisow prawnych i czgste ich zmiany,
— degradacje¢ srodowiska naturalnego,

— trudnosci ze znalezieniem lokalu,

— wysokie ceny ziemi,

— dlugi okres zatatwiania formalno$ci administracyjnych.

3 Wedtug Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkows, zob. [Kot 2001, s. 168-169].
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W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze czgs$¢ dysfunkceji spoteczno-eko-
logicznych posiada r6zna wage w indywidualnych przypadkach. Wysoki wskaznik
bezrobocia daje bowiem mozliwos¢ pozyskania taniej sity roboczej, a zanieczysz-
czenie $rodowiska to szansa dla firm zajmujacych si¢ rekultywacja badz wprowa-
dzeniem technologii przyjaznych naturze.

Praktyka gospodarcza wskazuje, ze wiele czynnikow lokalizacyjnych jednocze-
$nie decyduje o dynamice rozwoju lokalnego. Z natury rzeczy nastgpuje nieco inne
spojrzenie na niektore kwestie, albowiem rozpatrywane sa z pozycji przedsigbior-
stwa, a nie jednostki terytorialnej. Upraszczajac zatem, rozmieszczenie dzialalno$ci
gospodarczej ma genez¢ w roznych wymiarach przestrzeni lokalnej, stanowiac re-
zultat jej fizycznej i behawioralnej ztozono$ci oraz zdolnosci przystosowawczych
do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia.

4. Wplyw potencjalu miasta na skalg¢ i nat¢zenie oddzialywania
wybranych czynnikow lokalizacyjnych

Obserwujac przeksztatcenia w strukturze gospodarczej o§rodkéw miejskich, do-
strzega sig, ze poszczegdlne stymulanty przedsigbiorczosci moga mie¢ dos¢ zrdzni-
cowane znaczenie — pomimo ich teoretycznie analogicznego charakteru, niezalez-
nego od miejsca wystgpowania. Istnieje zatem taka sita sprawcza tego zjawiska, za
ktora w niniejszym opracowaniu przyjmuje si¢ wielko$¢ miasta w trojstopniowym
podziale: na duze, $rednie i mate. Podstawowym kryterium klasyfikacji jest wpraw-
dzie liczba mieszkancoéw, niemniej zastosowane przedzialy wielkosciowe maja jed-
nocze$nie odzwierciedla¢ pozycje jednostek osadniczych w ukladzie administracyj-
nym kraju (tab.1).

Caloksztalt analiz i prob interpretacji oparto na wlasnej systematyzacji najwaz-
niejszych czynnikow lokalizacyjnych, odnoszacych si¢ kolejno do wymiaru geogra-
ficznego (poz. 1-3), technicznego (poz. 4-6), ekonomiczno-finansowego (poz. 7-9)
1 spoleczno-prawnego (poz. 10-12). Pozwolilo to na uzyskanie dodatkowej odpo-
wiedzi — czy jakakolwiek grupa determinant podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej wyroznia si¢ czyms szczegolnym na tle pozostatych. Ponadto warto dodac, ze
ludnos¢ potraktowano nie tylko jako zmienna objasniajaca, ale rowniez objasniana.
W tym drugim przypadku uwaga zostata jednak skupiona na cechach jakosciowych,
a nie na mierze ilo§ciowe;j.

Jak pokazuje tabela, znaczenie czynnikdéw lokalizacyjnych ma bezposredni
zwiazek z wielko$cia miasta. Dla o§rodkoéw najwigkszych, liczacych ponad 200 tys.
mieszkancéw i pelniacych funkcje przynajmniej stolicy powiatu, az w siedmiu
przypadkach przyjgto, ze dana determinanta usytuowania dziatalno$ci gospodarczej
przez przedsigbiorcg nalezy do kategorii ,,szczegolnie istotna”, a kolejne dwie za-
liczono do grupy ,,istotnych”. Priorytetowa role odgrywaja w tym zakresie czynni-
ki o charakterze technicznym, co sprzyja, a zarazem tlumaczy przyciaganie przez
aglomeracje innowacyjnych i wysokospecjalistycznych technologii, zwtlaszcza
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w powiazaniu z dostgpem do kadr naukowo-badawczych oraz obecno$cia placo-
wek otoczenia biznesu. Jedynie trzy sposrod dwunastu branych pod uwage aspektow
wpltywajacych na decyzje¢ lokalizacyjna odgrywaja umiarkowana lub niewielka rolg
w duzym miescie. Wiaze si¢ to z faktem, ze na obszarze silnie zurbanizowanym
istnieja o wiele wigksze mozliwosci przeksztatcen gospodarczych w momencie kry-
zysu, srodowisko naturalne zazwyczaj nie stawia przeszkod nowym inwestycjom,
a miejscowe spoteczenstwo, znacznie zrdéznicowane pod wzgledem pochodzenia
i statusu materialnego, odpowiednio pozytywnie reaguje na bodzce lokalnych lide-
row politycznych nawotujacych do szeroko rozumianych zmian.

Im mniejszy potencjal demograficzny miasta, tym mniejsze znaczenie poszcze-
golnych czynnikéw lokalizacyjnych. W grupie jednostek $redniej wielkosci (od 20
do 200 tys. mieszkancow) tylko polityke wladz samorzadowych uznano za ,,szcze-
goblnie istotna”, a w siedmiu innych kwestiach stwierdzono ,,istotno$¢” dla procesow
rozmieszczania nowych firm. Bardziej poglebiona analiza pokazuje wyrazne podo-
bienstwo rangi poszczegdlnych stymulant przedsigbiorczosci w duzym i srednim
miescie, a roznica polega jedynie na ich potencjalnej sile oddziatywania. Osrodki
miejskie zazwyczaj najwigcej traca, nie oferujac inwestorom zewngtrznym mozli-
wosci intensywnej wspotpracy z placowkami w sektorze B+R, co jest jednym z pod-
stawowych warunkéw postepu naukowo-technicznego, a w konsekwencji rozwoju
ekonomicznego.

W siedzibach gmin i powiatow, a wigc w miastach najmniejszych (do 20 tys.
mieszkancoéw) jedynie nieliczne uwarunkowania miejscowe kreuja i pobudzaja lo-
kalizacjg podmiotéw gospodarczych. Wynika to zwykle z niedoboru lub niedosko-
natosci jakiegos$ czynnika w porownaniu z jego zasobem w osrodku wyzszego rzedu.
Tym samym konkurencja pomigdzy miastami o roznej wielkosci moze odbywac si¢
jedynie na wybranych ptaszczyznach. Z pewnos$cia do nich naleza korzysci miejsca
i zasoby srodowiska przyrodniczego, dzigki ktorym tradycyjne galezie przemystu
i niektore branze ustugowe (szczegolnie turystyka) zapewniaja wzglednie trwaty
i zrownowazony rozwoj stref pozametropolitarnych, przyczyniajac si¢ do wzrostu
poziomu zycia spoleczenstwa.

Sposrod rozwazanych czynnikow lokalizacyjnych tylko przepisy prawno-admi-
nistracyjne o charakterze powszechnie obowiazujacym powinny wnosi¢ identycz-
ny wktad w proces stymulowania inwestycji gospodarczych na catym terytorium
kraju. Problem tkwi natomiast w jakos$ci merytorycznej aktow legislacyjnych, co
przyczynia si¢ do rozmaitej interpretacji tych samych zapisow przez rozne organy
administracji publicznej. W efekcie miasta stosujace liberalne podej$cie do zabudo-
wy 1 zagospodarowania przestrzeni uzyskuja nieuprawniona przewage w stosunku
do sasiednich jednostek osadniczych o podobnych walorach, bardziej wyczulonych
na ksztaltowanie tadu architektoniczno-urbanistycznego. Podwaza to fundamentalna
zasade rownosci wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego wobec prawa, po-
dobnie jak zbyt restrykcyjne przestrzeganie woli ustawodawcy nie znajdujace obiek-
tywnego uzasadnienia w ocenie rzeczywistej sytuacji.
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5. Zakonczenie

Czynniki lokalizacji przedsigbiorstw, pomimo ze zostaty juz dobrze zbadane
i sklasyfikowane, nadal pozostaja w kregu gléwnych zainteresowan wiladz samo-
rzadowych jako podmiotu odpowiedzialnego za rozwoj lokalny na swoim obszarze.
Nieustannie poszukuje si¢ zatem nowych mozliwosci 1 sposobow zwigkszenia atrak-
cyjnosci danego miasta dla inwestorow. W dziataniach tych coraz czegsciej wyko-
rzystuje si¢ kombinacj¢ roznych elementow, sktadajacych si¢ ostatecznie na wzrost
aktywnosci gospodarczej, a w szczegdlnosci wspieranie inwestoréw wkraczajacych
na miejscowy rynek. Nie zawsze jednak taczy si¢ cechy optymalne z punktu widze-
nia wielko$ci danego osrodka miejskiego, stad tez zestawienie zawarte w niniej-
szej pracy ma stanowi¢ dla lokalnej administracji pewna wskazowke postgpowania
w kampaniach promocyjnych.

Zastosowana przez autora ogolna metoda oceny zagadnien lokalizacyjnych, jak
1 — w mniejszym stopniu — uzasadnienie dokonanej waloryzacji charakteryzuja si¢
subiektywnoscia i podlega¢ powinny krytycznej dyskusji. Uzyskanie bardziej pre-
cyzyjnych wynikoéw wymagatoby prowadzenia dtugotrwalych i kosztochtonnych
badan empirycznych z wykorzystaniem narz¢dzi matematyczno-statystycznych. Ist-
nieje jednakze problem w skwantyfikowaniu niektorych informacji, ktore pozostaja
w zasadzie niemierzalne w tradycyjnych jednostkach miary, odwotujac si¢ w swojej
istocie do norm spotecznych i prawnych.

Ponadto kazde miasto — pomimo wszystko — nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie,
albowiem mogg istnie¢ miejscowe specyficzne mechanizmy determinujace okreslo-
ne zachowania przestrzenne przedsigbiorcow, wynikajace chociazby z niepowtarzal-
nych cech kulturowo-przyrodniczych, pozwalajacych uzyskanie z tego tytutu dodat-
kowych profitow lub odwrotnie — ograniczajacych pole dzialalnosci gospodarcze;j.
Szczegoblnie przydatna w tym momencie staje si¢ prawidlowo przeprowadzona ana-
liza SWOT, dzigki ktorej uzyska si¢ petniejszy obraz szans i zagrozen, jakie przynosi
konkretny czynnik lokalizacyjny w obrgbie badanej przestrzeni.
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LOCATION FACTORS STIMULATING ENTREPRENEURSHIP VERSUS
CITY SIZE AND RANK

Summary

The best location for an enterprise is determined by the most suitable potential of the municipal
centre considered in the connection with classical premises activating the entrepreneurship at the lo-
cal level. This approach to the problem is not sufficiently presented in subject literature and empirical
analyzes. The paper aims at determining — with the use of qualitative scale — the hypothetical role of
the main determinants of localization of enterprises according to city’s population and administrative
position.
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