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1. Wstep

Rozwoj przedsigbiorczosci jest jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego polskich regionow. Organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego staja si¢ kreatorami procesow rozwojowych, podejmuja dziatania na rzecz
stworzenia odpowiednich warunkéw do rozwoju przedsigbiorczo$ci, wspieraja go,
staja si¢ inicjatorami zmian, ale swoje dzialania powinny nakierowywac przede
wszystkim na opracowanie, a potem konsekwentna realizacj¢ polityki pobudza-
nia przedsigbiorczos$ci. Zatozenia polityki pobudzania przedsigbiorczo$ci powinny
stanowi¢ istotny element strategii jednostki samorzadu terytorialnego. W tym celu
koniczne staje si¢ nie tylko rozpoznanie potrzeb, dobranie instrumentéw pobudza-
nia przedsigbiorczosci, ale tez uwzglednienie czynnikow, ktore moga w najblizsze;j,
jak i dalszej przysztosci wptyna¢ na zmiang preferencji i oczekiwan spoteczenstwa
i przedsigbiorcow w zakresie rozwoju i pobudzania przedsigbiorczos$ci.

Postulatem staje si¢ opracowanie modelowych rozwiazan, ktore pozwalatyby
na prowadzenie polityki pobudzania rozwoju lokalnego w sposob konsekwentny.
Wypracowanie modeli pobudzania przedsigbiorczosci staje si¢ waznym dziataniem
wiladz samorzadowych, gdyz pozwala na odpowiednia reakcje polityki wtadz sa-
morzadowych i skuteczna reakcje¢ na zmieniajace si¢ warunki otoczenia (np. zmia-
ny sytuacji gospodarczej, ekonomicznej ludnosci, migracji, ubozenia lub bogacenia
spoleczenstwa). Dzigki wlasciwemu modelowi pobudzania przedsigbiorczo$ci moz-
na w sposob odpowiedni do potrzeb, warunkéw i mozliwosci dobra¢ instrumenty
pozwalajace na rozwiazanie konkretnego problemu lub na osiagniecie danego celu
spoteczno-gospodarczego.

Celem artykutu jest wskazanie na znaczenie interwencji w polityce wladz sa-
morzadowych oraz zaprezentowanie strategii pobudzania przedsigbiorczos$ci przez

* Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2006-2008 jako projekt badawczy
nr 1HO2C11330 oraz projekt badawczy nr 1H02C10730.
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samorzad lokalny. Autorzy prowadza rozwazania w oparciu o badania empiryczne
przeprowadzone w gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego

2. Znaczenie interwencji JST w zakresie pobudzanie lokalnej
przedsigebiorczosci

Przekazanie wtadzom terytorialnym szerokiego zakresu zadan i kompetenciji,
a wskutek tego mozliwosci oddziatywania na lokalna aktywno$¢ ekonomiczna,
mozna traktowac jako podstawowa przestanke istnienia tzw. interwencjonizmu lo-
kalnego. Interwencjonizm lokalny mozna wigc potraktowac jako analogi¢ do sta-
nowiacej domeng panstwa kategorii interwencjonizmu, wyrazajaca si¢ w oddziaty-
waniu wladz centralnych na gospodarke narodowa. Samorzadowy interwencjonizm
lokalny mozna tu zatem rozumie¢ jako: ,,kompleks oddziatywan wtadz samorza-
dowych realizowanych za pomoca okreslonych instrumentow determinujacych de-
cyzje wewngtrznych (lokalnych) i zewngtrznych (zlokalizowanych poza obszarem
danej jednostki samorzadowej) podmiotow gospodarczych oraz innych jednostek
zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, z dodatkiem pewnej liczby bezposrednich
decyzji administracyjnych i alokacyjnych, zmierzajacych do wprowadzenia i utrzy-
mania jednostki samorzadowej na dlugookresowej $ciezce rozwoju” [Sztando 2000,
s. 81].

Mozliwosci pobudzania przedsigbiorczosci przez samorzad gminny koncen-
trowac si¢ moga przede wszystkim na instrumentach interwencjonizmu lokalnego.
Wsrod nich mozna znalez¢ instrumenty natury finansowej, prawnej, organizacyjnej
i informacyjno-szkoleniowej. Instrumenty przymusu administracyjnego obejmuja
réznego rodzaju decyzje, nakazy, zakazy i ograniczenia. Wystgpuja one m.in. w za-
kresie ochrony $srodowiska, gospodarki gruntami, zagospodarowania przestrzennego.
Na instrumenty prawne moze mie¢ bezposredni wptyw ordynacja podatkowa, prawo
bankowe, ustawa o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez skarb panstwa
oraz niektoére osoby prawne, ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow
[Robaszkiewicz 2003, s.138], ustawa o dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy pu-
blicznej dla przedsigbiorcow i inne. Z kolei instrumenty organizacyjne i informacyj-
ne maja na celu tworzenie rozwigzan na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i ksztat-
towania jej klimatu. Polegaja one na wspieraniu inicjatyw, podejmowaniu dziatan
promocyjnych, udostgpnianiu informacji gospodarczych, organizowaniu dostgpu do
zewngetrznych zrodet finansowania. Prowadzenie tego typu przedsigwzi¢¢ wymaga
oprocz umiejetnosci organizatorskich takze duzego wktadu finansowego, z silnym
zaangazowaniem kapitatu lokalnego. Natomiast wérdd instrumentéw finansowych
znajdujacych si¢ w dyspozycji instytucji lokalnych wyr6zni¢ mozna m.in.: dotacje,
ulgi podatkowe, pozyczki, porgczenia i gwarancje udzielane na preferencyjnych
warunkach, a takze zaniechanie ustalania zobowiazan podatkowych lub poboru
podatkéw, odroczenie, roztozenie na raty oraz umorzenie zalegltosci podatkowych.
Z punktu widzenia rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci instrumenty te wykorzy-
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stywane sa przede wszystkim w celu wsparcia niezbgdnych zmian gospodarczych
(w tym restrukturyzacyjnych), rozwoju okreslonych sektorow gospodarki lokalne;j,
tagodzenia skutkéw bezrobocia.

Tabela 1. Podstawowe grupy instrumentow polityki dochodowej i wydatkowej samorzadu lokalnego

Instrumenty polityki dochodowej Instrumenty polityki wydatkowej

— instrumenty polityki fiskalnej (np.
wprowadzanie stawek podatkowych nizszych
od ustawowych, zwolnien oraz ulg

— instrumenty zwiazane z wydatkami w zakresie
pomocy publicznej (porgczenia kredytowe,
pozyczki, dokapitalizowanie przedsigbiorcow

w podatkach i optatach lokalnych) na warunkach korzystniejszych od

oferowanych na rynku)

— instrumenty zwigzane ze zbyciem lub — instrumenty zwigzane z wydatkami
oddaniem do uzytkowania sktadnikéw mienia inwestycyjnymi (wydatki na budowe
(np. wptywy ze sprzedazy, najmu, dzierzawy i utrzymanie drdg, sieci wodociagowych,
gruntéw, lokali i nieruchomosci) oczyszczalni §ciekow, infrastruktury
energetycznej, infrastruktury shuzacej celom
spotecznym tj. szkolnictwu, ochronie
zdrowia)

— instrumenty polityki cenowej (ceny, oplaty — instrumenty zwigzane z wydatkami na

za korzystanie z urzadzen infrastruktury wsparcie instytucji rozwoju gospodarczego

technicznej, np. za wodg i $cieki, centralne (wydatki dotyczace inkubatorow

ogrzewanie, korzystanie z wysypisk $mieci) przedsigbiorczosci, agencji rozwoju lokalnego
parkow technologicznych, instytucji
doradczych i szkoleniowych)

— instrumenty zwigzane z gospodarczym — instrumenty zwigzane z wydatkami na cele
ksztaltowaniem $rodowiska i kary z tytulu informacyjno-promocyjne
zanieczyszczania srodowiska

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wachlarz instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego oraz sita ich oddzia-
tywania zaleza od wielu czynnikow. Jednak dla zakresu i sity oddziatywania in-
strumentow lokalnej polityki gospodarczej najistotniejsze wydaja si¢ ograniczenia
kompetencyjno-finansowe. Wieksze kompetencje i samodzielnos¢ finansowa bgda
sprzyja¢ aktywniejszej polityce gospodarczej wiadz loklanych [Bagdzinski 1994,
s. 91]. Biorac pod uwagg zatozenie, iz finanse samorzadu terytorialnego wyjasniaja
tres¢ ekonomiczng i zwiazki przyczynowo-skutkowe migdzy gromadzeniem i wy-
datkowaniem $§rodkow publicznych a zakresem interwencji samorzadu terytorial-
nego w procesy rozwoju gospodarczego, mozna dokona¢ podzialu instrumentdéw
interwencjonizmu lokalnego na instrumenty polityki dochodowej lub wydatkowej
(tab. 1).
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3. Mozliwosci pobudzania przedsig¢biorczosci
przez samorzad lokalny (na przykladzie gmin
wojewodztwa zachodniopomorskiego)

Mozliwosci pobudzania przedsigbiorczosci przez samorzad gminny byty przed-
miotem badania, jakie przeprowadzono na grupie gmin i przedsigbiorstw woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Do istotnych zagadnien badawczych poddanych
analizie empirycznej zaliczono: okreslenie miejsca i roli wazniejszych instytucji po-
budzajacych rozwoj gospodarczy, wskazanie na podstawowe bariery i ograniczenia
rozwoju lokalnego, okreslenie znaczenia i zakresu instrumentow lokalnych (w tym
gtéwnie finansowych), a takze skutecznosci podejmowanych przez wtadze lokalne
inicjatyw.

Wyrazone w badaniu' opinie na temat potrzeby stosowania dziatan progospodar-
czych przez gminy dostarczajgq argumentow stuzacych krytycznej ocenie systemu
stymulowania rozwoju gospodarczego przez samorzady gminne. Opinie przedsig-
biorcoOw na temat pobudzania rozwoju lokalnego potwierdzaja stosunkowo mata
skale aktywizacji gospodarczej gmin. Przedsigbiorcy oczekuja wielokierunkowe-
go wsparcia, podwyzszajacego ich zdolnos¢ do konkurowania na rynku lokalnym,
nierzadko w warunkach recesji gospodarczych lub podczas wystgpowania innych
uwarunkowan utrudniajacych ich funkcjonowanie. Gminy, by moc sprostaé oczeki-
waniom lokalnej przedsigbiorczo$ci, powinny wykazywac troske o rozwdj gospo-
darczy.

Dokonana analiza w czgsci dotyczacej skuteczno$ci instrumentow dochodowych
oraz instrumentow wydatkowych pozwala sformutowaé konkretne wnioski. Wsrod
instrumentOw najczgsciej stosowanych przez samorzady znalazly sig nastgpujace
(rys. 11irys. 2):

— w ramach polityki dochodowej: stawki podatkéw i optat lokalnych uchwalane
jako nizsze od ustawowych, zwolnienia i ulgi podatkowe (a takze pomoc pu-
bliczna),

— w ramach polityki wydatkowej: wydatki budzetowe na rozwdj infrastruktury
technicznej, wydatki na cele informacyjno-promocyjne,

— w ramach pozostatych dziatan: polityka (strategia) rozwoju przedsigbiorczosci,
polityka zagospodarowania przestrzennego.

' W ocenie skuteczno$ci stosowanych przez gminy rozwiazan na rzecz stymulowania lokalnej
przedsigbiorczosci przyjeto za punkt wyjscia opinie zardéwno przedstawicieli gmin, jak i przedstawi-
cieli sektora gospodarczego. Ocena dotychczasowego systemu wspierania lokalnej przedsigbiorczosci
zostala oparta na badaniach ankietowych przeprowadzonych na probie 91 gmin i 74 przedsigbiorcow
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Badania przeprowadzono na podstawie ankiet sktadajacych si¢
z 20 pytan kierowanych do gmin i 12 pytan kierowanych do przedsigbiorcow. Ankieta zostata poprze-
dzona testem pilotazowym. Dobor obszaru badawczego zostat podparty analizami Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa, ktorego oceny plasuja wojewodztwo zachodniopomorskie na $rednim poziomie
atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
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Rys. 1. Stosowanie gtéwnych instrumentow dochodowych przez wladze lokalne

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys. 2. Stosowanie gtéwnych instrumentoéw wydatkowych przez wladze lokalne

Zrodto: badanie wiasne.

Przedsigbiorcy roznie ocenili aktywno$¢ gmin w przekroju poszczegoélnych in-
strumentow stymulujacych przedsigbiorczo$¢. Na oceng te ztozyt sig¢ rozktad opinii
pozytywnych i negatywnych wyrazonych przez przedsigbiorcow, ktore to opinie po-
nadto czgsto pozostawalty w sprzeczno$ci z opiniami przedstawicieli gmin. Przed-
sigbiorcy pytani o instrumenty o potencjalnie najwyzszej skutecznosci wskazali, jak
nastgpuje:

— w ramach polityki dochodowej: zwolnienia i ulgi powszechne w podatkach

i optatach lokalnych, optaty dotyczace preferencyjnej sprzedazy gruntéw, obni-

zone oplaty czynszowe za korzystanie z mienia gminy,
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— w ramach polityki wydatkowej: wydatki na infrastrukturg techniczna, wydatki
na dzialalno$¢ informacyjno-promocyjna oraz wydatki na wsparcie instytucji
otoczenia biznesu,

— w odniesieniu do pozostatych dziatan: upraszczanie procedur dotyczacych ob-
stugi przedsigbiorcow przez samorzad, przychylne gospodarowanie mieniem
komunalnym.

Wisrdd instrumentéw o najnizszej skutecznosci przedsigbiorcy wymienili obni-
zone ceny za ushugi komunalne oraz wydatki gminne zwiazane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej (np. w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego). Na-
lezy stwierdzi¢, ze ocena obecnego systemu stymulowania rozwoju gospodarczego
w gminach rézni si¢ pod wzglgedem postrzegania dziatan skierowanych do lokalnego
biznesu. W badanym okresie gminy stosowaty instrumenty, ktore w rzeczywistosci
odbiegaty od oczekiwan lokalnych przedsigbiorcow. Szczegdlnie widoczne jest to
w przypadku instrumentéw dochodowych, gdzie rdznice dotycza zar6wno rodzajow
wykorzystywanych instrumentow, jak i skali stosowania. W odniesieniu do instru-
mentoéw polityki wydatkowej najwazniejsza bariera jest ograniczona skala stoso-
wania instrumentow, przejawiajaca si¢ w wydatkach zbyt niskich w stosunku do
potrzeb lokalnej gospodarki.

Na podstawie prezentowanych powyzej, jak réwniez pozostalych wnioskow
z przeprowadzonych badan (nie przedstawionych ze wzgledu na ograniczenia edy-
torskie) stworzono ramy teoretyczne dajace podstawy dla przysztych dziatan sa-
morzadu lokalnego. Opisano mechanizmy wspierania lokalnej gospodarki, tworzac
modelowe ujgcia dziatan opartych na zasobach lokalnych samorzadow gminnych
(model radykalnego interwencjonizmu oraz model ograniczonej interwencji samo-
rzadowej), a takze na oczekiwaniach przedsigbiorcow (model intensywnego rozwo-
ju oraz model ekstensywnego rozwoju). Potaczeniem powyzszych stal si¢ rekomen-
dowany model dualny.

4. Rozwigzania modelowe w zakresie pobudzania
lokalnej przedsi¢biorczosci

Mozna zaproponowaé krancowo rézne modele wspierania rozwoju gospodar-
czego opartego na zasobach majatkowych gminy, jak rowniez modele oparte na
oczekiwaniach lokalnych przedsigbiorcéw. Tworza one skrajny obraz polityki go-
spodarczej prowadzonej w samorzadach lokalnych. Moga stanowi¢ zrédto porow-
nan i analiz dla rzeczywistych dziatan w polskich samorzadach.

Charakterystyczne dla modeli opartych na zasobach majatkowych gmin jest
ryzyko prowadzenia polityki gospodarczej opartej na nie planowanych decyzjach
lub przypadkowych reakcjach decydentow. Nie wynikaja one z sytuacji na rynku
i nie sa efektem systematycznej obserwacji koniunktury gospodarczej. Dziatania
gminne podejmowane intuicyjnie i ad hoc najczgsciej nie przynosza oczekiwanych
rezultatow. Nalezy stwierdzi¢, ze podejscie takie nie jest rzadkoscia w samorzadach
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1 wystepuje zwtaszcza w okresach przedwyborczych, gdy zarzadzanie w gminie
czgsto przestaje mie¢ konsekwentng formg. Nalezy tez doda¢, ze modele oparte na
zasobach majatkowych stanowia opozycje do polityki spotecznej, zwlaszcza gdy
maksymalnie bazuja na zasobach finansowych i sktadnikach mienia komunalnego,
ktoére mogloby by¢ wykorzystane przy realizacji celow stricte spotecznych. Wsrdd
modeli opartych na zasobach majatkowych gmin wyrézni¢ mozna:

Model radykalnego interwencjonizmu samorzadowego, bazujacy na moz-
liwie najwigkszym zastosowaniu zarowno instrumentdéw polityki dochodowe;j,
jak 1 wydatkowej; w praktyce zdarza si¢ niezmiernie rzadko, gdyz w ramach
ograniczonych dochodow gminy nie sg sktonne do podejmowania inicjatyw
wspierajacych lokalny rozwdj gospodarczy w tak duzym zakresie; model ten
jest na tyle niebezpieczny, ze moze doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy samorzady
na podstawie oceny posiadanych zasobdéw lokalnych beda mie¢ ambicje do zbyt
duzej ingerencji, bedacej przejawem nieufnosci wobec regut rynkowych i poli-
tyki makroekonomiczne;j.

Model ograniczonego interwencjonizmu lokalnego, w ktorym gminy pode;j-
muja dziatania w niewielkim stopniu obciazajace lokalny budzet; powodem jego
stosowania jest brak zasobow majatkowych gmin, nie za§ zadawalajaca kondy-
cja gospodarki lokalnej; model oparty jest na przekonaniu, Ze znaczna ingerencja
w sferze spoteczno-ekonomicznej moze oznaczaé znieksztatlcenie mechanizmu
rynkowego, nieefektywne wydatkowanie $rodkow pienieznych sektora samo-
rzadowego i utrwalenie tradycyjnie nieefektywnych struktur; w rzeczywistosci,
w sferze gospodarczej, nie jest jednak ono tozsame z pogorszeniem wynikow
ekonomicznych podmiotow gospodarujacych.

Modele zorientowane na oczekiwaniach przedsigbiorcow; w odrdznieniu od
koncepcji opartych na zasobach lokalnych, odwzorowuja rzeczywisto$¢ tworzo-
na przy wspotudziale przedsigbiorcow, ktorzy zgtaszaja zapotrzebowanie na roz-
nego rodzaju dzialania gminne. Modele te obejmuja wykorzystanie wskazanych
przez przedsigbiorcow instrumentdw i sposobow postegpowania zapewniajacych
osiagnigcie przyjetych perspektywicznych celéw rozwojowych. Ponadto kon-
cepcje te zaktadaja wykorzystanie zasobow gminnych do zapewnienia optymal-
nych warunkow dziatalno$ci gospodarczej. Wérdd nich wymieni¢ mozna przede
wszystkim:

model rozwoju ekstensywnego, opierajacy si¢ na mobilizowaniu rozwo-
ju gospodarczego przy znacznej ilo$ci zasobéw gminnych; stanowi podstawe
ksztaltowania warunkéw do pelnego wykorzystania i tworzenia potencjatu roz-
wojowego sektora MSP; model koncentruje si¢ wokot tworzenia warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci, poprawy konkurencyjnosci sektora MSP, tworzenia
warunkow do dziatalno$ci w warunkach spowolnienia gospodarczego lub rece-
sji; koncepcja tego uspotecznionego modelu polityki rozwoju ekonomicznego
opiera si¢ na zaangazowaniu w inicjatywy i przedsigwzigcia lokalne nie tylko
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przedstawicieli samorzadu, ale takze mieszkancow, organizacji spotecznych, lo-

kalnej przedsigbiorczosci;

— model rozwoju intensywnego to model opierajacy si¢ na mobilizowaniu roz-
woju gospodarczego przy wykorzystaniu nowych technologii, innowacyjnych
rozwiagzan oferowanych przez instytucje lokalne; opiera si¢ na rozwoju lokal-
nych firm i przyciaganiu inwestorow zewnetrznych; wymaga przygotowania
zorganizowanych terenéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, budowy infrastruktury
technicznej, stworzenia zorganizowanego kompleksu gospodarczego. Wspot-
dzialanie sektora publicznego i prywatnego w tym modelu pozwala na lepsze
rozpoznanie specyficznych dla danej jednostki samorzadowej problemow, traf-
niejsze rozpoznanie uwarunkowan wynikajacych z jej otoczenia, daje wymierne
efekty wspotpracy w postaci przedsigwzig¢ inwestycyjnych oraz utatwia uzy-
skanie spotecznego poparcia dla danej koncepcji rozwoju gospodarczego.
Ostatnim z prezentowanych modeli jest model dualny wspierania rozwoju go-

spodarczego. Laczy on w jedna cato$¢ elementy najbardziej pozadane z punktu wi-
dzenia rozwoju przedsigbiorczosci, zaczerpnigte z modeli opartych badz to na zaso-
bach majatkowych gmin, badz na oczekiwaniach lokalnych przedsigbiorcow. Model
dualny ma charakter kompleksowy, wieloaspektowy i skoordynowany, co przeja-
wia si¢ w probach bezkonfliktowego zharmonizowania oczekiwan gospodarczych
i spotecznych. Z punktu widzenia ograniczonych zasobow finansowych konstrukcja
budzetéw lokalnych opiera si¢ na wyborach pomigdzy finansowaniem zadan spo-
tecznych i gospodarczych. Dziatania podejmowane w ramach modelu dualnego da-
zy¢ beda do ponadsektorowej koordynacji wydatkéw budzetowych, taczac tym sa-
mym zaspokajanie potrzeb spotecznych i gospodarczych. Przyktadem sa tu dziatania
polegajace na wykorzystaniu infrastruktury technicznej tworzonej w pierwszej ko-
lejnosci z mysla o mieszkancach oraz mikro- i matych przedsigbiorcach niz na pro-
wadzeniu inwestycji duzych, peryferyjnych, zwiazanych z przyciaganiem inwestycji
zewngtrznych. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze model nie wyklucza, a wrgez wy-
maga prowadzenia nowych inwestycji infrastrukturalnych, poniewaz stanowia one
jedno z najbardziej oczekiwanych przez przedsigbiorcéw dziatan lokalnych. Pro-
blem wyboru kolejnosci zadan kaze jednak przyjac taka strategie, ktéra przyniesie
najwigksza synergiczng korzy$¢ lokalna dla mieszkancow i przedsigbiorcow, stano-
wiaca tzw. warto$¢ dodana rozwoju.

Model dualny, bedac odpowiedzia na aktualne wyzwania lokalnych gospoda-
rek, przewiduje dwie koncepcje tworzenia otoczenia innowacyjnego w mikroskali.
Po pierwsze gmina ma juz tzw. grunt dla strategii wspierania innowacji, w postaci
potencjatu gospodarczego, oraz wiedzg na temat struktury i zaawansowania techno-
logicznego gospodarujacych na jej terenie firm. Samorzad gminny dazy do tworze-
nia lokalnego klimatu, aktywnej i zdrowej konkurencji wewnatrzterytorialnej, lecz
potrzebuje takze zaangazowania ze strony lokalnych przedsigbiorcow. Z tego punk-
tu widzenia niezmiernie wazne jest budowanie zaufania przedsigbiorcow do wladz
gminy. Ten schemat dzialania wymaga ponadto uksztalttowanych zasobow pracy, tj.
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atrakcyjnego w ocenie przedsigbiorcow kapitatu ludzkiego. Drugi sposdb dotyczy
gmin, ktore nie maja wyksztalconego systemu wsparcia innowacyjnosci badz dopie-
ro zaczyna si¢ on ksztattowac i jest w fazie zalazkowej. Gminy nie maja tu finanso-
wej 1 organizacyjnej podstawy do rozwoju innowacyjnosci lub wtadze samorzadowe
nie widza potrzeby unowoczesniania lokalnej gospodarki.

5. Podsumowanie

Polityka stymulowania rozwoju gospodarczego w zasadzie nie powinna by¢ pla-
nowana i prowadzona bez udziatu podmiotow, ktore sa bezposrednio odbiorcami
efektow tej polityki. Polityka stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego prze-
staje by¢ wytaczna sprawa wiadz lokalnych, a staje si¢ sprawa wspolna dla tych,
ktorzy moga wnie$¢ w proces zmian systemu lokalnego swoja wiedze i umiejetno-
Sci, kapitat finansowy i rzeczowy, wptywy polityczne w ukladach zewnetrznych,
autorytet we wspolnotach lokalnych. Stad bardzo waznym zagadnieniem jawig si¢
modele zorientowane na oczekiwania przedsigbiorcow.

Przedstawione wyniki badan, ze wzgledu na zasigg oraz przyjeta metodyke ba-
dania (badania ankietowe poglgbione technika wywiadu), nie upowazniaja do for-
mutowania og6lnych wnioskow, ale stanowia probe wskazania, w jakim kierunku,
z jednej strony, mozna doskonali¢ procedury, narzedzia i instrumenty pobudza-
nia przedsigbiorczo$ci przez wiadze lokalne (poprzez wiasciwy ich dobor zgodny
z potrzebami i oczekiwaniami przedsigbiorcow i mozliwosciami lokalnych wtadz).
Z drugiej strony, sa wskazaniem na mozliwe kierunki ksztaltowania lokalnej polityki
wspierania przedsigbiorczo$ci, a zwlaszcza innowacyjnosci gospodarki, w oparciu
o wskazane przez autorki rozwigzania modelowe.
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MODELS OF BUSINESS INCENTIVES AT LOCAL LEVELS

Summary

The article concerns issues connected with local economic development. The paper is based on
the assumption that the existing system of stimulating economic development by local communities is
little effective. The authors indicate methods, instruments and local initiatives which enable to create
a system of support being an actual answer to the needs of local entrepreneurship. The paper presents
some instruments applied to stimulate local business through upgrading the level of innovations.

The models of stimulation economic development shown in this article are based on research
conducted in Zachodniopomorskie Region. These models are knowledge-based solution being the right
answer to challenges posed by contemporary times.
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