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SZKOLY WYZSZE JAKO MALE OBSZARY ROZWOJU
REGIONALNEGO I LOKALNEGO

1. Wstep

Rozwdj regionalny i lokalny zalezy w glownej mierze od czynnikow endoge-
nicznych, ,,bowiem procesy rozwoju staja si¢ coraz bardziej »sterytorializowane«”.
Jednoczes$nie musi si¢ pojawi¢ czynnik egzogeniczny w postaci zewngtrznego popy-
tu na te endogeniczne zasoby (por. [Gorzelak 2007, s. 102]).

Okazuje sig, ze we wspotczesnym $wiecie ,,zwigksza sig polaryzacja rozwoju
w uktadach terytorialnych, poniewaz tylko niektore miejsca — glownie metropolie,
ale takze 1 niektore specyficzne mniejsze osrodki — oferuja warunki [...] rozwoju do
poziomoéw w zasadzie nieosiagalnych przez wigkszo$¢ pozostatych uktadow tery-
torialnych” [Gorzelak 2007, s. 101]. Na istotng rolg miejsca jako czynnika rozwo-
ju zwraca uwage R.L. Florida, ktory ,,przytacza liczne fakty $wiadczace o tym, ze
najwickszy wzrost gospodarczy oparty na nowej ekonomii obserwuje si¢ w specy-
ficznych koncentracjach, takich jak Silicon Valley, New York City, Hollywood itp.”
[Jatowiecki, Szczepanski 2006, s. 244].

Oznacza to, ze w przestrzeni regionalnej lub lokalnej tylko niektore miejsca sa
zdolne generowac rozwoj. Taki zbior miejsc i zjawisk nazywac bedziemy matym
obszarem rozwoju. Przyjmujemy wigc, ze w uktadach terytorialnych matly obszar
to dowolna otwarta i quasi-jednorodna czg$¢ przestrzeni, posiadajaca swoja stabil-
ng strukture i relacje z otoczeniem lokalnym lub globalnym, w ktorej realizuje sig
okreslony zespdt proceséw zmieniajacych stan tego obszaru i otoczenia [Ponikow-
ski 2007]. Z tego punktu widzenia szkoty wyzsze, ktore zwykle lokalizowane sa
w duzych osrodkach miejskich, stanowia specyficzne centra rozwoju, ktore nazywac
bedziemy matymi obszarami rozwoju.

Ale czy szkoty wyzsze, jako podmioty stabe ekonomicznie (mate $rodki budze-
towe, brak kadry), moga w istotny sposoéb wplywaé na rozwdj regionalny i lokalny?
Czgsto oczekujemy, ze te stabe ekonomicznie podmioty bgda prowadzi¢ badania
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1 ksztalci¢ kadry na wysokim poziomie, a jednoczes$nie beda istotnymi jednostkami
generujacymi rozwdj regionalny. Czy to jest mozliwe?

2. Ujecie progowe

Szkolnictwo wyzsze nalezy do specyficznych czynnikow zwigkszajacych endo-
geniczny potencjal miast i regiondw. Sita wptywu tego czynnika wynika bezposred-
nio z nakladéw na szkolnictwo. W Polsce udziat wydatkow na ten cel w produkcie
krajowym brutto w 2006 r. wynosit 0,56% i byl przeszto trzykrotnie nizszy niz $red-
nia dla UE-27 i az siedmiokrotnie nizszy niz w Szwecji.

Z danych statystycznych GUS wynika, ze w Polsce w roku akademickim
2006/2007 bylto 448 szkot wyzszych (tacznie ze szkotami resortow obrony narodo-
wej oraz spraw wewngetrznych i administracji). W tej liczbie 130, czyli 29%, to szko-
ly publiczne. Nalezy podkresli¢, ze w roku akademickim 1990/1991 byto 112 szkot
wyzszych, co oznacza, ze nastapit wzrost o 300%. Najwigkszy wzrost nastapit wsrod
wyzszych szkot ekonomicznych — z 5 w roku akademickim 1990/1991 do 95 w roku
2006/2007 [Szkoty wyzsze... 2007].

Mate $rodki przeznaczane na nauke i szkolnictwo oraz przychody gtownie z dzia-
lalnosci dydaktycznej sprawiaja, ze szkoty wyzsze borykaja si¢ z roznymi barierami
rozwoju. Wykorzystujac idee teorii progdw Malisza, przyjmujemy, ze w ksztattowa-
niu osrodkow akademickich mozna wskaza¢ na rézne ograniczenia progowe. Moga
to by¢ progi typu A, czyli administracyjno-prawne warunki funkcjonowania. Progi
jako warunki szkoty wyzsze musza spetiac. Istnieja tez progi typu B, ktore stano-
wia wewngetrzne i zewnetrzne bariery funkcjonowania. W procesie rozwoju uczelni
progi jako bariery trzeba za$ pokonywa¢ [Ponikowski 2008].

W analizie progowej typu A fatwo mozna wyszczegdlni¢ punkty graniczne (kry-
tyczne), ktore oznaczaja minimalny poziom, ponizej ktérego racje bytu szkot wyz-
szych sa zagrozone np. w $wietle obowiazujacych przepisow prawa. Sa to wszystkie
minima i standardy funkcjonowania. W praktyce progi tego typu wystarczy wypet-
ni¢, a nie trzeba ich koniecznie przekraczaé. Ma to oczywiscie wpltyw na stan finan-
sow publicznych, ale w istotny sposdb nie wptywa na zwigkszenie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci rozwoju lokalnego czy regionalnego. Przed szkotami wyzszymi
stoja tez okreslone wyzwania, ktore nie daja si¢ zadekretowa¢ w postaci zapisOw
prawnych. Progi typu B jako bariery funkcjonowania szkol wyzszych wiaza sig
z koniecznoscia osiagania wysokiej jakosci badan i ksztatcenia studentow. Moga
dotyczy¢ tez aspektow ekonomiczno-spotecznych, miastotworczych czy marketin-
gowo-promocyjnych. Przekroczenie tych progdw moze generowaé rozwoj miasta
i regionu.

Przekraczanie progow jest o tyle istotne, ze szkoty wyzsze musza si¢ ciagle mie-
rzy¢ z globalna konkurencja na rynku szkolnictwa wyzszego. K. Pawlowski [2005,
s. 24] podkresla, ze ,,jeszcze kilkadziesiat lat temu lokalny uniwersytet miat swoj tra-
dycyjny, niemal suwerenny i nienaruszalny obszar dziatania. Z tego obszaru pocho-
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dzili studenci, stamtad pochodzily zlecenia na badania [...]. Dzisiaj przedsigbiorca
czy menedzer, nie wychodzac ze swego gabinetu, moze zamowic ekspertyze w do-
wolnym miejscu §wiata [...]. Student, nie zmieniajac miejsca zamieszkania, moze
podja¢ studia (o ile zna jezyk angielski) internetowe w dowolnym uniwersytecie
wirtualnym $wiata. Uniwersytety traca wigc swoje tradycyjne otoczenie, zapewnia-
jace im w przeszto$ci bezpieczne trwanie”.

3. Ujecie funkcjonalne

W dynamicznie rozwijajacym si¢ $wiecie nie wystarczy, by szkolty wyzsze wy-
petiaty tylko zapisy ustawy o szkolnictwie wyzszym. Uczelnie maja do spelienia
okreslona misje. Stuzac prawdzie, musza wnosic¢ swoj wktad w §wiatowy nurt badan
naukowych. Stuzac za$ aspiracjom spoteczenstwa, musza ksztatci¢ studentéw na
najwyzszym mozliwym poziomie.

Szkoty wyzsze jako mate obszary rozwoju odgrywaja tez wazna rol¢ w rozwoju
miast i regionéw. Petlnia bowiem okreslone funkcje endogeniczne, czyli zwiazane
z rozwojem miasta, w ktorym funkcjonuja, oraz egzogeniczne, czyli generujace ko-
rzysci regionalne. Oczywiscie znaczenie szkot wyzszych jako czynnika zwigkszaja-
cego endogeniczny potencjat rozwoju miast i regionow réznicuje si¢ w zaleznosci od
potencjatu i lokalizacji uczelni. Inna jest rola i obszary wptywow silnych osrodkow
akademickich, funkcjonujacych w obszarach metropolitalnych niz lokalnych osrod-
kow akademickich. Zestawienie funkcji szkot wyzszych przedstawiono w tab. 1.

Wyzwaniem dla szk6t wyzszych jest tworzenie lokalnego i regionalnego kapita-
tu intelektualnego oraz kadr dla spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej
na wiedzy. We wspoélczesnym Swiecie ,,.trwata przewage konkurencyjna uzyskuja
te kraje, regiony i miasta, na ktorych terenie sa skoncentrowane przedsigbiorstwa
zdolne do tworzenia innowacji (bowiem innowacja tworzy sobie popyt)” [Gorze-
lak 2007, s. 101]. Innowacyjno$¢ staje si¢ zatem nowym impulsem rozwoju w sto-
sunku do tradycyjnych, zasobochtonnych czynnikow (ziemia, praca czy bogactwa
naturalne). W tym kontekscie nalezy rozpatrywa¢ mozliwosci wlaczania si¢ szkot
wyzszych w proces tworzenia regionalnych i miejskich systeméw innowacyjnych.
Nie ulega watpliwosci, ze innowacyjno$¢ wynika z kreatywnosci i wiedzy. To w tym
kontekscie, w wymiarze terytorialnym mozemy moéwi¢ o kreatywnych regionach
i miastach wiedzy. Kreatywno$¢ i wiedzg nalezy rozpatrywac réwniez jako mozli-
wos¢ generowania wartosci dodanej w rozwoju miast i regionow.

Szkoty wyzsze to takze wybitne jednostki i spoteczno$é naukowa. Taka klasa
kreatywna musi wnosi¢ swo6j wktad w rozwoj miasta i regionu. Kreatywnos¢ to
rowniez inicjatywy i pomysty na rozw¢j. B. Jatowiecki i M.S. Szczepanski [2006,
s. 243-245] pisza: ,,Florida podkres$la w kazdym niemal opracowaniu, ze o dynamice
miasta i regionu decyduje klasa kreatywna”, a takze ,,w sposob jednoznaczny ekspo-
nuje tez elementarng rolg uniwersytetow w rozwoju regionalnym, okreslajac je jako
magnes przyciagajacy ludzi utalentowanych”.
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Tabela 1. Funkcje szkoty wyzszej w rozwoju regionalnym i lokalnym

Oddziatywanie

Tre$¢ funkcji

obszar funkcja korzysci
kreator nauki, wiedzy, kreowanie nauki i transfer nowej wiedzy jako czynniki rozwoju
% | badani technologii badania naukowe jako szansa tworzenia sektor6w wysokich technologii,
§ zmniejszenie luki technologicznej i poprawy konkurencyjnosci
'§ i innowacyjnosci regionalnej i lokalnej
‘g hauka w biznesie oraz biznes w nauce” [Klasik 2008, s. 51] (w praktyce
% sa badania, czgsto podstawowe, a brak odbiorcéw regionalnych takich
= badan)
g progowa mozliwos$¢ finansowania badan z budzetu (mate naktady na

badania i rozwdj)

bazy ekonomicznej miasta

pracodawca tworzy miejsca pracy dla kadry naukowej i pracownikow administracji
zalezny od systemu zasilania budzetowego
charakteryzuje si¢ niskimi zarobkami i przerostami administracyjnymi
inwestor rozwdj infrastruktury uczelni glownie ze srodkow budzetowych

realizacja projektow inwestycyjnych z funduszy europejskich

podmiot realizujacy
biezace zakupy
towarow i ustug

ograniczone $rodki finansowe na biezaca dziatalno$¢
przychody gtownie z dziatalnosci dydaktycznej, a nie badawczej
podmiot realizujacy biezace zakupy zwykle na rynku lokalnym

studenci jako
konsumenci na rynku
miasta

istotny strumien $rodkéw finansowych, ktorym dysponuja studenci
generowanie popytu na rynkach: wynajmu mieszkan, ustug transportowych,
artykutow zywnosciowych, ustug edukacyjnych, dobr kultury itp.

spoteczno-kulturowy

generowanie kapitatu
kreatywnego

ksztattowanie spoleczenstwa obywatelskiego i klasy kreatywnej

kapitat wiedzy i kreatywnosci jako wspolczesne czynniki rozwoju miasta
iregionu

klastry dziatan kreatywnych (przedsigbiorczo$¢ innowacyjna, rozwdj
sektoréw kreatywnych, tzn. opartych na wiasnosci intelektualnej
spotecznos¢ naukowa — partykularne interesy zdobywania stopni i tytutow
naukowych, braki kadry naukowo-dydaktycznej, drugie etaty — efekt
stabego pracodawcy

ksztatcenie kapitatu
ludzkiego

ksztatcenie kadr dla gospodarki regionalnej i lokalnej

absolwenci jako kapitat ludzki na rynku lokalnym i ponadlokalnym
(wigkszo$¢ absolwentow zostaje w miescie lub regionie)

brak orientacji ksztatcenia na potrzeby gospodarki regionalnej i lokalnej
(tradycyjne kierunki ksztatcenia, gtéwnie humanistyczne)

lokalizacji

ksztaltowanie nowej
jakosci przestrzeni
miasta

lokalizacja w prestizowych budynkach i miejscach przestrzeni miasta
(centrum miasta)

tworzenie od podstaw nowych campuséw akademickich, nowe
rozwigzania architektoniczne, komunikacyjne itp.

nadawanie terenom miejskim nowych funkcji spotecznych i rozwiazan
funkcjonalno-przestrzennych (kreatywne miejsca przestrzeni miasta,
osiedla z mieszkaniami na wynajem itp.)

marketingu

tworzenie marki
miasta i regionu

element marketingu terytorialnego (interesujace miejsce dla
przyjezdnych)

ksztaltowanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta
szkoty wyzsze jako system wzglednie odosobniony, czyli bariera relacji
szkoly z otoczeniem, stabe angazowanie si¢ w zycie gospodarcze

i spoleczne ,,swojego” miasta; w ciatach decyzyjnych szkot wyzszych
brak jest kluczowych interesariuszy rozwoju, czyli przedstawicieli
biznesu samorzadu terytorialnego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Szkoty wyzsze, poprzez uczestnictwo w migedzynarodowych sieciach wspotpra-
cy, wyspecjalizowane badania naukowe i ksztalcenie akademickie (ustugi wyzszego
rze¢du), przyczyniaja si¢ tez do budowy metropolitalno$ci i marki miasta. Dziatania
te swoim zasiggiem wykraczaja poza granice miasta. Czg¢sto zasigg ten jest regional-
ny lub ponadregionalny, a nawet miedzynarodowy (por. [Markowski 2007, s. 325]).
Stad tez W.M. Gaczek podkresla, ze ,,do funkcji metropolitalnych zalicza si¢ pra-
wie zawsze badania naukowe oraz ksztatcenie akademickie, czyli wyspecjalizowane
funkcje egzogeniczne w rozumieniu klasycznej teorii bazy ekonomicznej miasta.
Znaczenia tych funkcji trudno nie docenia¢ w dobie gospodarki opartej na wiedzy,
ale nalezy podkresli¢, ze juz uniwersytety Sredniowieczne odgrywaty doniosta role
w rozwoju miast” [Gaczek 2006, s. 7].

Korzyscia dla miasta sa miejsca lokalizacji szkoty. Szkoly wyzsze lokuja si¢
czesto w centralnych dzielnicach 1 reprezentacyjnych budynkach miasta. ,,Sa to nie
tylko stare budynki uniwersyteckie, ale takze nowe siedziby uczelni lokalizowane
w centrum w celu podkreslenia wigzi z miastem” [Podstawy gospodarki... 2005,
s. 143]. Specjalnymi strefami miasta sa campusy uniwersyteckie, lokalizowane takze
na peryferiach miasta. Nadaja one terenom miejskim nowy charakter funkcjonalno-
przestrzenny. Zmienia si¢ wowczas uktad komunikacyjny, nastgpuje rewitalizacja
zdegradowanych budynkow, budowa nowych obiektow, pojawia si¢ nowa architek-
tura krajobrazu. Campusy staja si¢ dzielnicami uniwersyteckimi i spetniajq nie tylko
funkcje badawczo-edukacyjne, ale takze spoteczno-kulturalne. W ten sposdb miasto
uzyskuje nowe impulsy rozwojowe.

Wiladze miasta wykorzystuja tez obecnos¢ szkot wyzszych w swoich materiatach
promocyjnych i informatorach!. Przyktadem wspolnego dziatania miasta ze szkota-
mi wyzszymi moze by¢ wspdlna kampania billboardowa pod hastem Bqdz wolny.
Studiuj w Lublinie. Jest to akcja promocyjna wskazujaca na mozliwosci studiowania
w Lublinie i zachgcajaca maturzystow do podjecia studiow w tym miescie. Nalezy
podkresli¢, ze oferta jest skierowana do potencjalnych studentow z woj. podlaskie-
go, podkarpackiego $wigtokrzyskiego, matopolskiego (Tarnow) i miasta Radomia.
Jest ona odpowiedzia na hasto Rzeszow zdaje egzamin, ktore nieco wczesniej poja-
wito si¢ w Lublinie, Chelmie, Zamos$ciu i Tomaszowie Lubelskim.

4. Ujecie strukturalno-przestrzenne

Podstawowym obszarem dziatalno$ci szkot wyzszych jest prowadzenie badan
naukowych i ksztalcenie akademickie. Z punktu widzenia rozwoju regionalnego
i lokalnego szkoty wyzsze sa takze istotnym pracodawca i inwestorem, a studenci —
jako konsumenci — generuja znaczny popyt na rynku miasta.

Ksztalcenie generuje poziom kapitalu intelektualnego. Raport o kapitale inte-
lektualnym (http://www.innowacyjnosc.gpw.pl/kip), opracowany przez Zespot Do-

! Przyktadem moze by¢ informator dla studentow Lublin miasto wiedzy. Studiuj w Lublinie, wy-
dany przez Urzad Miasta Lublin.
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radcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, wskazuje, ze boom edukacyjny
w Polsce nie przektada si¢ na jako$¢ kapitatu intelektualnego we wszystkich grupach
spotecznych. W grupie studentéw indeks kapitatu intelektualnego lokuje Polske na
13 miejscu na 16 krajow europejskich, ktore byly analizowane. Oznacza to, ze polski
system ksztalcenia akademickiego jest stabo dopasowany do potrzeb wspodtczesnej
gospodarki, a kierunki ksztalcenia nie nadazaja za potrzebami rynku pracy. Niska
jakos¢ ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym przeklada si¢ na problemy wejscia ab-
solwentow na rynek pracy i poziom zasobow kadr w gospodarce regionalne;.

W gospodarce opartej na wiedzy istotna rol¢ odgrywaja tez badania naukowe
prowadzone w szkotach wyzszych. W tym zakresie brakuje wspolpracy szkot wyz-
szych z biznesem. Szkoty wyzsze prowadza przede wszystkim badania podstawowe,
ktorymi nie sa zainteresowane firmy regionalne. Wynika to z finansowania badan
glownie ze Srodkdéw publicznych i modelu kariery naukowej na polskich uczelniach.
Przy progowej mozliwosci budzetowego finansowania badan obowiazuja partyku-
larne interesy zdobywania stopni i tytutéw naukowych. Polski model kariery na-
ukowej nie jest w pelni zgodny z modelem krajow przodujacych w osiagnigciach
naukowych i poziomie rozwoju regionalnego. Nawet najlepsze polskie uniwersytety
lokuja sig na bardzo odlegtych pozycjach w rankingach najlepszych uczelni §wiata.

W kontekscie rozwoju regionalnego i lokalnego bardzo wazna role odgrywaja
studenci. Z danych GUS wynika, ze w roku akademickim 2006/2007 w szkotach
wyzszych wszystkich typow ksztalcito sig, tacznie z cudzoziemcami, 1 941,4 tys.
studentow (w tym 11 752 studentéw cudzoziemcoéw). Liczba studentow studiow
stacjonarnych wynosita 950,4 tys., czyli 49% wszystkich studiujacych. W szkotach
publicznych ksztatcito si¢ 1 301,1 tys. studentow, czyli 67% ogdlnej liczby studen-
tow. W 318 szkotach wyzszych niepublicznych, czyli w 71% ogotu szkot, ksztalcito
sig¢ 640,3 tys. 0sOb, czyli 33% ogodtu studentow. Nalezy podkresli¢, ze szkoly niepu-
bliczne prowadza ksztatcenie gldwnie na poziomie licencjackim [Szkoly wyzsze...
2007].

Student to takze konsument na rynku wynajmu mieszkan, gastronomicznym,
komunikacyjnym, rozrywki, sportu i rekreacji, ushug edukacyjnych, zakupu sprze-
tu komputerowego, artykulow biurowych, podrecznikdw, korzystania z ksero itp.>
Szacunek rocznych zasobow finansowych, ktorymi dysponuja studenci (tab. 3),
wskazuje, ze w duzych miastach zasob ten stanowi ok. 50% rocznego budzetu mia-
sta. W mniejszych miastach, czyli o relatywnie mniejszym budzecie (Lublin, Rze-
szow, Kielce, Olsztyn), w ktorych studiuje duzo studentéw, kwota ta jest zblizona do
poziomu rocznego budzetu miasta.

W kontekscie rozwoju regionalnego i lokalnego szkota wyzsza to takze praco-
dawca. Z danych GUS-u wynika, ze w roku akademickim 2006/2007 we wszystkich
typach szkot w Polsce byto zatrudnionych ogotem 99 976 nauczycieli akademic-

2 Szczegodlowe badania dotyczace wptywu studentdw Poznania na rozwoj miasta zawiera praca
[Gaczek 2006].
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kich (petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na petnozatrud-
nionych), z tego 83,3% w szkotach publicznych. W ogolnej liczbie zatrudnionych
na stanowisku profesora pracowato 22 492 o0so6b (w szkotach publicznych 72,5%),
docenta — 468 (publiczne 44,9%) adiunkta — 38 405 (publiczne 87,6%), w tym dok-
tora habilitowanego 3222 (publiczne 94,7%) i asystenta— 15 953 (publiczne 87,5%).
Wyktadowcow byto 6270 (publiczne 75%), a starszych wyktadowcow 11 250 (pu-
bliczne 92,9%). Wsrod wszystkich nauczycieli akademickich 1800 byto cudzoziem-
cami (1,8%) [Szkoly wyzsze... 2007].

W wymiarze rozwoju regionalnego i lokalnego szkota wyzsza jest takze pod-
miotem realizujacym biezace zakupy towaréw i ustug, inwestorem. Z danych
GUS-u wynika, ze w szkotach niepublicznych w strukturze przychodow z dziatal-
nosci operacyjnej ogdtem 93,1% stanowity przychody z dziatalnosci dydaktycznej
1 1,4% z dzialalnos$ci badawczej. W szkotach publicznych przychody z dziatalno$ci
dydaktycznej stanowity za$ 81,5%, a 11,6% to przychody z dziatalnosci badawcze;.
Wsrod wyzszych szkot publicznych najwigkszym udziatem przychodow z dziatal-
nosci dydaktycznej charakteryzuja sig¢ szkoty pedagogiczne (94,7%) i ekonomiczne
(92,3%), a najmniejszym szkoty rolnicze (74,8%) i techniczne (75,1%). Najwigk-
szy udziat przychodow z dziatalnosci badawczej osiagaja wyzsze szkoty technicz-
ne (19,8%), a najmniejszy szkoty pedagogiczne (2,1%) oraz ekonomiczne (4,6%)
[Szkoty wyzsze... 2007].

W szkotach niepublicznych w przychodach z dziatalno$ci dydaktycznej optaty
za studia stanowia 95%. W uczelniach publicznych gtownym Zrédtem finansowania
dziatalnosci dydaktycznej za$ sa dotacje z budzetu panstwa (72,9%), optaty za stu-
dia (19,8%) 1 inne zrodta finansowania (7,1%). Proporcje te roznia si¢ w zalezno$ci
od rodzaju szkét wyzszych. W szkotach ekonomicznych dotacje wynosza 51,6%,
a opfaty studentéw 41,7%, w pedagogicznych odpowiednio 67,3% i 27,7%, uni-
wersytetach 66,2% i 25,8%, akademiach wychowania fizycznego 70,6% i 20,6%,
szkotach technicznych 79,8% i 13,3%.

Ograniczone wsparcie budzetowe przeznaczane na infrastrukture uczelni przy
niskich przychodach, glownie z dziatalno$ci dydaktycznej, sprawia, ze szkoly wyz-
sze podejmuja si¢ realizacji znaczacych inwestycji ze srodkow europejskich. Ma to
szczegoOlne znaczenie w regionach o peryferyjnym poziomie rozwoju, ktére musza
sig orientowac na czynniki nadajace nowa jako$¢ rozwoju tym regionom.

Tabela 2 zawiera zestawienie kosztow i liczby projektow rozwoju infrastruktury
zglaszanych bezposrednio przez szkoly wyzsze do Programu Operacyjnego Roz-
woj Polski Wschodniej na lata 2007-2013 w ramach dziatania 1.1. Infrastruktura
uczelni oraz 1.3. Wspieranie innowacji. Charakterystyczne, ze projekty rozwoju in-
frastruktury zgtaszaty indywidualnie szkoty wyzsze, a tylko jeden byl zgloszony
przez gming (Stalowa Wola). Oczywiscie wiele gmin zglosito projekty dotyczace
transferu wiedzy i technologii. Projekty te dotycza gtéwnie budowy parkéw nauko-
wo-technologicznych. Na uwagg zastuguje projekt ,,Centrum interaktywnej edukacji
i prezentacji wiedzy w Lublinie”, zgtoszony w ramach PO Rozwdj Polski Wschod-
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Tabela 2. Zestawienie projektow indywidualnych zgloszonych przez szkoty wyzsze

do PO Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013

Wojewbdztwo Lic?ba Koszt w mln euro Liczba
(liczba szkot pr:gka_ razem | w tym Nazwa szkoly wyzszej projek-
wyzszych) razem (dofinansowanie) tow
Lubelskie 11 103,12 32,13 (27,30) |+ Politechnika Lubelska 3
(20) (87,61 24,44 (20,76) |+ Uniwersytet Przyrodniczy
w Lublinie 2
13,93 (11,88) |+ Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie 2
10,04 (8,53) e Uniwersytet Medyczny w Lublinie 1
8,72 (7,41) » Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Chetmie 1
7,19 (6,10) * Instytut Agrofizyki im. Bohdana
Dobrzynskiego PAN w Lublinie 1
6,67 (5,67) » Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II 1
Podkarpackie 6 77,73 28,62 (24,33) |+ Uniwersytet Rzeszowski 1
17 (66,05) 25,90 (22,01) |+ Politechnika Rzeszowska
im. Ignacego Lukasiewicza 2
11,41 (9,69) * Panstwowa Wyzsza Szkota
Wschodnioeuropejska w Przemys$lu 1
6,03 (5,12) * Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Krosnie 1
5,77 (4,90) » Wyzsza Szkota Informatyki
i Zarzadzania w Rzeszowie 1
Podlaskie 5 69,16 30,11 (25,59) |+ Uniwersytet w Bialymstoku 1
19) (58,77) 15,00 (12,74) |+ Politechnika Biatostocka 2
12,31 (10,46) |+ Uniwersytet Medyczny
w Biatymstoku 1
11,74 (9,98) » Panstwowa Wyzsza Szkota
Informatyki i Przedsigbiorczos$ci
w Lomzy 1
Swigtokrzyskie 2 67,61 40,38 (34,32) |+ Uniwersytet Humanistyczno-
(14) (57,03) -Przyrodniczy w Kielcach 1
26,72 (22,71) |+ Politechnika Swiqtokrzyska 1
Warminsko- 4 77,42 57,95 (49,25) |+ Uniwersytet Warminsko-Mazurski
-mazurskie (65,69) w Olsztynie 2
©) 12,93 (10,89) |+ Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie 1
6,54 (5,55) « Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Elblagu 1
394,53
Razem 28 (335,15) X x 23

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Lista projektow...].
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Tabela 3. Potencjaly szkolnictwa wyzszego w wojewoOdztwach i miastach na prawach powiatow
w roku akademickim 2006/2007

Udzial miasta
w ogolnej liczbie Szacunek
studentow mczrtl)yrch Dochod
, . e | Nauezy- , W finansowyeh, | budzetw
Wyszczegolnienie LICZb,a_ Llcz,b? Av_Vde‘a*y ciele aka- Sm(,ieml ktod ni’l ’ miast
ludnosci szkol i 1r_1s_tytuty demicey* ogolem w danym dvs i)ynu'
zamicjscowe® wojewodz-| w Polsce s}t,uflencg?
twie
w min zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dolnoslaskie 2882317 35 7 8781 168 159 x x x x
Jelenia Gora 86 503 1 1 308 7620 4,5 0,40 57,2 250,4
Legnica 105 186 3 - 359 11327 6,7 0,59 85,0 303,5
Wroctaw 634 630 23 4 7693 137182 81,6 7,16 13718 24275

Kujawsko-pomorskie 2066371 20 7 4380 86 406 x x X X
Bydgoszcz 363 468 9 4 2441 42991 49,8 2,24 4299 946,4
Grudziadz 99 244 1 - 12 611 0,7 0,03 4,6 277,2
Torun 207 190 4 - 1577 34 494 39,9 1,80 3449 573,0
Wioctawek 119 256 3 2 244 6712 7.8 0,35 50,3 3438

Lubelskie 2172766 20 6 6417 105 563 x x x x
Biata Podlaska 58075 1 1 351 7602 72 0,40 57,0 149,3
Chetm 67 887 2 1 174 4433 4,2 0,23 332 165,1
Lublin 353483 10 2 5596 83482 79,1 4,36 834,8 919,9
Zamos¢ 66 507 3 1 178 5324 5,0 0,28 39,9 1957

Lubuskie 1008 520 8 3 1654 36361 X x X X
Gorzow Wielkopolski 125 504 3 1 383 11220 30,9 0,59 112,2 3373
Zielona Gora 118 115 2 1 1085 19 341 532 1,01 193.4 3279

Lodzkie 2566 198 28 6 7224 133 655 X x X X
Lodz 760 251 21 1 6 682 115871 86,7 6,05 1158,7 2109.9
Piotrkow Trybunalski 78 954 1 2 216 7858 59 0,41 58,9 221,1
Skierniewice 48772 2 - 9 2448 1.8 0,13 184 125,1

Matopolskie 3271206 34 3 12 096 201 446 x x x x
Krakow 756 267 21 1 10933 175792 87,3 9,18 1757,9 2327,2
Nowy Sacz 84 487 3 - 475 8563 43 0,45 64,2 268,2
Tarnoéw 116 967 3 1 408 10 185 5,1 0,53 76,4 3331

Mazowieckie 5171702 101 14 16 325 346 625 x x x x

Ostroleka 53 605 2 - 40 2674 0,8 0,14 20,1 173,5
Ptock 127 224 2 1 424 11474 33 0,60 86,1 540,3
Radom 225810 6 1 820 21445 6,2 1,12 160,8 5834
Siedlce 77051 2 1 797 14 423 4,2 0,75 108,2 208,7
m.st. Warszawa 1702139 75 2 13 653 279 475 80,6 14,59 4192,1 8575,6

Opolskie 1041941 6 1 1622 36717 x x x x
Opole 127 602 4 1 1426 31641 86,2 1,65 3164 472,0

Podkarpackie 2097 564 17 6 3239 75 441 x x x x
Krosno 47723 1 - 220 4877 6,5 0,25 36,6 174,6
Przemysl 67127 4 - 120 2990 4,0 0,16 224 191,4
Rzeszow 163 508 4 1 2145 49 150 65,2 2,57 491,5 517,7
Tarnobrzeg 50 047 1 1 88 2915 3,0 0,15 21,9 134,1

Podlaskie 1196 101 19 7 3039 52621 x % x x
Biatystok 2948 30 10 4 2779 44 837 85,2 2,34 4483 740,5
Lomza 63 387 3 - 123 3658 7,0 0,19 274 187,0
Suwatki 69 246 3 1 83 2546 4,8 0,13 19,1 202,6
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Tabela 3, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pomorskie 2203 595 28 5 5850 101 624 X x X X

Gdansk 456 658 14 2 4694 73973 72,8 3,86 739,7 14492
Gdynia 251 844 S 1 484 11 101 10,9 0,58 111,0 770,6
Shupsk 98 092 2 - 426 8513 8,4 0,44 63,8 328,0
Sopot 39624 2 1 88 3444 34 0,18 344 2232

Slaskie 4669 137 44 17 9943 202 592 x x x x
Bielsko-Biata 176 453 7 - 597 14 661 72 0,77 146,6 506,0
Bytom 186 540 1 3 87 5735 2,8 0,30 57.4 4374
Chorzow 113 978 2 2 130 8054 4,0 0,42 80,5 293,1
Czgstochowa 245030 6 - 1687 31023 15,3 1,62 310,2 654,1
Dabrowa Gornicza 129 559 2 - 124 4524 22 0,24 452 3953
Gliwice 198 499 2 1 1902 31017 153 1,62 310,2 599,3
Jastrzebie Zdroj 94716 - 1 - 913 0,5 0,05 9,1 225,0
Jaworzno 95 771 - - - 191 0,1 0,01 1.9 2431
Katowice 314500 15 2 4876 71191 35,1 3,72 711,9 1069,7
Myslowice 75063 1 - 67 3305 1,6 0,17 33,1 187,7
Ruda Slaska 145 471 1 - 10 274 0,1 0,01 2,7 455,1
Rybnik 141 388 - 1 - 1780 0,9 0,09 17.8 456,3
Sosnowiec 224244 2 2 73 13 888 6,9 0,72 138,9 508,6
Tychy 130 492 1 - 73 2431 1,2 0,13 243 3496
Zabrze 190 110 - 1 - 1390 0,7 0,07 13,9 480,6
Zory 62416 - 1 - 372 02 0,02 3,7 1433

Swigtokrzyskie 1279 838 14 2 1825 54979 x X x x
Kielce 207 188 10 1 1653 50 898 92,6 2,66 509,0 580,4

Warminsko-mazurskie 1426 883 9 5 2650 60 048 x x x x
Elblag 126 985 2 1 242 7968 13,3 0,42 59,8 369,6
Olsztyn 174 941 4 1 2103 44 874 74,7 2,34 448,7 509,4

Wielkopolskie 3378 502 36 18 9042 171232 x X X X
Kalisz 108 477 1 399 10935 6,4 0,57 82,0 2933
Konin 80471 1 4 188 5170 3.0 0,27 38,8 283,5
Leszno 63 955 3 1 255 7885 4,6 0,41 59,1 198,7
Poznan 564951 25 1 7804 134 357 78,5 7,01 13436 17453

Zachodniopomorskie 1692 838 22 11 4175 82 490 x x x x
Koszalin 107 693 3 1 575 14228 17,2 0,74 106,7 279,6
Szczecin 409 068 17 3 3513 63 370 76,8 3,31 6337 1048,0
Swinoujécie 40819 - 1 - 500 0,6 0,03 3.8 163.8

Polska 38125479 441 118 98262 | 1915959 X x X X

* Bez szkot resortow obrony narodowej oraz spraw wewngtrznych i administracji.
® Bez zamiejscowych osrodkéw dydaktycznych i punktow konsultacyjnych, ktorych w roku aka-

demickim 2006/2007 byto w Polsce 109 (ksztalcito si¢ w nich 26,2 tys. studentow).

¢ Petnozatrudnieni i niepelnozatrudnieni w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, nauczyciele za-
trudnieni w pelnym wymiarze godzin w wigcej niz jednej szkole wyzszej wykazani zostali w kazdym
miejscu pracy wedtug siedziby jednostki macierzyste;.

4 Dla Warszawy przyjeto $redni miesigezny koszt utrzymania studenta na poziomie 1,5 tys. zt, dla

miast wojewodzkich oraz Gdyni, Sopotu i wszystkich §laskich miast na prawach powiatow — 1,0 tys. z1,
a dla pozostatych miast na prawach powiatow 0,75 tys. zt.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Powiaty w Polsce... 2007].
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niej na lata 2007-2013, w ktorym planuje si¢ budowe zespotu obiektéw o tacznej
powierzchni ok. 5 tys. m? (scena prezentacji, laboratoria wiedzy, state ekspozycje
wiedzy). Za projekt o wartosci 11,79 min euro (dofinansowanie 10,02) odpowiada
miasto Lublin.

Najwigksze osrodki akademickie w Polsce to: Warszawa, Krakow, Wroctaw, Po-
znan, £odz, Lublin, Gdansk, Katowice, Szczecin, Kielce. W tych dziesieciu os$rod-
kach ksztatci si¢ 62% wszystkich studentow i zatrudnionych jest az 68% nauczycieli
akademickich. W tych dziesigciu miastach skupionych jest az 51,5% wszystkich
szkot wyzszych w Polsce. Przestrzenny rozktad osrodkoéw akademickich w Polsce
przedstawiono w tab. 3.

Nalezy podkresli¢, ze z regionalnego punktu widzenia na mapie osrodkow aka-
demickich w Polsce, oprocz miast wojewodzkich, wazne miejsce zajmuja miasta
wydzielone na prawach powiatow. Sa to te same miasta, ktore swoj awans w struk-
turze osadniczej uzyskaly w zwiazku z reforma administracyjna z 1975 r. Potwierdza
to hipoteze, ze w rozwoju regionalnym i lokalnym mate obszary odgrywaja wielka
role.

6. Uwagi koncowe

Szkoty wyzsze, mimo ze w praktyce borykaja si¢ z réznymi problemami dotycza-
cymi swojego funkcjonowania, odgrywaja wazna rol¢ w rozwoju miast i regionow.
Jako mate obszary petnia okreslone funkcje endogeniczne, czyli zwiazane z mia-
stem, w ktorym funkcjonuja, oraz egzogeniczne, ktore dotycza korzysci regional-
nych. Podstawowa korzys$cia jest oczywiscie kreowanie wiedzy, badan i technologii
oraz ksztatcenie kadr dla gospodarki opartej na wiedzy. Znaczenie pozostatych funk-
cji jest uzupetniajace 1 zalezy od rangi osrodka akademickiego i wielkos$ci miasta.

Szkoly wyzsze moga stanowi¢ mate obszary rozwoju, pod warunkiem ze roz-
budowuja sieci wspotpracy z innymi szkotami wyzszymi, biznesem regionalnym
i lokalnym, ale takze z wtadzami samorzadowymi, wlaczajac si¢ w rozwiazywanie
problemow miasta i regionu. Korzys$ci rozwoju moze zapewni¢ jedynie wspotpra-
ca w ,,ztotym trdjkacie”: szkoty wyzsze — biznes — samorzad. Tymczasem mozna
zauwazy¢, ze wszystkie te podmioty tworza systemy wzglednie odosobnione i ,,sa
zatroskane” istota swego istnienia.

Mozna tez zaobserwowac, ze liczba szkot i studentow nie przektada si¢ bezpo-
$rednio na poziom rozwoju regionalnego mierzonego poziomem PKB na mieszkan-
ca. Boom edukacyjny w Polsce ma charakter ilo$ciowy. Zdecydowanie wzrosta licz-
ba szkot i studentow oraz kierunkow studiow. Dla korzys$ci rozwoju regionalnego
i lokalnego nalezy t¢ zmiang ilosciowa przeksztatci¢ na boom jakosciowy w szkol-
nictwie wyzszym. Paradoksalnie progiem rozwoju polskiego szkolnictwa wyzszego
jest radykalny wzrost liczby studentéw, ktéremu nie towarzyszyt proporcjonalny
wzrost naktadow finansowych i liczby nauczycieli akademickich. Sytuacja ta pro-
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wadzi do funkcjonowania — nie tylko w osrodkach lokalnych — stabych generatoréw
rozwoju lokalnego i regionalnego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze szkoly wyzsze w rozwoju regionalnym
i lokalnym maja udziat uzupehiajacy. Spostrzezenie to potwierdza stwierdzenie
R.L. Floridy, ze ,,uniwersytet jest niezb¢gdnym, ale niewystarczajacym warunkiem
rozwoju regionalnego” (cyt. za: [Jalowiecki, Szczepanski 2006, s. 245]). Rowniez
W.M. Gaczek pisze, ze ,,0srodek akademicki, nawet jezeli ma rangg ponadregionalna
czy migdzynarodowa, nie bedzie wystarczajacym czynnikiem rozwoju miasta, a tym
bardziej metropolii. Moze to jednak by¢ warunek konieczny wejscia na $ciezke roz-
woju metropolitalnego i utrzymania przewagi konkurencyjnej miasta w przestrzeni”
[Gaczek 2006, s. 7].
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SCHOOLS OF HIGHER EDUCATION AS SMALL AREAS
OF REGIONAL AND LOCAL DEVELOPMENT

Summary

Despite of different problems that schools of higher education have in their day-to-day activities,
their role in local and regional development is of crucial importance. These schools as small areas
(development centres) have their endogenous functions connected with the city of their origin and the
exogenous functions, which relate to benefits for the whole region. Schools of higher education are
important employers and investors; at the same time students as consumers generate significant demand
on the market. The potential of social capital of academic community and graduates is also extremely
important. Scientific researches and academic education make the background of knowledge based
economy in the region. In great measure metropolitan functions and reputation of the city are developed
by universities.
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