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A REGIONALNE STRATEGIE INNOWACJI

1. Wstep

W dobie globalizacji, postepu technicznego i technologicznego, a takze spote-
czenstwa informacyjnego nieunikniona staje si¢ transformacja zmierzajaca ku go-
spodarce opartej na wiedzy. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja inwestycje w in-
nowacje, badania czy umiejetnosci pracownikow i ich wptyw na rozwdj gospodarczy
na poziomie regionow, ktory stal si¢ kluczowym celem dla rozwoju mechanizmow
wspierajacych powstawanie innowacji. Wraz z ta tendencja pojawita si¢ potrzeba
stworzenia dokumentow regulujacych i wspierajacych wtadze na szczeblu regional-
nym lub lokalnym w zdefiniowaniu i wdrozeniu efektywnego systemu wspierania
innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci. Funkcje t¢ maja petni¢ regionalne strategie in-
nowacji.

Nie ulega watpliwosci, ze wspomniane dokumenty zawieraja cele i zatozenia
projektowane z najwigksza uwaga i zaangazowaniem, czy jednak uwzgledniaja
wszystkie czynniki wplywajace na ich realizacj¢? Odpowiedz na to pytanie jest bar-
dzo istotna, wskazuje bowiem na rzeczywiste perspektywy sukcesu. Ponizej podjeto
prébe odpowiedzi na tak postawione pytanie.

2. Istota i cele regionalnych strategii innowacji

Regionalna strategia innowacji (regional innovation strategy — RIS), dalej RSI,
stanowi podstawowy instrument realizacji polityki innowacyjnej na poziomie regio-
nalnym. Wtadze regionalne, zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa!, sa odpowiedzialne migdzy innymi za rozwoj spoteczny i gospodarczy regionu.
Strategia taka ma na celu ,,wspomaganie wtadz regionalnych i organizacji rozwoju

' Por. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa DzU nr 91, poz. 576
Z pozn. zm.
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regionalnego we wdrozeniu efektywnego systemu wspomagania innowacyjnosci
w regionie. Strategia tworzona jest na podstawie analizy potrzeb technologicznych,
mozliwosci i1 potencjatu badawczego, jak i przedsigbiorstw, w zakresie zarzadzania,
finansow, szkolenia, organizacji, jak i samej technologii. Strategia powinna okresla¢
kierunki polityki innowacyjnej i sposoby optymalizacji regionalnej infrastruktury
wspomagajacej innowacyjnos¢, zwtaszcza w odniesieniu do jej zgodnosci z potrze-
bami matych i srednich przedsigbiorstw” [Klepka 2005, s. 4].

Kolejnym powodem, dla ktorego opracowano RSI, sa wymagania zwiazane
z wykorzystaniem funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Fundusze te coraz
silniej ukierunkowane sg na cele zwiazane wlagnie ze wzrostem innowacji i inno-
wacyjnosci. Dlatego zar6wno na poziomie krajowym, jak i regionalnym opracowy-
wane sa programy, ktore zawierajq dziatania i propozycje projektoéw podnoszacych
innowacyjnos¢ oraz potencjat innowacyjny Polski i poszczegdlnych regiondw (np.
Program Operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka”, Program Operacyjny ,,Kapital
ludzki”).

Problematyka innowacyjno$ci w regionach, do czasu podjecia prac nad regional-
nymi strategiami innowacji, byla pozostawiona na marginesie analiz dokonywanych
na potrzeby réznorodnych dokumentdéw strategicznych, w tym strategii rozwoju wo-
jewodztw.

Niewatpliwie RSI stworzyly w Polsce bezprecedensowa sytuacje, w ktorej zja-
wisko innowacyjnosci i procesy z nig zwiazane staly si¢ przedmiotem szerokiej
dyskusji interesariuszy na poziomie regionalnym wszystkich wojewodztw. W wigk-
szosci przypadkow powolano zespoly badawcze zobligowane do okreslenia stanu
innowacyjnosci sfery nauki, przedsigbiorczos$ci i otoczenia biznesu, dokonano ana-
liz 1 badan empirycznych, ktére w zatozeniu mialy prowadzi¢ do okreslenia celow
polityki innowacyjnej na poziomie regionow popartych systemem wdrazania i mo-
nitoringu [Gorzelak i in. 2006, s. 18].

Od roku 1994 ponad 100 regionow Europy Zachodniej uczestniczyto w opra-
cowywaniu strategii innowacji w ramach projektow finansowanych w zakresie
programow RITTS oraz RIS. W latach 2001-2002 zapoczatkowane zostaty rowniez
projekty RIS w 16 regionach nowych krajow czlonkowskich. W projektach tych
uczestniczyto rowniez 5 wojewodztw z Polski, tj. zachodniopomorskie, warminsko-
-mazurskie, wielkopolskie, $laskie oraz opolskie. W roku 2003 zainicjowano rowniez
projekty tworzenia RIS finansowane ze §rodkow krajowych (KBN-u oraz urzedow
marszatkowskich) w 10 wojewodztwach. Obecnie wszystkie polskie wojewodztwa
maja opracowany dokument, jakim jest RSI (jako ostatnie, bo dopiero w tym roku,
do grona tego dotaczyto wojewodztwo mazowieckie)?.

2 Wojewddztwo mazowieckie, jako ostatnie spos$rod wszystkich wojewodztw w Polsce, opraco-
wato regionalna strategi¢ innowacji. Zatwierdzono ja uchwala Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
Nr 72/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r.
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3. Rzeczywistos¢ wdrozen regionalnych strategii innowacji
— najwazniejsze problemy

W opracowaniu ,,Polskie Regionalne Strategie Innowacji: ocena i wnioski dla
dalszych dzialan” przygotowanym dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego doko-
nano przegladu 15 RSI. Podczas analizy potencjalu wdrazania tych strategii zwro-
cono uwage m.in. na brak wyspecjalizowanych komoérek w ramach urz¢du marszat-
kowskiego lub organow (biur) zajmujacych si¢ m.in. upowszechnianiem wiedzy
na temat pozyskiwania funduszy na innowacje, monitoringiem, organizacjg fore-
sight’6w (woj. dolnos$laskie). Skrytykowano harmonogramy realizacji (m.in. woj.
kujawsko-pomorskie), a nawet zwrdcono uwage na trudnosci autoréw z podstawami
metodycznymi zastosowanych narzedzi. Wszystko to $wiadczy o niedoskonatosci
opracowanych dokumentow. Nie wspomniano jednak, ze poza jedna strategia — Dol-
noslaska Strategia Innowacji — zaden dokument nie zawieral nawet wzmianki na
temat kapitatu spolecznego i jego znaczenia dla RSI.

Tymczasem elementy zycia spotecznego, ktorego kreatorem jest wiasnie kapitat
spoteczny, tj. zaufanie, che¢ wspdtpracy i wspotdziatania na rzecz realizacji wspol-
nych celow, sa istotnymi czynnikami determinujacymi sukces kazdej inicjatywy po-
dejmowanej w odniesieniu do danej spotecznosci. Zaniedbang jeszcze na poziomie
diagnozy otoczenia (realizowanej na potrzeby projektowania strategii innowacji)
przyczyna matej skutecznosci i efektywnosci wdrozen strategii jest niechgc¢, a nie-
kiedy nawet opor spoteczny, przed akceptacja zatozen strategii. Opor ten najczesciej
jest ukryty, jednak mozna go szacowac i przewidywaé, poddajac ocenie poziom ka-
pitatu spolecznego.

Jezeli wiemy, ze strategie tworza, przyjmuja, realizuja ludzie: spoteczno$¢, pra-
cownicy zaangazowanych instytucji, w tym pracownicy administracji publicznej,
to czy nie mozna postawi¢ tezy, iz niezwykle istotnym czynnikiem warunkujacym
skuteczng realizacjg regionalnych strategii innowacji jest poziom kapitalu spotecz-
nego?

4. Istota i znaczenie kapitalu spolecznego

W latach osiemdziesiatych J. Coleman stwierdzit, iz stosunki spoteczne, ktore
powstaja, gdy jednostki probuja najlepiej wykorzysta¢ swe indywidualne zasoby,
moga by¢ traktowane jako kapitat danej spotecznosci. Dzigki niemu mozna lepiej
rozwiazywaé problemy spoleczne i regulowac zasady dziatania wspolnoty lokalnej,
jak réwniez skuteczniej rozwijaé przedsigbiorczo$¢ gospodarcza. Jako atrybut struk-
tury spotecznej, kapitat spoteczny umozliwia osiaganie celéw, ktore nie moglyby
zosta¢ osiagnigte w przypadku jego nieobecnosci, a jesli juz, to jedynie pod warun-
kiem poniesienia wyzszych kosztow [Grosse 2002, s. 17]. Coleman odnosi kapitat
spoteczny do takich cech organizacji spoleczenstwa, jak: zaufanie, normy i powia-
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zania, ktére moga zwigksza¢ sprawno$¢ spoleczenstwa, ulatwiajac skoordynowane
dzialania [Matysiak 1999, s. 61].

Wspolczesnie wzrasta znaczenie kapitalu spotecznego, a szczegélnie zaufania
spotecznego w kontekscie efektywnosci funkcjonowania instytucji spotecznych
oraz poziomu i form aktywno$ci o charakterze gospodarczym. Wnikliwa analiza
roli 1 znaczenia kapitatu spotecznego w formowaniu sig i funkcjonowaniu struktur
ekonomicznych jest ksiazka F. Fakuyamy Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do
dobrobytu (zob. [Tuziak i in. 2006, s. 65]). Wedtug niego ,,kapital spoteczny jest
zdolno$cia wynikajaca z rozpowszechnienia zaufania w obrebie spoleczenstwa lub
jego czesci [...]. Kapitat spoteczny ma istotne konsekwencje natury ekonomiczne;j,
wywiera powazny wpltyw na charakter gospodarki przemystowej, ktora dane spo-
leczenstwo jest w stanie stworzy¢. Jezeli pomigdzy wspolpracownikami danego
przedsigwzigcia zachodzi wzajemne zaufanie wynikajace z wyznawania tych sa-
mych norm kodeksu etycznego, prowadzenie interesow jest mniej kosztowne. Taka
spotecznos$¢ bedzie bardziej sktonna do innowacji organizacyjnych, jako ze wysoki
poziom zaufania sprzyja rozwijaniu wielorakich powiazan [...]. Spoleczenstwa dys-
ponujace duzym kapitatem spotecznym beda o wiele bardziej sktonne do adaptowa-
nia nowych form w miar¢ wystgpowania zmian technologicznych i rynkowych, niz
te, w ktérych wystepuje deficyt kapitatu spotecznego” [Fukuyama 1997, s. 39-43].

Kapitat spoteczny jest spoiwem zardwno przedsigbiorstwa, jak i spoleczenstwa
obywatelskiego. Wypetnia on przestrzen spoteczna migdzy ludzmi, a swoje zrodia
ma w interakcjach, dzigki ktérym powiazania i sieci sa oparte na zdrowych fun-
damentach wspotdziatania. Podobnie jak inne formy kapitatu, stuzy podwyzsza-
niu efektywnosci funkcjonowania i rozwoju organizacji gldwnie poprzez ulatwie-
nie wspoldziatania migdzy jej uczestnikami [Bratnicki, Dyduch, Zbierowski 2002,
s. 271].

Ponadto kapitat spoleczny zwigksza aktywnos¢ gospodarcza, ktora ogranicza-
ja czgsto braki kapitatu finansowego, modyfikuje kierunki i poprawia efektywnosc¢
inwestycji. Jak wykazal R.D. Putnam, wyzszy poziom rozwoju gospodarczego osia-
gaja te regiony, w ktorych istnieje relatywnie wigksza gotowo$¢ do samoorganizacji
spolecznej. Szeroko zakrojone migdzynarodowe studia nad zwiazkiem miedzy roz-
wojem gospodarczym a zakresem wspotdziatania przeprowadzil wspomniany juz
F. Fukuyama, ktéry potwierdzit zaleznos¢, ze im wyzsza jest gotowos¢ do uczestnic-
twa w r6znych formach wspoétdziatania zbiorowego, tym wyzszy jest poziom rozwo-
ju gospodarczego [Tuziak i in. 2006, s. 71].

Najwazniejsza funkcja kapitatu spotecznego jest koordynacja dziatan indywi-
dualnych i1 grupowych w gospodarce. A. Matysiak sprowadza w tym kontekscie
funkcje kapitatu spotecznego do ,,niewidzialnej reki rynku”, kierujacej dziataniami
ludzkimi. Co prawda, jak cytowany autor przyznaje, gtownym motywem ludzkie-
go dziatania jest korzy$¢ wiasna, jednak kapitat spoteczny zapobiega negatywnym
skutkom tego motywu, tj. konfliktom, a w konsekwencji niestabilnosci spoteczne;.
Dzieje sig tak, poniewaz kapitat spoteczny wskazuje ramy korzysci wtasnej, okres-
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lajac atrybuty dziatan indywidualnych i globalnych, zapewniajacych korzys¢ kazde-
mu [Baraniecka, s. 4].

5. Kapital spoleczny w regionalnych strategiach innowacji

Z analizy tresci zatozen i warunkdéw wdrazania RSI wynika, ze nie widzi si¢ bez-
posredniej zaleznos$ci migdzy kapitatem spotecznym a sukcesem strategii innowa-
cji. Studiujac regionalne strategie innowacji, jak juz wspomniano, tylko w jednym
przypadku mozna zauwazy¢ jakakolwiek wzmianke na temat kapitatu spolecznego.
Autorzy Dolnoslaskiej Strategii Innowacji uwazaja, ze wdrazanie RSI jest zalezne
od ,,poziomu spotecznego kapitalu regionu”. Skltaniaja si¢ bardziej do wdrazania
polegajacego na ,,kierunkowaniu, stymulowaniu i wspomaganiu”.

Tymczasem powotujac si¢ na zasady, na podstawie ktorych powinna by¢ zbu-
dowana regionalna strategia innowacji, juz na etapie projektowania mozna znalez¢
wiele nieprawidtowosci odnoszacych si¢ do uwzglednienia przez nie zjawiska kapi-
tatu spotecznego.

Tak wigc pierwsza zasada projektowania strategii innowacji mowi, ze: ,,Strategia
powinna uwzglednia¢ uwarunkowania zewngtrzne: globalne, europejskie i ogélno-
krajowe, jak réwniez odnosi¢ si¢ do zjawisk i proceséw zachodzacych w bezposred-
nim otoczeniu regionu — u jego sasiadow” [Gorzelak, Jatowiecki 2000, s. 41-58].

Okazuje si¢ jednak, ze RSI projektowane sa bez uwzglednienia bardzo wazne-
go wymiaru otoczenia, jakim jest kapital spoteczny. Co wigcej, nie $ledzi si¢ jego
poziomu w odniesieniu do innych regionow — ,,sasiadow” — chociazby w celach
poréwnawczych.

Brak wiedzy z tego zakresu moze determinowa¢ zbyt duze oczekiwania w sto-
sunku do efektow RSI. W przypadku gdy strategia, ktéra stanowi baze benchmar-
kingowa, realizowana jest na bazie kapitatu spotecznego o wyzszym poziomie, a jej
zatozenia przenoszone sa na obszar o nizszym poziomie, rzeczywiste efekty moga
by¢ znacznie nizsze od oczekiwanych. To z kolei nasila niechec i brak zaufania spo-
teczenstwa do strategicznych narzedzi planowania rozwoju regionu.

Inny punkt warunkujacy poprawno$¢ strategii innowacji wskazuje, ze: ,,Stra-
tegia powinna zaktada¢ maksymalne wykorzystanie zasobow naturalnych, ekono-
micznych i spotecznych na rzecz osiagania celow w niej zalozonych” [Gorzelak,
Jatowiecki 2000, s. 41-58].

Tymczasem w RSI nie identyfikuje si¢ poziomu tych zasobow, szczegélnie
W ujgciu spolecznym, sprowadzajac zasoby spoteczne do potencjatu konsumpceyjne-
go, kapitatu intelektualnego i danych demograficznych. Nie uwzglednia si¢ kapitatu
spotecznego, ktory rowniez powinien by¢ maksymalnie (lub raczej optymalnie) wy-
korzystany.

Kolejna zasada: ,,Strategia jest dokumentem programujacym rozwdj, a nie da-
zacym do zaspokojenia biezacych potrzeb mieszkancow, ich grup, zbiorowosci czy
mieszkancow” [Gorzelak, Jatowiecki 2000, s. 41-58] wskazuje, ze jesli regionalna
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strategia innowacji jest dokumentem dotyczacym rozwoju, to powinna si¢ odnosic¢
do wszystkich czynnikow determinujacych rozwdj, a wiec rowniez do kapitatu spo-
tecznego.

Jesli zalozymy, Ze podjgta na rzecz projektowania strategii innowacji ,,diagno-
za powinna by¢ uczciwa, i ograniczona do tej problematyki, ktora jest istotna dla
danej strategii — a jednoczesnie problematyke t¢ w catosci pokrywac” [Gorzelak,
Jalowiecki 2000, s. 41-58], to brak tak istotnego obszaru oceny, jakim jest kapitat
spoteczny, moze podwazy¢ wiarygodno$¢ omawianego opracowania.

Kiedy wreszcie okreslimy, iz ,,strategia powinna mie¢ jasno sformulowane zato-
zenia jej wdrozenia oraz okreslony system monitoringu procesu realizacji” [Gorze-
lak, Jatowiecki 2000, s. 41-58], to za istotny btad mozna uzna¢ fakt, ze regionalne
strategie innowacji pozbawione sa zatozen dotyczacych ,,spotecznych” uwarunko-
wan implementacji w postaci zidentyfikowanego stanu kapitatu spotecznego danego
regionu.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz w kontekscie kapitatu spotecznego wigk-
szo$¢ zasad, ktorymi powinna si¢ cechowac dobra strategia, nie jest spelniona
w przypadku analizowanych przez autora regionalnych strategii innowacji.

6. Zakonczenie

Kapitat spoteczny jest elementem, ktory powinien by¢ uwzgledniany na etapie
zaréwno diagnozy, projektowania, jak i wdrazania (w tym monitorowania) regional-
nych strategii innowacji. Stanowi to bowiem istotne uwarunkowanie i jeden z czyn-
nikow ich sukcesu. Na podstawie identyfikacji aktualnego i przysziego poziomu ka-
pitatu spotecznego powinno si¢ ustala¢ tempo, sposoby i narzedzia realizacji celow
oraz ich monitorowania, przypuszczalne bariery, koszty oraz rzeczywiste, a nie tylko
oczekiwane, korzysci wynikajace z wdrozen.

W regionalnych strategiach innowacji nalezy wigc analizowaé i uwzgledniaé
poziom kapitatu spotecznego. Pozwoli to na lepsze dostosowanie celow do rzeczy-
wistych warunkow realizacji.

Literatura

Baraniecka A., Znaczenie kapitatu spolecznego w tworzeniu sieci dostaw, www.wiedzainfo.pl.

Bratnicki M., Dyduch W., Zbierowski P., Kapital spoleczny i uwaga w organizacji partnerskiej, [w:]
Przedsiebiorstwa kooperujqce, red. Z. Dworzecki, EuroExpert Grupa Doradcza Sp. z 0.0. War-
szawa 2002.

Coleman J.S., Foudations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge Mass, 1990.

Fukuyama F., Zaufanie. Kapital spoteczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa-Wroctaw 1997.

Gorzelak G, Bakowski A., Kozak M., Olechnicka A., Polskie strategie innowacji: ocena i wnioski dla
dalszych rozwiqzan, MRR, Warszawa 2006.



Kapitat spoteczny a regionalne strategie innowacji 125

Gorzelak G., Jalowiecki B., Metodologiczne podstawy strategii rozwoju regionu na przyktadzie woje-
wodztwa lubuskiego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000 z. 3.

Grosse T., Kapital jak katalizator, ,Nowa Gospodarka”, 7 pazdziernika 2002.

Klepka M., Raport: Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do analizy
szczegolowej, Warszawa 2005.

Matysiak A., Zrédla kapitatu spolecznego, AE, Wroctaw 1999.

Tuziak A., Tuziak B., Bobrecka-Jamro D., Jastrzgbska W., Innowacyjnosci rozwoj. Zakres i formy
aktywnosci innowacyjnej administracji publicznej Podkarpacia w procesie trwalego rozwoju re-
gionu, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2006.

SOCIAL CAPITAL VS. REGIONAL INNOVATION STRATEGIES

Summary

In the times of globalization, technical and technological advancement, as well as information so-
ciety, it is unavoidable to perform transformations directed towards knowledge based economy. Invest-
ments in innovations, research or workers’ skills and their influence on economic growth at the level of
regions have become more and more important, and such development turns out to be the key objective
for enhancing mechanisms supporting the implementation of innovations. Therefore, it occurs the need
to prepare documents regulating and supporting the activities of regional or local level’s authorities in
defining and introducing an effective system of backing up both innovations and competitiveness. This
function is to be performed by Regional Innovation Strategies. It is beyond any doubt, that the above-
mentioned documents include goals and assumptions prepared with all due care and involvement, but
do they cover all factors crucial for their effective implementation? The answer to this question is of
great importance, since it points to real success perspectives. The article is an attempt to provide an
answer to the above question. The paper indicates the need to take into consideration the level of so-
cial capital at every stage while creating regional innovation strategies. Such capital, according to the
author, determines the speed, methods, tools and efficiency as well as effectiveness of the mentioned
strategies implementation.
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