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1. Wstep

Przemiany zachodzace w globalnej gospodarce wskazuja jednoznacznie, ze
podstawowym wyzwaniem polityki regionalnej staje si¢ wzmacnianie pozycji kon-
kurencyjnej regionow. Wyzwaniu temu moga sprosta¢ jedynie regiony zdolne do
tworzenia proinnowacyjnych zasobow i postaw, innowacyjnego $rodowiska oraz
wewnatrzregionalnych mechanizméw adaptacji, kreacji i uczenia si¢. Kluczowa role
w tym procesie odgrywa regionalna polityka innowacyjna.

Wsrod uwarunkowan ksztattujacych regionalng polityke innowacyjna, jak wska-
zuje literatura przedmiotu, istotng pozycj¢ zajmuja wiedza i $wiadomos$¢ proinno-
wacyjna podmiotéw publicznych, podmiotow wyznaczajacych ramy tej polityki
[Chmaj, Zmigrodzki 1995; Grabinski 1989]. Jest to podstawowy warunek podmio-
towosci wladz publicznych, warunek zdolno$ci $wiadomego podejmowania suwe-
rennych i racjonalnych dzialan. Ramy podmiotowosci wladz regionalnych w two-
rzeniu polityki innowacyjnej wyznaczane sg przez nast¢pujace elementy:

1. Wladze regionalne musza posiada¢ mozliwo$¢ podejmowania suwerennych
decyzji. Musza by¢ samorzadne i samodzielne w tworzeniu polityki innowacyjne;j.
Powinny posiada¢ dostateczny zakres swobody w tworzeniu i realizacji polityki in-
nowacyjnej.

2. Wiladze regionalne musza posiada¢ mozliwos¢ realizacji swoich celow. Wa-
runkiem koniecznym jest posiadanie odpowiednich instrumentow i §rodkow finan-
sowych umozliwiajacych oddzialywanie na regionalny system innowacji.

3. Wtadze regionalne musza si¢ charakteryzowac zdolnoscia $wiadomego dzia-
fania. Inaczej mowiac, powinny si¢ cechowaé kompetencyjnoscia i wiedza, ktora
tworzona jest przez nastgpujace elementy sktadowe:

» wiedza i $wiadomo$¢ wladz lokalnych co do miejsca i roli, jaka odgrywaja w re-
gionalnym systemie innowacji — §wiadomos$¢ wiasnych zadan i kompetencii,
wlasnych mozliwo$ci kreowania zdolno$ci innowacyjnych regionu;
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* wiedza i §wiadomos$¢ stanu posiadania i proceséw zachodzacych w gospodarce
regionalnej; decyduje o tym wiedza wtadz regionalnych o specyficznych proce-
sach innowacyjnych zachodzacych w regionie;

» wiedza i $wiadomo$¢ otoczenia regionalnego — wiedza o zewngtrznych uwarun-
kowaniach determinujacych rozwdj proceséw innowacyjnych w regionie;

» wiedza i Swiadomo$¢ efektow i1 skutkow wilasnych decyzji i dziatan w krotkim,
ale przede wszystkim w dtugim horyzoncie czasowym.

Wiedza i §wiadomo$¢ proinnowacyjna wtadz publicznych jest fundamentalnym
warunkiem podmiotowos$ci wtadz regionalnych, a zarazem podstawowym czynni-
kiem ksztattujacym regionalna polityke innowacyjna.

2. Cel i charakterystyka badan
Celem realizowanych badan ankietowych byta identyfikacja wiedzy i $wiado-

mosci proinnowacyjnej podmiotow ksztattujacych polityke innowacyjna na pozio-
mie regionalnym'. Badania miaty umozliwi¢ przede wszystkim identyfikacjg naste-

pujacych probleméw:
* Postrzeganie i rozumienie proceséw innowacyjnych przez podmioty polityki re-
gionalne;j.

*  Wiedza podmiotoéw polityki regionalnej o potencjale i dziataniach proinnowa-
cyjnych podejmowanych w regionie.

* Ranga i znaczenie polityki innowacyjnej w polityce regionalne;.

* Znaczenie regionalnej strategii innowacji w ksztattowaniu regionalnej polityki
innowacyjnej.

Adresatami ankiety byly podmioty o charakterze publicznym i publiczno-pry-
watnym istotnie ksztattujace i determinujace swoja aktywnoscia regionalng polityke
innowacyjna. Z punktu widzenia sposobu oddziatywania i ksztaltowania polityki
regionalnej podmioty te tworza dwie grupy:

1. Podmioty bezposrednio ksztattujace regionalng polityke innowacyjna. Grupe
te tworza wladze samorzadowe regionu oraz wysokiej rangi urzednicy administracji
regionalne;j (tj. Urzedu Marszatkowskiego oraz Urzedu Wojewddzkiego) bezposred-
nio odpowiedzialni za operacjonalizacje¢ i realizacje polityki innowacyjne;j.

2. Podmioty posrednio oddziatujace na ksztalt regionalnej polityki innowacyj-
nej. Do grupy tej zaliczone zostaly przede wszystkim publiczno-prywatne instytu-
cje wspierania innowacyjnosci i transfer technologii, realizujace cele 1 dziatajace na
styku sektora publicznego i prywatnego. Sa to m.in. parki technologiczne, centra
transferu technologii, inkubatory innowacyjne, centra innowacyjnosci czy agencje
rozwoju regionalnego.

! Realizowane badania sg elementem projektu badawczego ,,Budowanie zdolnosci innowacyjnych
regionéw” realizowanego w Katedrze Gospodarki Regionalnej i Srodowiska Uniwersytetu £odzkiego,
finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (nr projektu: 114 022 32/1867).



84 Aleksandra Nowakowska

Badania zrealizowane zostaly w pigciu regionach na tacznej probie 108 respon-
dentow. Przy wyborze regionéw zastosowano dobor celowy, bazujacy na dwoch
kryteriach, takich jak:

* roznorodno$¢ struktury spoteczno-gospodarczej regiondw, a przede wszystkim
stan zasobow 1 dynamika proceséw innowacyjnych;
* rdéznorodnos¢ dotychczasowej aktywnos$ci proinnowacyjnej regionow.

W wyniku zastosowania tych dwoch kryteriow dokonano wyboru pigciu nastg-
pujacych regiondw: todzkie (22 ankiety), $laskie (26 ankiet), zachodniopomorskie
(15 ankiet), podkarpackie (22 ankiety), wielkopolskie (23 ankiety). Badania prze-
prowadzone zostaty w pierwszym kwartale 2008 r.

Na uwage zastuguje fakt, ze badana populacja w kazdym regionie to zdecy-
dowana wigkszos¢ populacji podmiotéw regionalnych bezposrednio lub posrednio
oddziatujacych na regionalna polityke innowacyjna. Tak wigc realizowane badania
w tych pigciu regionach dostarczaja nam wiarygodny obraz postrzegania procesow
i polityki innowacyjnej>.

3. Rola i znaczenie polityki innowacyjnej na poziomie regionu

Polska regionalna polityka innowacyjna jest stosunkowo nowym obszarem ak-
tywnosci witadz regionalnych. Budowanie zdolno$ci innowacyjnych gospodarki
regionalnej czgsto postrzegane byto w ostatnich latach jako drugorzedny problem
i obszar interwencji. W pierwszych latach polityki regionalnej problem ten byl mar-
ginalizowany i1 zawsze ustgpowal miejsca zagadnieniom bezrobocia, niwelowaniu
luki infrastrukturalnej czy kwestiom ochrony $§rodowiska.

Z drugiej strony polityka innowacyjna stala si¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi,
gldwnie za sprawg reorientacji polityki Unii Europejskiej w kierunku zwigkszania
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki. Tak wigc innowacyjnos¢ regionu
stata si¢ podstawowym obszarem zainteresowan i koncentracji unijnych $rodkoéw
finansowych, na poziomie zar6wno krajowym, jak i regionalnym.

W kontekscie tych zmian okreSlenie rzeczywistego znaczenia polityki innowa-
cyjnej na tle innych polityk i dziatan wladz regionalnych stato si¢ podstawowym
celem realizowanych badan. W odpowiedzi na bezposrednio zadane pytanie doty-
czace pozycji polityki innowacyjnej na tle innych polityk podmioty publiczne jed-
noznacznie wskazaty na istotna rolg tej polityki. Az 56% respondentow wskazalo na
kluczowa lub duza wagg tej polityki w porownaniu do innych obszaréw interwencji
i dziatan wtadz publicznych. Wysoka ocena roli i znaczenia polityki innowacyjnej
deklarowana bezposrednio przez podmioty publiczne nie znajduje jednak potwier-
dzenia w pytaniu posrednim dotyczacym wskazania najwazniejszych dziatan dla

2 Prezentowany artykut jest jedynie fragmentem szerszej analizy dotyczacej wiedzy i $wiadomo-
$ci proinnowacyjnej podmiotoéw regionalnych. Cato$ciowa analiza i oméwienie badan opublikowane
zostana w pracy ,,Budowanie zdolnosci innowacyjnych regionow”.
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Rys. 1. Rola i znaczenie polityki innowacyjnej w regionie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

rozwoju regionu w dlugiej perspektywie czasowej. Usystematyzowanie wskazanych
odpowiedzi w dwie grupy dziatan: dziatania tradycyjne i dziatania proinnowacyj-
ne pozwala wnioskowaé, ze w rzeczywistosci dziatania proinnowacyjne zajmuja
przecigtna wagg 1 pozycje wérod dziatan wiadz regionalnych (rys. 2). Bezposrednio
deklarowana wazno$¢ polityki innowacyjnej nie znajduje wigc przelozenia na pla-
nowane dziatania wtadz regionalnych. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze polityka
innowacyjna odgrywa przecigtng rolg na tle innych polityk sektorowych, nie za$
priorytetowa, jak powszechnie jest to deklarowane.

Zaskakujacy jest przy tym brak zroznicowania odpowiedzi respondentow
w przekroju sektor publiczny a sektor publiczno-prywatny (rys. 1). Wystgpujaca
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Rys. 2. Najwazniejsze dzialania dla rozwoju regionu w dtugiej perspektywie czasowej

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.



86 Aleksandra Nowakowska

zbiezno$¢ w wigkszosci odpowiedzi na pytania zadawane w ankiecie wskazuje na
istotne podobienstwo w postrzeganiu procesow i polityki innowacyjnej. Duza zgod-
no$¢ odpowiedzi tych dwoch grup respondentow moze sugerowac utrate roli i spe-
cyfiki dziatania instytucji dziatajacych na styku sektora publicznego i prywatnego
w stymulowaniu procesow innowacyjnych. Potwierdza to czgsto wysuwany wnio-
sek, ze instytucje sektora publiczno-prywatnego dziatajace w sferze innowacyjnosci
1 transferu technologii sa bardzo bliskie w swej logice dziatania podmiotom publicz-
nym. Przyjmujac publiczny model funkcjonowania i finansowania, zatracaja swoja
pierwotna rol¢ w ksztaltowaniu zdolnosci innowacyjnych regionow.

Pierwszoplanowy obszar interwencji w ramach regionalnej polityki innowa-
cyjnej koncentruje sig, zdaniem podmiotow regionalnych, na polityce podatkowe;.
Wprowadzenie ulg podatkowych na dziatalno$¢ innowacyjna i badawczo-rozwojo-
wa wskazywala niemal potowa respondentéw. Jednoznacznie wysoka pozycja tego
problemu wskazuje, ze wtadze regionalne akcentuja rol¢ i znaczenie polityki pan-
stwa (zewngtrznych uwarunkowan) w procesach innowacyjnych. Moze to §wiadczy¢
o tym, ze podmioty regionalne przenosza i spychaja odpowiedzialnos¢ za polityke
innowacyjna na poziom panstwa.

O ulgi podatkowe na dziatalnos¢ innowacyjna i B+R

O rozw6j wspolpracy sektora B+R, wyzszych uczelni i przedsigbio+stw

O rozwoj badan stosowanych i transferu technol{)gii

[ rozwoj instytucji Wspiera+ia przedsigbiorczoscei 1 innowacyjnosci

O wspieranie rozwoju regionalnych kllastrc’)w (sieci branzowych, platform)

Outatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej |

O odbudowa szkolnictwa z&{wodowego (technicznego)

O podniesienie s'wiado+10s’ci proinnowacyjnej przedsigbiorstw

O powszechne ksztatcenie z zakresu przedsiqbio}'czos’ci i innowacyjnosci

O dostosowanie kierunkow ksztatcenia do por*zeb rynku
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Rys. 3. Dziatania konieczne dla wzmocnienia proceséw innowacyjnych
w regionie (liczba wskazan)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Rownoczesnie wyraznie wida¢, ze zdaniem wtadz publicznych, kluczowe dzia-
fania w ramach polityki innowacyjnej powinny by¢ adresowane do sektora publicz-
nego. Inaczej mowiac, regionalna polityka innowacyjna zorientowana jest na sek-



Regionalna polityka innowacyjna — rola, uwarunkowania, instrumenty... 87

tor publiczny (np. reformg systemu ksztalcenia wraz z reorientacja ksztalcenia na
poziomie wyzszym wskazywato 82% respondentow, restrukturyzacj¢ sektora B+R
— ponad 93% respondentéw). Konsekwencja takiego postrzegania procesu budowa-
nia zdolno$ci innowacyjnych regionow jest marginalizacja dzialan adresowanych do
sektora przedsigbiorstw oraz staba orientacja polityki regionalnej na przedsigwzigcia
proinnowacyjne wystepujace na styku dzialania sektora publicznego i prywatnego.
Dla przyktadu, niska pozycje wsérdd dziatan koniecznych dla wzmacniania proce-
sOw innowacyjnych zajmuje kwestia podniesienia §wiadomosci proinnowacyjnej
przedsigbiorstw (jedynie 12% respondentéw) czy wspieranie rozwoju sieci inno-
wacyjnych poprzez rozwdj klastrow i sieci branzowych. Konieczno$¢ wzmacniania
rozwoju instytucji wspierania przedsigbiorczo$ci i innowacji jest takze marginali-
zowana przez podmioty publiczne (jedynie 14% respondentow wskazywato na ko-
nieczno$¢ podejmowania dziatan w tej sferze).

Nie dostrzegane przez wladze publiczne sa obszary budowania kapitalu ryzy-
ka i kapitalu zalazkowego (4 wskazania na 108 respondentdéw), przedsigbiorczosci
i inkubatorow akademickich (3 wskazania) czy wzmacnianie otwarto$ci potencja-
hu innowacyjnego poprzez migdzynarodowe kontakty i promocj¢ potencjatu inno-
wacyjnego regionu (4 wskazania). Moze to swiadczy¢ o dominacji tradycyjnego
postrzegania dziatan z zakresu polityki innowacyjnej, a w konsekwencji o kon-
wencjonalnych narzedziach i modelach regionalnej polityki innowacyjnej, w wielu
elementach nieadekwatnych do wymogow wspolczesnej gospodarki.

4. Bariery rozwoju zdolnosci innowacyjnych regionow

Wsrod barier utrudniajacych budowanie zdolnosci innowacyjnych regionow
pierwszoplanowa pozycje zajmuje mato efektywna polityka innowacyjna realizo-
wana na poziomie panstwa (zob. rys. 4). W dalszej kolejnosci wladze regionalne
wskazuja m.in. na niedobor $rodkéw finansowych na dziatania proinnowacyjne.
Wydaje sig, ze mocne eksponowanie zewngtrznych uwarunkowan regionalnej po-
lityki innowacyjnej jest typowym przeniesieniem odpowiedzialnosci za polityke
innowacyjna na poziom krajowy, i w konsekwencji poszukiwaniem prostego wy-
thumaczenia niskiej efektywnosci regionalnej polityki innowacyjnej. Paradoksalnie
(i niekonsekwentnie), wtadze regionalne z jednej strony domagaja si¢ decentraliza-
cji, wigkszych kompetencji i srodkoéw finansowych, podkreslajac wazno$¢ regionow
w sferze innowacyjnosci, z drugiej za$ wciaz eksponuja 1 podkreslaja istotnos¢ poli-
tyki panstwa w tej sferze.

Kolejne bariery budowania innowacyjno$ci regiondw powiazane sa z brakiem
wiedzy, do§wiadczen, §wiadomosci proinnowacyjnej podmiotow publicznych odpo-
wiedzialnych za polityke innowacyjna. Podmioty publiczne otwarcie przyznaja sig
do niskiej $wiadomosci proinnowacyjnej, braku doswiadczen w budowaniu zdolno-
$ci innowacyjnej czy braku dobrych przyktadow i lideréw regionalnych w tej sferze.
Jednoznacznos¢ i wymowno$¢ tych odpowiedzi podkresla fakt, ze respondenci to
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podmioty bezposrednio odpowiedzialne w regionie za tworzenie i realizacjg polityki
innowacyjnej. Niska wiedza i $wiadomo$¢ proinnowacyjna jawi si¢ jako podsta-
wowa bariera, a edukacja proinnowacyjna w sektorze wtadz publicznych staje sig
jednym z podstawowych wyzwan polityki innowacyjne;.

Omato efektywna polityka innowacyjna realizowana na poziomie kraju |

O niska sktonno$¢ przedsigbiorcéw do dziatan innowacyjnych |

Obrak doswiadczen w tworzeniu zdolnosci innowacyjnych regionu |

O niska aktywnos¢ instytucji otoczenia biznesu w sferze innowacji |

Oniska swiadomosc¢ i stabo rozwinigty system ochrony wiasnosci intelektualnej |

Oniespojny i rozdrobniony proces tworzenia polityki innowacyjnej w regionie |

Obrak lideréw regionalnych w sferze innowacji

Oniecheé¢ do wspotpracy réznych podmiotdw regionalnych |

O niska swiadomos¢ proinnowacyjna podmiotéw publicznych |

Oniedobor srodkéw finansowych na dziatania proinnowacyjne

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 35 4

Rys. 4. Najwazniejsze bariery utrudniajace budowanie zdolno$ci innowacyjnych regionu
(ocena w skali 0-5)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wysoka pozycje wsrod barier rozwoju zdolnosci innowacyjnych regionow zaj-
muje takze niespojny i rozdrobniony proces tworzenia polityki innowacyjnej w re-
gionie. Wladze regionalne podkreslaja, ze budowanie regionalnego systemu inno-
wacji przebiega w sposob nieskoordynowany. Regionalne strategie innowacji staty
si¢ jedynie podstawa do ubiegania si¢ 0 zewngtrzna pomoc finansowa przy realizacji
indywidualnych projektéw sprzyjajacych raczej tworzeniu odizolowanych i czgsto
ulotnych przedsiewzig¢ proinnowacyjnych niz budowaniu trwatego i spojnego re-
gionalnego systemu innowacji.

5. Funkcje regionalnej strategii innowacji w budowaniu zdolnosci
innowacyjnych regionow

Podstawowym instrumentem budowania zdolno$ci innowacyjnych regionu
jest regionalna strategia innowacji. Jest to uznany instrument polityki innowacyj-
nej w krajach wysoko rozwinigtych. Regionalne strategie innowacji (RIS) inter-
pretowane sa jako narzedzie ksztattowania polityki innowacyjnej oraz budowania
efektywnego systemu wspierania innowacyjnosci w regionie. Sa one fundamentem
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kreowania wspotpracy i partnerstwa wszystkich aktorow regionalnych tworzacych
i wspomagajacych przebieg procesow innowacyjnych. RIS sa podstawa budowania
sprawnych regionalnych systemow innowacji, a przede wszystkim podstawa do ko-
rzystania ze srodkow z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci na dziata-
nia o charakterze innowacyjnym. W Polsce regionalne strategie innowacji sa nowym
narzgdziem ksztattowania procesoOw innowacji na poziomie regionu. W latach 2000-
-2007 wszystkie regiony w Polsce podjety wysitek opracowania tego narzedzia.

Proces budowy RSI stworzyl w Polsce bezprecedensowa sytuacje, w ktorej zja-
wisko innowacyjnosci i procesy z nim zwiazane staly si¢ przedmiotem szerokiej
dyskusji na poziomie regionalnym. Przeprowadzono liczne analizy potencjatu inno-
wacyjnego regiondw, powotano zespoty badawcze zobligowane do okreslenia stanu
innowacyjnosci sfery nauki, przedsigbiorczosci i otoczenia biznesu. Dokonano sze-
regu analiz i badan bedacych podstawa do okreslenia celow polityki innowacyjnej
na poziomie regionalnym. Podjgto proby poszukiwania regionalnego konsensusu
oraz budowania relacji partnerstwa i wspotpracy na rzecz budowania zdolnosci in-
nowacyjnych regionu. Dokonano pierwszego kroku w strong tworzenia regional-
nych systemoéw innowacji w Polsce.

i | |

O pokazuje i wyjasnia potrzebg wzmacniania dziatan proinnowacyjnych

O pokazuje szanse i mozliwo$ci ozywienia rozwoju proinnowacyjnego regionu

O utatwia kontrolg i oceng skutecznosci dziatan wiadz pub.

O pobudza i aktywizuje do dziatan proinnowacyjnych

Oinformuje o kierunkach rozwoju i dziataniach wtadz regionalnych

O pokazuje i promuje potencjat proinnowacyjny regionu

O koordynuje wykorzystanie srodkéw UE na dziatania innowacyj

O porzadkuje dziatania i decyzje wtadz publicznych w sferze innowacyjnosci

Rys. 5. Funkcje strategii w zarzadzaniu regionem (ocena w skali 0-5)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Ten wysitek analityczno-edukacyjny widoczny jest w postrzeganiu roli i zna-
czenia RIS. Ogélnie ujmujac, RIS oceniane sa pozytywnie jako narzedzie regional-
nej polityki innowacyjnej. Wérdd podmiotow publicznych dominuje postrzeganie
regionalnej strategii innowacji przez pryzmat funkcji informacyjno-edukacyjnych.
Jak wskazuja respondenci, RIS pokazuja mozliwosci i wyjasniaja potrzebg dziatan
proinnowacyjnych, a zarazem sa dobrym narzedziem informacyjnym i promujacym
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potencjat regionalny. Opracowanie RSI pozytywnie postrzegane jest przede wszyst-
kim poprzez pryzmat ,,migkkiego” oddziatywania i stymulowania proinnowacyj-
nych postaw aktorow regionalnych.

Stabiej oceniane i eksponowane sa funkcje efektywnosciowe, tj. funkcja ko-
ordynujaca, porzadkujaca i kontrolna. Strategia odgrywa mniej istotna role jako
»~twarde” narzedzie zarzadzania innowacyjno$cia regionu. Jej znaczenie w porzad-
kowaniu biezacych decyzji i dziatan, wydatkowaniu $rodkéw finansowych czy
kontrolowaniu dziatania wladz publicznych z realizacji polityki innowacyjnej jest
postrzegane jako drugorzedne. Potwierdza to do$¢ powszechny wniosek, ze regio-
nalne strategie innowacji sa stabo respektowane i uwzgledniane jako instrument
biezacego zarzadzania procesami innowacyjnymi w regionie.

6. Podsumowanie

Regionalna polityka innowacyjna w Polsce jest stosunkowo nowym obszarem
aktywnos$ci wladz publicznych. Geneza tej polityki bylo stworzenie regionalnych
strategii innowacji. Byt to bez watpienia pierwszy i bardzo wazny krok w kierunku
tworzenia regionalnych systemow innowacji. Proces tworzenia regionalnych strate-
gii innowacji byt przyczynkiem do zwrocenia uwagi i podjecia ozywionej dyskusji
nad innowacyjnoscia i konkurencyjno$cia polskich regionow.

Realizacja badan ankietowych dokonana w pigciu regionach stata si¢ podsta-
wa do uchwycenia postrzegania polityki innowacyjnej przez podmioty publiczne
w pierwszych latach jej tworzenia. Zgromadzone wyniki pozwalaja na sformutowa-
nie nastgpujacych wnioskow:

1. Regionalna polityka innowacyjna zajmuje przecigtna pozycj¢ na tle innych
polityk sektorowych.

2. Obserwujemy przeniesienie i ,,spychanie” odpowiedzialno$ci za polityke in-
nowacyjna na poziom panstwa.

3. Dominuja tradycyjne postrzeganie regionalnej polityki innowacyjnej, trady-
cyjne narzedzia i obszary wsparcia, cz¢sto nicadekwatne do wymogow wspotczes-
nej gospodarki.

4. Wystegpuje propubliczna orientacja regionalnej polityki innowacyjnej — dzia-
fania i instrumenty adresowane sa gtownie do sektora publicznego, a zarazem margi-
nalizowane jest znaczenie sektora prywatnego i wzmacnianie innowacyjnosci przed-
sigbiorstw.

5. Podstawowa bariera budowania zdolno$ci innowacyjnych regiondw jest niska
edukacja i $wiadomo$¢ proinnowacyjna podmiotéw publicznych odpowiedzialnych
za ksztaltowanie regionalnej polityki innowacyjnej. Mocno eksponowana i podkres-
lana jest przy tym potrzeba edukacji proinnowacyjnej w sektorze publicznym.

6. Dziatalnos¢ i rola instytucji wspierania przedsigbiorczos$ci i innowacji jest
stabo postrzegana i oceniana przez podmioty polityki regionalnej. Potrzeba wzmac-
niania dziatania tego typu instytucji rOwniez nie znajduje uznania wsrod podmiotow
publicznych.
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7. Rola i znaczenie regionalnych strategii innowacji oceniane sa pozytywnie,
szczegolnie korzystnie eksponowana jest funkcja edukacyjna i informacyjna RIS.
Jednoczesnie najstabiej oceniana jest funkcja koordynacyjna RIS — jedna z najwaz-
niejszych i podstawowych funkcji strategii.

8. Partycypacja w procesie budowania strategii innowacji istotnie zmienia zro-
zumienie 1 postrzeganie procesOw innowacyjnych. Uspolecznienie i partycypacja
w procesie tworzenia RIS petnia wigc wazne funkcje edukacyjne, co nalezy postrze-
gac jako istotny czynnik budowania zdolnos$ci innowacyjnych regionow.

9. Wystepuje duze zréznicowanie regionalne w postrzeganiu procesow inno-
wacyjnych, roli polityki i znaczenia strategii w rozwoju zdolnos$ci innowacyjnych
regionow. W konsekwencji mozna wnioskowaé, ze polityka innowacyjna wykazuje
wyraznie regionalny charakter.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze proces kreowania regionalnej polityki inno-
wacyjnej w Polsce jest w duzej mierze procesem wymuszonym przez zewngtrzne
uwarunkowania (m.in. przez dostgpnos$¢ $rodkéw z funduszy europejskich), a nie
jest wynikiem oddolnej potrzeby i reorientacji polityki regionalnej na problemy
zwiazane z innowacyjnoscig gospodarki regionalnej. Polska regionalna polityka in-
nowacyjna jest w fazie ,,raczkujacej”. Brak wiedzy i doswiadczen w tym zakresie,
niska $wiadomos$¢ proinnowacyjna wtadz publicznych, tradycyjne i konserwatywne
podejscie do ksztattowania zdolno$ci innowacyjnych regionoéw, stabo rozwinigta in-
frastruktura instytucjonalna sa ogromnym problemem i wyzwaniem w ksztaltowa-
niu regionalnych systemow innowacji. Polityka ta wymaga wzmocnienia i gltgbokiej
reorganizacji, a przede wszystkim stworzenia podstaw systemowych do wykorzysta-
nia mozliwosci, jakie niesie integracja europejska.
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REGIONAL INNOVATION POLICY - ITS ROLE, CONDITIONS
AND INSTRUMENTS IN THE LIGHT OF SURVEY RESULTS

Summary

Regional innovation policy is a relatively new field of public authorities’ intervention in Poland.
It must be noticed that it is authorities” awareness of the role of innovation in socio-economic devel-
opment that shapes the main aims as well as instruments of innovation policy. These authorities, as
decision makers, play the role of both coordinator and initiator of innovative behaviour and attitudes.
Their effectiveness in this field is the main condition of strengthening regional systems of innovation
and shaping regional innovation policy.

This paper is a presentation of the results of survey conducted in five Polish regions. Research
was aimed at identifying what is the level of knowledge and pro-innovative awareness of these public
authorities which are, or may be, engaged in shaping regional innovation policy.
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