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1. Wstep

Podejmujac sig badania spoteczno-gospodarczej sytuacji Polski, nalezy pamig-
ta¢, ze na rozwoj terytorialny wplywa caly zespot czynnikow, dzialajacych na zasa-
dzie sprzg¢zen zwrotnych i mechanizméw mnoznikowych, prowadzacych do przy-
spieszenia rozwoju gospodarczego lub jego zahamowania.

Analizg gospodarki regionu mozna prowadzi¢ w aspekcie wieloptaszczyznowym.
Szczegolnie istotne jest okreslenie stopnia poziomu wewngtrznego zréznicowania
badanego terytorium. Spojnos¢, czyli inaczej koherencje obszaru gospodarczego,
nalezy rozpatrywa¢ w trzech podstawowych wymiarach: ekonomicznym, spolecz-
nym i przestrzennym. W pierwszym przypadku poréownuje si¢ poziom aktywnosci
gospodarczej w poszczegdlnych obszarach danego kraju czy regionu, w drugim bada
si¢ stopg bezrobocia, poziom ubostwa lub inne wskazniki rozwoju spotecznego, w
trzecim wyroznia si¢ obszary: centralny, peryferyjny i posredni.

Warto wspomnie¢, ze zgodnie ze wspotczesnym paradygmatem rozwoju odnie-
sienie sukcesu gospodarczego w kraju, a tym samym i w regionie, przestalo zaleze¢
wylacznie od posiadanych tradycyjnych zasobdw gospodarczych. Dostrzezono, iz
niezwykle wazna determinanta dla rozwoju danego terenu jest wiedza i innowacje.
Wiedza jako zas6b niematerialny wraz z umiejgtno$ciami osob zamieszkujacych
dany obszar tworza tzw. ,.kapital ludzki”, a ponoszone na nie naktady nalezy trakto-
wac¢ jako inwestycje, ktore w ramach sprzgzen zwrotnych przyniosa wymierne ko-
rzys$ci ekonomiczno-spoteczne!. Efektywne wykorzystanie zasobow wiedzy wplywa
na poziom przedsigbiorczosci, innowacyjnos¢, a w tym i na konkurencyjno$¢ dane-
go terenu.

! Por. A. Baginska, Inwestycje w rozwdj kapitatu ludzkiego, [w:] Wiedza w gospodarce, spoleczer-
stwie i przedsiebiorstwach: pomiary, charakterystyka, zarzqdzanie, red. K. Piech, E. Skrzypek, Instytut
Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2007.
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W zwiazku z tym w ostatnich latach w Europie wzrosto zainteresowanie rozwo-
jem wiedzy i polityki innowacyjnej oraz jej oddzialywaniem na gospodarkg na
szczeblu wspolnotowym, krajowym i regionalnym. Rzady krajow podejmuja dziata-
nia na szczeblach centralnych i samorzadowych, zmierzajac do budowania przewagi
konkurencyjnej poprzez rozwdj gospodarki opartej na wiedzy. Wskazaé nalezy, ze
trudno jest jednak osiaga¢ postawione cele rozwojowe bez inwestycji w zasoby nie-
materialne. Glowna bariera determinujaca rozwoj wiedzy i innowacji, a w tym 1
przedsigbiorczosci, jest brak srodkéw finansowych. Stad swoistym remedium na
braki kapitalowe staty si¢ fundusze unijne, a przede wszystkim ich odpowiednie
zagospodarowanie. Zardwno teoretycy, jak i praktycy zwracaja szczegdlng uwage na
rozwoj zasobow niematerialnych z wykorzystaniem srodkéw z Unii Europejskiej na
terenach tzw. zastoju gospodarczego, jakimi sa w przypadku Polski obszary wschod-
niej Polski?.

Zatem celem artykutu jest wskazanie wybranych czynnikéw pochodzenia egzo-
genicznego, ktore w istotny sposob uwarunkowuja rozwdj przedsigbiorczosci w re-
gionach Polski.

2. Pojecie rozwoju regionalnego

Analize zjawiska rozwoju spoteczno-gospodarczego w uktadzie przestrzennym
nalezy rozpocza¢ od oméwienia definicji rozwoju regionalnego® i lokalnego®. W ar-
tykule przyjeto obydwa te pojecia jako uniwersalne, wskazujac na mozliwo$¢ ich
zastosowania do opisu zaro6wno regionu, jak i mniejszych jednostek terytorialnych,
w zaleznosci od badanej materii. Przyktadem zastosowania obu definicji zamien-
nie jest pojecie rozwoju regionalnego A.C. Nelsona i pojecie rozwoju lokalnego
E.J. Blakelya. Obie, cho¢ r6zne, definicje odnosza si¢ do procesow zachodzacych w
obrgbie danego obszaru.

A. C. Nelson poprzez rozwoj regionalny rozumie zmiany w regionalnej produk-
tywnosci, mierzonej wielkoscia populacji, zatrudnieniem, dochodem i wartoscia
produkcji dodanej. Rozwdj regionalny obejmuje réwniez rozwoj spoteczny, rozu-

2 A. Sokot, Wybrane fundusze UE w rozwoju innowacji i wiedzy na przykladzie Polski Wschodniej
— ich znaczenie w retrospekcji oraz perspektywy na lata 2007-2013, [w:] Innowacyjnos¢ w Polsce w
ujeciu regionalnym: nowe teorie, rola funduszy i klastrow, red. S. Pangsy-Kania, K. Piech, Instytut
Innowacji 1 Wiedzy, Warszawa 2008, s. 144.

3 Stowo ,,region” wywodzi si¢ z tacifiskiego regio, regionis, co w bezposrednim thumaczeniu ma
dwa znaczenia: 1) ruch w okre§lonym kierunku, 2) przestrzen (inaczej okolica, kraina, dzielnica). Pojg-
cie dotyczace znaczenia regionu jako przestrzeni nabralo z czasem wigkszego znaczenia i zadomowito
si¢ w wielu jgzykach. Obecnie wigc region jest uznany za zespot graniczacych ze soba obszarow, wy-
rézniajacych si¢ pod wzgledem podobnych kryteriéw w stosunku do obszarow przylegtych. M. Matlan-
giewicz, Efekty rozwoju wspolpracy przygranicznej na przykladzie euroregionu ,,Pomerania”, US,
Szczecin 2001.

4 Szerzej na ten temat zobacz J. Bober, Planowanie jako instrument efektywnego sterowania roz-
wojem lokalnym, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie 2002 nr 577, s. 48-50.
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miany jako poziom opieki zdrowotnej, dobrobyt, jakos¢ srodowiska czy tez kre-
atywnos$¢. Z kolei E.J. Blakely lokalny rozwdj gospodarczy definiuje jako proces, w
ktérym wiadze lokalne lub organizacje sasiedzkie angazuja si¢ w celu stymulowania
albo przynajmniej utrzymania dziatalno$ci gospodarczej lub zatrudnienia. Gtownym
celem tego zaangazowania jest stworzenie lokalnych mozliwosci utrzymania zatrud-
nienia w dziedzinach korzystnych dla spotecznosci lokalnych®.

W. Dziemianowicz® podkresla, ze bez problemu mozna by okresli¢ rozwoj lokal-
ny za pomocg definicji Nelsona, pomimo Ze nie ma w niej stowa lokalny, jak row-
niez do przyjecia wydaje sig¢ stwierdzenie, ze rozwdj regionalny odbywa sig¢ dzigki
stymulowaniu przez wtadze samorzadowe zmian wplywajacych korzystnie na roz-
woj gospodarczy danego terenu.

Zmiany, jakie dokonatly si¢ w Polsce po roku 1989, catkowicie zmienity we-
wngtrzne i zewngtrzne uwarunkowania rozwoju regionalnego. Przeobrazenia rynko-
we w sposob bezwzgledny ujawnity rzeczywista warto$¢ roznego rodzaju zasobow
i umiejetnosci skumulowanych w poszczegdlnych regionach. Transformacja przy-
niosta zmiany geografii silnych i stabych regiondéw oraz pozycji konkurencyjnej po-
szczegolnych terendw. Podatnos¢ na zmiany wynikajace z przejécia od funkcjono-
wania gospodarki etatyzmu do gospodarki rynkowej okazata si¢ bardzo silnie
zroznicowana w poszczegolnych obszarach, czgsto nie wynikajac wprost z ich pozy-
cji przed rokiem 1989.

Rozwoj regionalny Polski spowodowal, ze wyodrebnity si¢ obszary, ktore w li-
teraturze przedmiotu nazwa si¢ biegunami rozwoju cywilizacyjno-gospodarczego o
wyraznie lepszych szansach dalszego rozwoju’. Tego typu bieguny rozwoju wyraz-
nie dominuja na zachodzie Polski. Zachodnia Polska (tzw. Polska A) wykazuje ten-
dencje wzrostu podstawowych wskaznikow makroregionalnych.

> W. Dziemianowicz, Kapital zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, UW, Warszawa
1997, s. 29.

¢ W warunkach polskich z reguly za region uwazane jest wojewodztwo, za$ za jednostki lokalne
— gminy. W. Dziemianowicz, Kapitat..., wyd. cyt., s. 30.

7 Pamigtac nalezy, ze réznice migdzyregionalne, dzi$ si¢ uwidaczniajace, nie sa efektem polityki
gospodarczej Polski ostatnich 10 czy tez 50 lat. Maja one de facto swdj poczatek w czasach rozbiorow,
ktére wycisngly pigtno na poszczegdlnych ziemiach panstw zaborczych. Poziom gospodarczy metro-
polii oraz ich polityka wobec zagarnigtych ziem spowodowaty, ze panstwo polskie w chwili odzyskania
niepodlegtosci sktadato sig¢ z dzielnic o bardzo réznym stopniu rozwoju ekonomicznego (nieco uprasz-
czajac, mozna stwierdzi¢, ze najwyzszy poziom prezentowat zabor pruski, nizszy rosyjski, a najstabiej
rozwinigta byta Galicja). Ponadto wewnatrz poszczegdlnych zaborow wystgpowaty powazne roéznice w
poziomie rozwoju gospodarczego. W zaborze pruskim Gorny Slask (wielkokapitalistyczny przemyst) i
wojewodztwo poznanskie (rozwinigte rolnictwo) miaty zdecydowana przewage nad Pomorzem. W
Krolestwie Polskim, obok okregow przemystowych (Lodzki Okreg Przemystowy, Zaglebie Dabrow-
skie, Okreg Staropolski, Okreg Warszawski), na tzw. ziemiach wschodnich utrzymywata si¢ nadal go-
spodarka naturalna. W okresie tym na ziemiach polskich wyksztalcity si¢ glowne osrodki i okregi
przemystowe. J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, PWN, L6dz 2000, s. 238.
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3. Rozwadj przedsi¢biorstw w regionach Polski

W materiatach zrédlowych wielu autorow zajmujacych si¢ tematyka rozwoju
regionalnego w swoich pracach podkresla, ze w Polsce istnieja nadal obszary znacz-
nie uposledzone pod wzgledem zaplecza przemystowego, infrastruktury technicznej
i spotecznej, zasoboéw wykwalifikowanej sity roboczej, a takze klimatu sprzyjajace-
go przedsigbiorczo$ci. Jest to strefa, w ktdrej przewazaja wojewoddztwa o profilu
gospodarczym z duzym udzialem rolnictwa, o dominacji przedsigbiorstw matych,
dostarczajacych produkcji o charakterze lokalnym, w tym gtéwnie na potrzeby wsi
(tereny wschodniej Polski, tzw. Polska B). Po roku 1989 temu negatywnemu proce-
sowi sprzyjaja zjawiska zwiazane z transformacja gospodarki. Do najwazniejszych
z nich mozemy zaliczy¢: bezrobocie, pojawienie si¢ na duzg skalg inwestycji zagra-
nicznych, procesy prywatyzacyjne, rozwoj przedsigbiorczosci krajowej oraz rozwoj
instytucji otoczenia biznesu®. Trudna sytuacja ,,§ciany wschodniej” jest zwiazana nie
tylko z brakiem aktywnej polityki rzadow wobec tej czgsci kraju, lecz rowniez (a
moze przede wszystkim) ze staboscia gospodarcza krajow bytego ZSRR. Kolejne
fale kryzysu w Rosji negatywnie wptywaja na potozenie polskich przedsigbiorcow,
funkcjonujacych na wschodnich terenach przygranicznych.

Dostegp do produkcji i uslug §wiadczonych przez przedsigbiorstwa maleje, im
dalej na wschod, przy czym linia Wisly jest tu granica, ktora wyraznie réznicuje ich
liczbe w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw®. Na obszarze na wschod od tej linii
wystepuje wiele wojewodztw, ktorych liczba przedsigbiorstw na 1000 mieszkancow
jest mniejsza niz 30 (przecictna krajowa: 45 przedsicbiorstw). Naturalny charakter
rolnictwa polskiego, w ktorym duza czg$¢ nakladéw produkcyjnych nie ma znacze-
nia rynkowego, stwarza niewielki popyt na produkty i ustugi dla produkcji rolnej, co
stanowi istotny hamulec rozwoju drobnej przedsigbiorczosci na obszarach wiej-
skich'®. Szanse rozwojowe zlokalizowanych tam podmiotow gospodarczych ograni-
czaja rowniez niskie dochody ludnosci zamieszkujacej gminy wiejskie. Przy biernej
polityce regionalnej i braku kapitatu na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej aktywizacja potencjatu rozwojowego dokonywac si¢ musi wytacznie na
podstawie wlasnych sit gmin wiejskich. Gminy te nie sa jednak w stanie stworzy¢
warunkow dla funkcjonowania przedsigbiorstw poréwnywalnych z miejskimi.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze spoteczno-kulturowe przestanki mobilizacji spo-
fecznej sprzyjaja tym wojewoddztwom, ktore maja relatywnie najmniej gmin wiejskich.
W tych ostatnich stabsze jest samoorganizowanie si¢ ludno$ci na rzecz rozwoju lokal-
nego. Gdy fakt ten natozymy na mape gestosci sieci miast, ktora jest zdecydowanie
rzadsza na wschodzie (rozmieszczenie gmin o najnizszych dochodach jest najwigk-

8 W. Dziemianowicz, Transformacja gospodarcza nowych wojewédztw, IBnGR, Warszawa 1999,
s. 23-24.

° Raport o stanie malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 1998 -1999, PARP, War-
szawa 2000, s. 51.

10 Tamze, s. 51.



844 Aneta Sokot

sze na wschodzie), potwierdza si¢ juz wczesniej prezentowane stwierdzenie o niedo-
rozwoju tych obszarow. Wskazaé nalezy, ze rozmieszczenie gmin o najwigkszych
dochodach najwyzsze jest na zachodzie Polski'!.

Aktywizacja rozwoju regionalnego przyjmuje rozne formy: do jednej z nich w
literaturze przedmiotu zalicza si¢ rozwo] przedsigbiorstw, szczegolnie na terenach,
ktore przezywaja trudnosci wynikajace z dokonujacej sig restrukturyzacji gospodar-
czej. Specyfika tej kategorii przedsigbiorstw pozwala upatrywaé¢ w ich funkcjonowa-
niu remedium zar6wno na stabsza lokalna koniunkture, jak i na wysoki poziom lo-
kalnego bezrobocia.

Dla rozwoju regionalnego wazna jest nie tylko liczba przedsigbiorstw zlokalizo-
wanych na danym terenie, ale takze standard prowadzonej dziatalno$ci. Duza czgs¢
przedsigbiorstw jest zlokalizowana w wojewodztwach wysoce zurbanizowanych i o
wysokim poziomie uprzemystowienia. Sa to przedsigbiorstwa o bardziej zaawanso-
wanej technologii wytwarzania, duzej dynamice wzrostu, czgsto probujace swoich
sit na rynku migdzynarodowym.

Zdaniem D. Kotodziejczak'? koncentracja podmiotow gospodarczych w regionie
sprzyja wzrostowi atrakcyjnosci tego obszaru terytorialnego i stanowi impuls do
nowych inwestycji. Innymi stowy, mozemy mowi¢ o sprzezeniu zwrotnym — im
mniejszy region, z nieliczng i gorzej wyksztatcona populacja, z niewielka liczba
podmiotéw gospodarczych, tym mniejsze szanse na nowe inwestycje.

Przemyst przetworczy i ludnos$¢ aglomeracji miejskich oraz okrggéow przemysto-
wych decyduja o potencjalnym popycie na ich produkcje. Relacja migdzy liczba przed-
sigbiorstw 1 przecigtng liczba mieszkancow okresla przestrzenna dostepnos¢ spote-
czenstw lokalnych Polski do produkcji oraz ustug $wiadczonych przez ten sektor'?.

W literaturze przedmiotu opisuje si¢ cechy, jakimi powinny charakteryzowac si¢
regiony najstabiej i najbardziej rozwinigte. Regiony najstabiej rozwinigte to obszary
wykazujace niedostatki wewngtrznych zdolnosci rozwojowych wystepujace w przy-
padku, gdy'*:

* majatek trwaty ulega silnej dekapitalizacji, a naktady inwestycyjne omijaja re-
gion;

e obniza si¢ poziom kondycji ekonomicznej sektora panstwowego i prywatnego,
wigkszo$¢ przedsigbiorstw upada, bankrutuje — powodujac bezrobocie;

* ma miejsce staba aktywnos$¢ sektora prywatnego w gospodarce;

* wystepuje niski poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci;

' M. Kotodziejski, A. Rosner, Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich wschodniego i
zachodniego pogranicza, PAN, Warszawa 2000, s. 22.

12 D. Kotodziejczak, Pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza w srodowisku lokalnym i regional-
nym, ,,Wies 1 Rolnictwo” 1999 nr 2, s. 36.

13 H. Piekarzewska, Lokalizacja firm a otoczenie lokalne, [W]: Lokalne uwarunkowania przedsie-
biorstw, red. K. Kucinski, Monografie i Opracowania nr 459, SGH, Warszawa 1999, s. 147.

14 J. Szlachta, A. Pyszkowski, Rozwdj regionalny jako element strategii spoleczno-gospodarczej
Polski w latach 2000-2006, IBnGR, Gdansk-Warszawa 1999, s. 117.
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* wladze lokalne i regionalne nie sa w stanie zapobiega¢ zagrozeniom i powodo-
wac wychodzenie regionu z recesji.

Istnieje wiele czynnikow sprzyjajacych rozwojowi prywatnej przedsigbiorczosci
regionalnej. Mozna do nich zaliczy¢: etos gospodarnos$ci, niski poziom przestgpczo-
$ci, czysto$¢ ekologiczna, niskie ceny ziemi, niskie i stabilne ptace oraz niska role
zwiazkow zawodowych'.

Natomiast do najczesciej wymienianych cech regionéw rozwijajacych si¢ zali-
czamy'®:

e wysoki poziom wyposazenia w nowoczesne czynniki produkcji, ktore daja rela-
tywna przewage wywolujaca pozytywne efekty zewngtrzne i korzysci koncen-
tracji przestrzennej;

* innowacyjnos¢ w ujeciu zarowno technologicznym, jak i spotecznym;

e istnienie rozwinigtych partnerskich sieci i powiazan handlowych migdzy konku-
rujacymi przedsigbiorstwami,

* wysoki poziom specjalizacji rynku pracy potaczony z jego elastyczno$cia;

* istnienie liderow lokalnych, ktorzy umieja skupi¢ lokalnych przedsigbiorcow
wokot siebie i doprowadzi¢ do konsensusu lokalnych sit.

Na przelomie lat ostatniej dekady wyrownywanie réznic pomigdzy regionami
postepowato w kierunku powstawania pozarolniczych podmiotéw gospodarczych, a
w konsekwencji pozarolniczych miejsc pracy. W warunkach gospodarki rynkowej
odchodzenie od rolnictwa, jako dominujacej funkcji gospodarczej na obszarach
wiejskich, odbywa si¢ w wyniku przedsigbiorczos$ci spotecznosci lokalnych w two-
rzeniu pozarolniczych podmiotéw oraz dziatalnos$ci samorzadéw terytorialnych,
ktora procesy te moze wspierac¢ lub opdzniac.

4. Zewnetrzne uwarunkowania zmian rozwoju przedsi¢biorstw
w regionach

Rozwoj regionow, a w tym i przedsigbiorstw, uwarunkowany jest przez wilasci-
we prowadzenie polityki odnoszacej si¢ do korzystnego wykorzystania zasobow
spoteczno-gospodarczych stanowiacych indywidualng cecha danego obszaru tery-
torialnego. Jej oddziatywanie na czynniki regionalne powinno by¢ skierowane na
uzyskanie jak najwigkszych wymiernych korzysci wynikajacych ze sprzezen zwrot-
nych. Wspoélczesny paradygmat rozwoju zaktada podejscie systemowe, a to oznacza
skierowanie rozwoju obszarow terytorialnych na wspotprace jednostek tworzacych
dochdd w danym regionie i kreujacych jej stan wzrostu'”.

15 D. Stawasz, K. Stawasz, Problemy rozwoju malych przedsiebiorstw na terenach stabo zurbani-
zowanych (na przykladzie wojewodztwa radomskiego), [wW]: Uwarunkowania rozwoju sektora MSP
w krajach Centralnej i Wschodniej Europy, red. B. Piasecki, Z. Konieczny, UL, £.6dZ 1995, s. 64.

16 J. Hausner, T. Kudtacz, J. Szlachta, Identyfikacja nowych probleméw rozwoju regionalnego Pol-
ski, Biuletyn 1998 nr 185, Warszawa, s. 37.

17 M. Rogowska, Wyzwania stojqce przed Polskq politykq rozwoju regionalnego, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1129, AE, Wroctaw 2006, passim.
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W zwiazku z powyzszym przez polityke rozwoju regionalnego rozumie si¢ cato-
ksztalt czynnosci panstwa w zakresie oddziatywania na rozwdj spoteczno-ekono-
miczny poszczegdlnych regionow kraju. Jej glownym celem jest wspieranie poszcze-
g6Inych obszaréw kraju poprzez podnoszenie konkurencyjnosci, przedsigbiorczosci,
popraweg warunkow socjalno-bytowych spoleczno$ci tam zamieszkujacej. Warto
podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu dominuje podejscie wskazujace na znaczenie
polityki regionalnej ukierunkowanej na wyréwnanie poziomu rozwoju poszczegol-
nych obszaréw terytorialnych'®. Ma to szczego6lne znaczenie dla polskich regionow,
poniewaz procesy gospodarcze zainicjowane w 1989 r. przyczynily si¢ do narastania
dysproporcji regionalnych, czego powodem byt m.in. szybki rozwdj obszaréw me-
tropolitalnych, zwlaszcza Warszawy, oraz obszarow wzdtuz granicy zachodniej, kto-
re staly si¢ regionami sukcesu gospodarczego. Na wyréwnywanie szans rozwoju
pomigdzy obszarami terytorialnymi w Polsce wplywy miata decentralizacja polityki
zarzadzania, ktora zostata wcielona w zycie moca reformy dotyczacej administracji
publicznej z 1999 r. Przesunigcie kompetencji decyzyjnych z organéw centralnych
na szczeble samorzadow miato na celu zaktywizowanie spotecznosci lokalnych w
kierunku tworzenia przedsigbiorstw oraz dziatania na rzecz rozwoju przestrzeni spo-
teczno-ekonomicznej. Zatozono, ze polityka regionalna realizowana w ramach sa-
morzadow powinna sprzyjac'®:

e utworzeniu warunkow rozwoju gospodarczego,

* stworzeniu i rozbudowie infrastruktury lokalnej,

e racjonalnemu wykorzystaniu zasobow oraz ksztattowaniu si¢ srodowiska zgod-
nie z zasada zrobwnowazonego rozwoju,

* wspieraniu rozwoju kultury oraz ochronie i racjonalnemu wykorzystaniu dziedzic-
twa kulturowego, promocji walorow i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa.

W literaturze przedmiotu odnajdujemy wskazania dla rozwoju regionalnego,
ktore moglyby inicjowa¢ rozwoj przedsigbiorczosci, a w tym usprawnia¢ proces
ekspansji spoteczno-gospodarczej?’. Gtownym problemem jest nieumiejetne strate-
giczne planowanie polityki odnoszacej si¢ do danego obszaru terytorialnego. Twier-
dzi sig, ze w odniesieniu do polityki regionalnej brakuje dziatan koordynujacych i
scalajacych rozwdj regionow. Wielowatkowos¢ polityki oraz rozbicie jej na cele
czastkowe utrudnia osiagnigcie ich oraz wyznaczenie glownego kierunku dziatania.
Ponadto w literaturze przedmiotu do wyzwan polityki regionalnej zalicza si¢ podje-
cie dziatan zmierzajacych do poprawy mechanizmu prawno-instytucjonalnego doty-
czacego efektywnego wykorzystania funduszy unijnych na rzecz regionu, ale i
przedsigbiorczo$ci®'.

8" A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Agencja TNOiK i Centrum Ksztat-
cenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 16.

19 Tamze, s. 41.

20 M. Rozkrut, Propozycja metody identyfikacji dysproporcji w rozwoju regionéw w Polsce i Unii
Europejskiej, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1099, AE, Wroctaw 2006,
passim.

2l Tamze.
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M. Rogalska podkresla, ze takze dbatos¢ o umiejgtne stymulowanie polityki
spojnosci Unii Europejskiej jest waznym aspektem, poniewaz od tego rodzaju dzia-
fan uzalezniona jest skutecznos$¢ rozwiazywania polskich probleméw w prezento-
wanym zakresie. Jej ukierunkowanie powinno by¢ nastawione na ksztattowanie
warunkoéw rozwoju konkurencji, innowacji, przedsigbiorczosci i aktywnosci indy-
widualnej?.

Waznym czynnikiem determinujacym rozwoj przedsigbiorstw w danym regio-
nie jest stan zasobow, ktérymi mozna gospodarowac na danym terenie. Zgodnie ze
wspotczesnym podejsciem do rozwoju czynnikiem sprawczym wszelkiej ekspansji
terytorialnej jest kapitat ludzki jako generator i inicjator tworzenia wiedzy, szcze-
golnie tej, ktora zmodyfikowana sprzyja rozwojowi innowacji. Stad jednym z prio-
rytetdéw warunkujacych rozwdj regionéw, a w tym i przedsigbiorczosci, jest utwo-
rzenie odpowiedniego systemu edukacji, ktory bedzie elastycznie ksztattowat
odpowiednia jako$¢ kapitatu ludzkiego. Brak wlasciwych dziatan ukierunkowuja-
cych ksztatcenie spotecznosci regionalnych wywotuje dysharmonig w procesie ich
aktywizacji. Bez odpowiedniego wyksztatcenia i u§wiadomienia jednostek za-
mieszkujacych dany obszar terytorialny jest niemozliwe, by zapewni¢ trwaty zréw-
nowazony rozwoj>.

Kolejng wazng bariera moze by¢ brak kapitatu, ktory takze bardzo silnie ograni-
cza rozw0j regionow lub tez mu sprzyja. Stad tez swoistym remedium na braki kapi-
tatowe staty si¢ fundusze unijne, ktérych prawidtowe wykorzystanie warunkowato
rozwdj czynnikéw wplywajacych na zadowalajacy poziom konkurencyjnosci dane-
go regionu, jak rowniez bedzie mu sprzyjato w przysztosci. W zwiazku z tym szcze-
g6lna uwage w programach zarowno operacyjnych, jak i regionalnych poswigca si¢
zagadnieniom m.in. rozwoju kapitatu ludzkiego, a posrednio i przedsigbiorczosci.
Wygenerowane zostaly odpowiednie $rodki finansowe, by stworzy¢ szans¢ do pra-
widlowego rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Zatozenia przyjete przez wiadze
zaro6wno centralne, jak i terenowe koncentruja si¢ na wykorzystaniu funduszy unij-
nych w latach 2007-2013 m.in. w celu finansowania obszaréw najmniej rozwinig-
tych. Zostaty stworzone szanse dla regionéw Polski, ktorych do tej pory nasz kraj nie
mial. Efektywne ich wykorzystanie warunkuje w przysztosci stabilny zrownowazo-
ny wzrost gospodarczy catego kraju*.

2 Tamze.

2 A. Sokot, Wiedza jako determinanta aktywizacji zawodowej spolecznosci wiejskiej w aspekcie
rozwoju rynkow lokalnych, [w:] Wiedza w gospodarce, spoteczenstwie i przedsiebiorstwach: pomiary,
charakterystyka, zarzqdzanie, red. E. Skrzypek, K. Piech, Instytut Innowacji i Wiedzy, Warszawa 2007,
passim.

2 A. Sokot, Wplyw funduszy unijnych na rozwdj kapitatu ludzkiego a konkurencyjnosé regionéw
Polski Wschodniej, [w:] Cztowiek w perspektywie biznesu, red. K. Machowicz, KUL, Lublin 2009,
passim.
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5. Zakonczenie

Reasumujac, mozna zatozy¢, ze efektywne dziatania polityczne na poziomie sa-
morzadow oraz wiasciwe wykorzystanie funduszy unijnych wptynie na realny roz-
w0j przedsigbiorczosci oraz mozliwos$ci ich wspodtdziatania z innymi podmiotami
gospodarczymi w zakresie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Dostrzezenie oraz
uzasadnienie powyzszej zaleznosci pozwoli zmodyfikowaé nierdéwnosci w poziomie
rozwoju poszczeg6lnych regionow Polski.
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EGZOGENIC FACTORS STIMULATING THE DEVELOPMENT
OF THE BUSINESS SECTOR IN A REGION

Summary

Because of a multitude of issues related to the development in the countryside and the huge diver-
sity of this policy, it is difficult to presenting it in a synthetic way. There is the development of imaging
equipment, on the one hand, the formation mechanisms of various kinds of difficulties in local systems,
on the other showing a route out of a critical situation. Analyzed are the instruments that can be used to
bring economic activity to less developed areas. Admittedly, however, is that the identification of the
actual state of entrepreneurship in the regions is one of the so-called difficult socio-economic issues.
With relatively many studies, which in the last decade were devoted to this subject, the vast majority
deals with certain general characteristics of this phenomenon. There are only few empirical attempts of
penetration, so the article is rather a modest share of research.
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