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1. Wstep

Rozwiazania instytucjonalne funkcjonujace w danej gospodarce sa w duzej mie-
rze uwarunkowane czynnikami kulturowymi, historycznymi, geograficznymi, a takze
politycznymi i spolecznymi. Istniejace w gospodarce instytucje tkwia gleboko w tych
uwarunkowaniach i wydaje sig, ze ich zmiana nie nastgpuje szybko. Dlatego tez w
tradycyjnych badaniach ekonomicznych struktura instytucjonalna gospodarki trak-
towana jest jako zmienna egzogeniczna niezmienna w analizowanym horyzoncie
czasowym, tworzac ramy, w ktorych stosowane sa pewne $rodki i narzedzia polityki
ekonomicznej nakierowane na osiaganie zatozonych celéw tej polityki. Uwarunko-
wane takim zatozeniem badania empiryczne nie sa w stanie wyjasnic¢ réznic w dtu-
gookresowych wynikach gospodarczych poszczegoélnych krajow, pomimo stosowa-
nia przez nie takich samych zasad i $rodkow prowadzenia polityki ekonomiczne;.
Dysproporcje w tempie wzrostu gospodarczego i znaczna dywergencja w pozio-
mach dochodow per capita migedzy krajami, przy jednoczesnej konwergencji wska-
zywanych w teorii 1 stosowanych w praktyce gospodarczej celow, zadan oraz $rod-
kéw polityki ekonomicznej, to jedna z przyczyn zainteresowania ekonomistow
instytucjami oraz badania zalezno$ci miedzy struktura instytucjonalna gospodarki
a procesami ekonomicznymi. Analiza zwiazku miedzy jako$cia instytucji a efektyw-
noscia polityki ekonomicznej bgdaca przedmiotem tego opracowania wpisuje si¢
w tak okreslony obszar zainteresowania. Przeprowadzona analiza dotyczy wskaza-
nych zaleznosci w Polsce i dziesigciu gospodarkach charakteryzujacych si¢ najwyz-
szym oraz najnizszym poziomem konkurencyjnosci.

2. Instytucje i plaszczyzny ich oceny

Zainteresowanie rola instytucji w procesach gospodarczych i ich zwiazkami
z polityka ekonomiczna wiaze si¢ z rozwojem nowej ekonomii instytucjonalnej
i wptywem, jaki ona wywiera na badania empiryczne prowadzone w ramach ekono-
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mii gtéwnego nurtu. D.C. North, najznamienitszy przedstawiciel nowej ekonomii
instytucjonalnej, okresla instytucje jako reguly gry spoleczenstwa, wymyslone przez
ludzi ograniczenia ludzkich stosunkow, prawne, administracyjne i zwyczajowe rela-
cje powtarzajacych si¢ ludzkich interakcji. Dzieli on instytucje na formalne i niefor-
malne'. Oba rodzaje instytucji wptywaja na relacje w sferze politycznej, gospodar-
czej i spoteczne;.

Zdaniem przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej podstawowym pro-
blemem ekonomicznym w kazdej gospodarce jest zagadnienie spotecznej koordyna-
cji dziatan jednostek nakierowanych na rozwiazanie kwestii rzadko$ci zasobow. In-
stytucjonalne podioze gospodarki nalezy ich zdaniem analizowaé jako czynnik
rozstrzygajacy o wysokosci kosztow transakcji. Spoleczna koordynacja dziatan jed-
nostek wymaga wedtug nich istnienia formalnych i nieformalnych instytucji charak-
teryzujacych si¢ odpowiednimi cechami i wysoka jakoscia. Jedna z glownych rol
dobrych jakosciowo instytucji jest ograniczenie niepewnosci i redukcja kosztow
transakcyjnych?.

Ocena funkcjonujacych w gospodarce instytucji moze by¢ przeprowadzana z
roznych perspektyw?. Jedna z ptaszczyzn oceny instytucji jest kwestia wypetniania
przez nie funkcji, do ktorej zostaty powotane. Ocena taka nie jest prosta, gdyz bardzo
czgsto instytucje zmieniajg si¢ i przeobrazaja bez udziatu projektanta (projektan-
tow), trudno jest wskazaé, w jakim konkretnym celu zostaly stworzone, moga tez
wypehia¢ funkcje przekraczajace te, dla ktorych zostaty powotane.

Instytucje wptywaja takze na redystrybucje dochodow. Przy ocenie instytucji z
punktu widzenia kwestii dystrybucyjnych nalezy bra¢ pod uwagg to, ze instytucje
majace jasno przypisane funkcje i w pehni je realizujace moga stwarza¢ mozliwosci
réznicowania spoleczenstwa (np. wedlug posiadanego majatku) oraz faworyzowa-
nia waskich grup spotecznych. Koszty dziatania stabych i Zle funkcjonujacych insty-
tucji ponosza zazwyczaj w wigkszym stopniu biedne grupy spoteczne, co prowadzi
do pogtebiania dysproporcji spotecznych. Dlatego uwaza sig, ze dobre instytucje to
te, ktore wspieraja szerokie grupy spoteczne i moga poprawi¢ poziom zycia bied-
nych obywateli‘.

Przy ocenie instytucji wazna jest zatem kwestia ich oddzialywania na wzrost
gospodarczy. Z tego punktu widzenia podkresla sig, ze dobre instytucje to te, ktore
przez pomoc w przeplywie informacji, definiowanie i zabezpieczenie uprawnien
wlasno$ciowych i kontraktow oraz przyczynianie si¢ do zwigkszenia poziomu kon-

' D. North, The Contribution of the New Institutional Economics to an Understanding of the Tran-
sition Problem, WIDER Annual Lectures, United Nations University, World Institute for Development
Economics Research, Helsinki 1997.

2 Por. J. Godtéw-Legiedz, Transformacja ustrojowa z perspektywy nowej ekonomii instytucjonal-
nej, ,,Ekonomista” 2005 nr 2, s. 171-189.

3 Zob. szerzej: M. Brzozowski, P. Gieraltowski, D. Milczarek, J. Siwinska-Gorzelak, Instytucje
a polityka makroekonomiczna i wzrost gospodarczy, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2000, s. 22-24.

4 Zob. World Development Report, Building Institutions for Markets, World Bank and Oxford
University Press, Washington D.C. 2003.
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kurencji pozwalaja na redukcjg niepewnosci i kosztow transakcyjnych oraz wspiera-
ja efektywne rynki, a w ten sposob prowadza do poprawy wynikdéw gospodarowania
1 wzrostu gospodarczego. Do instytucji wspierajacych rynek nalezy zaliczy¢ upraw-
nienia wlasnos$ciowe, instytucje regulacyjne, instytucje wspierajace stabilizacje ma-
kroekonomiczna, instytucje wspierajace ubezpieczenia spoteczne, instytucje pozwa-
lajace na rozwiazywanie konfliktow’.

3. Polityka ekonomiczna i kryteria jej oceny

Polityka ekonomiczna, nazywana takze polityka gospodarcza, moze by¢ rozu-
miana jako dyscyplina badajaca publiczne dziatania gospodarcze na trzech pozio-
mach: ,,biezacych” wyboréw dokonywanych przez panstwo, wyborow instytucjo-
nalnych (konstytucyjnych) oraz wyborow spotecznych®.

Polityka gospodarcza moze by¢ wyjasniana takze jako powszechne, dynamiczne
zjawisko ekonomiczne wystepujace w warunkach funkcjonowania kazdego pan-
stwa, determinujace procesy gospodarcze i spoteczne. Polega ona na $wiadomym
oddziatywaniu panstwa na zjawiska gospodarcze za pomoca okreslonych narzedzi
stuzacych do osiagnigcia zatozonych celow’.

Polityka gospodarcza moze by¢ oceniana przez pryzmat trzech kryteriow®:

1. Skutecznos$ci — oceniana z tego punktu widzenia polityka ekonomiczna moze
by¢ uznana za skuteczna wtedy, gdy zastosowane w jej ramach narze¢dzia gwarantu-
ja osiagnigcie zamierzonych celow; dokonanie oceny polityki ekonomicznej na pod-
stawie tego kryterium jest sprawa wzglednie prosta — nalezy zidentyfikowac cele
okreslonej polityki gospodarczej i porownac je z osiagni¢tymi rezultatami.

2. Efektywno$ci — zgodnie z tym kryterium polityke ekonomiczna mozna uznaé
za efektywna wowczas, gdy pobudza do oszczednego gospodarowania zasobami
wytwoérczymi, a do takiej oceny mozna wykorzysta¢ rézne wskazniki charakteryzu-
jace efektywnos¢ gospodarowania. Nalezy jednak pamigtac¢, ze moga by¢ one myla-
ce, przyjecie takich wskaznikéw do oceny efektywnosci polityki ekonomicznej po-
zwala na oceng jednej cechy tej polityki, a z takiej oceny moze niewiele wynikac.
Wydaje sig, ze bardziej adekwatna bylaby ocena polityki ekonomicznej z punktu
widzenia tego kryterium bioraca pod uwage wskazniki efektywnosci calej gospodar-
ki — wowczas o efektywnosci polityki ekonomicznej mozna wnioskowac¢ na podsta-
wie stopnia konkurencyjnosci danej gospodarki na rynku $wiatowym.

3. Spotecznej adekwatnosci — polityka ekonomiczna, ktora jest oceniana jako
skuteczna i efektywna, moze nie by¢ korzystna dla spoteczenstwa, dlatego o jakosci

5 D. Rodrik, Institutions for High Quality and Growth: What They are and How to Acquire Them?,
“NBER Working Paper” 2000 no 7540.

¢ Por. N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej. Wartosci i metody analizy, PWN, Warszawa
2002, s. 15.

7 Zob. J. Kaja, Polityka gospodarcza. Wstep do teorii, SGH, Warszawa 2007, s. 9-11.

8 Tamze, s. 20-24.
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polityki gospodarczej przesadza gtownie jej wymiar spoleczny. Polityke gospodarcza
mozna uznac za spotecznie adekwatng wowczas, gdy gwarantuje osiagnigcie wiazki
celow (konsumpcyjnych, ekologicznych i instytucjonalnych) spoleczenstwa tego
panstwa, w ktorym jest realizowana, tzn. celow wszystkich grup spotecznych skta-
dajacych si¢ na dane spoteczenstwo. Kryterium to powinno by¢ przyjmowane jako
podstawowe kryterium oceny polityki gospodarczej, ale jest jednocze$nie najtrud-
niejsze do zastosowania.

4. Jakos¢ instytucji a efektywnos¢ polityki ekonomiczne;j

W przeprowadzanych obecnie badaniach empirycznych dotyczacych wzrostu
gospodarczego stosowane sa rozne wskazniki instytucjonalne, ktore moga opisywac
efekty dziatania instytucji (charakterystyki spoleczne, charakterystyki polityczne,
miary politycznej niestabilno$ci) lub cechy instytucji (miary jakosci kapitatu spo-
tecznego oraz jakosci instytucji)®. Stosowanie w badaniach ekonomicznych wskaz-
nikow opisujacych charakterystyki instytucji, czyli ich cechy, nie pozwala jednak na
analize wptywu instytucji na wyniki gospodarowania. Wskazniki jakos$ci instytucji
(formalnych i nieformalnych) stuzace do opisu efektow ich dziatania ukazuja nato-
miast efektywnos¢ wdrazania istniejacych zasady i pozwalaja na analizg zaleznosci
miedzy nimi a wzrostem gospodarczym.

Jednym ze wskaznikow opisujacych jako$¢ instytucji funkcjonujacych w po-
szczegolnych krajach jest stworzony pod auspicjami Banku Swiatowego zagrego-
wany wskaznik jakoS$ci instytucji Worldwide Governance Indicators (WGI). Bada-
nia WGI prowadzone sa od roku 1996, poczatkowo co dwa lata na probie 194 krajow,
a 0od 2002 r. — corocznie. Od roku 2006 badaniami tymi objeta jest proba 209 krajow.
Konstrukcja WGI oparta zostata na kilkuset indywidualnych zmiennych pochodza-
cych z 35 odrgbnych zrodet danych tworzonych przez 32 organizacje z catego $wia-
ta, oceniajacych subiektywne postrzeganie jakos$ci instytucji. Uzyskane z tych zrodet
indywidualne zmienne przydzielono do szesciu kategorii: demokracja i wolno$ci
obywatelskie, polityczna stabilno$¢ i niewystgpowanie przemocy, efektywnos¢ in-
stytucji publicznych, jako$¢ regulacji, rzady prawa oraz kontrola korupcji. Nastepnie
uzyto ich do konstrukcji szeSciu indeksow jakosci instytucji oddzielnie dla kazdego
kraju w danym roku'’. Kazdy indeks ocenia jedna z szesciu kategorii jakosci insty-
tucji w skali od +2,5 do —2,5. Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza wyzsza jakos¢
instytucji.

? Szerszy opis wyrdznionych grup wskaznikow instytucjonalnych przedstawiono [w:] J. Aron,
Growth and Institutions: a Review of the Evidence, “The World Bank Research Observer” 2000 no
15(1), s. 107-112.

10 Opis koncepcji budowy i sktadowych poszczegdlnych indeksow jakosci instytucji znajduje sig
w: D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters VII: Aggregate and Individual Gover-
nance Indicators 1996-2007, ,,Policy Research Working Paper” 2008 no 4654, s. 72-78.
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Wirod krajow od samego poczatku objetych badaniami Banku Swiatowego zna-
lazta si¢ rowniez Polska. Wskazniki jako$ci instytucji w Polsce w kolejnych latach
analizy zmienialy swoja warto$¢ roznokierunkowo, ale dostrzegalna jest tendencja
do powolnego ich spadku $§wiadczacego o pogarszaniu si¢ jakosci instytucji funkcjo-
nujacych w naszej gospodarce. Szczegolny spadek jakosci instytucji widoczny jest
w komponencie kontroli korupcji'!.

Do oceny efektywnosci polityki ekonomicznej, jak juz zaznaczono, moga by¢
wykorzystane wskazniki $wiadczace o miedzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
darki. Jednym z takich wskaznikow jest Global Competitiveness Index (GCI) opra-
cowany przez World Economic Forum (WEF). Konkurencyjnos¢ gospodarek w oce-
nie tej organizacji analizowana jest od 1979 r. Jednak w 2004 r. dokonano zmian w
metodologii tej oceny 1 wprowadzono nowy wskaznik — GCI. Wszechstronnie oce-
nia on poziom konkurencyjno$¢ na podstawie mikro- i makroekonomicznych funda-
mentéw konkurencyjnosci, rozumianej jako zbior instytucji, instrumentow polityki
i czynnikow decydujacych o poziomie produktywnosci (wydajnosci) gospodarki'?.
Wskaznik GCI tworzony jest z wielu komponentdw, ktére odzwierciedlaja rézne
aspekty zjawiska konkurencyjnosci gospodarki. WFE pogrupowato wszystkie te
komponenty w 12 filarach konkurencyjnosci podzielonych na trzy grupy: warunki
podstawowe, czynniki zwigkszajace efektywnos¢ gospodarki oraz innowacyjnosc¢
i wiedza. Kazda z gospodarek oceniana jest wedlug tych samych zasad, a na podsta-
wie wynikow oceny tworzony jest ranking konkurencyjnosci gospodarek. Wyzsza
warto$¢ wskaznika GCI oznacza wyzszy poziom konkurencyjnosci.
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Rys. 1. Warto$¢ GCI dla Polski oraz 10 krajow najbardziej i najmniej konkurencyjnych
w latach 2004-2007

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: The Global Competitivness Report 2005-2009, World Eco-
nomic Forum.

" Wskazniki jako$ci znajduja si¢ na: http://info.worldbank.org/governance/kkz2007/country re-
port.

12 Zob. szerzej na temat metodologii GCI w: The Global Competitiveness Report 2007-2008,
World Economic Forum, 2008, s. 3.
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Na rysunku 1 przedstawiono porownanie wartos¢ GCI dla Polski, 10 krajow
charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem konkurencyjnosci gospodarki (WPK)
oraz 10 krajow o najnizszym poziomie konkurencyjnosci (NPK) wedtug rankingu
WEF w latach 2004-2007.

Wprawdzie polska gospodarka znajdowata si¢ od roku 2005 w pierwszej poto-
wie wszystkich krajow poddawanych corocznym badaniom, ale wzglgdny poziom
jej konkurencyjnosci weale nie jest wysoki. Luka konkurencyjnosci migdzy Polska
a gospodarkami najbardziej konkurencyjnymi powigkszyla si¢ znacznie w roku
2006, w ktorym jednocze$nie zdecydowanie zmniejszyta si¢ ona migdzy krajami
najmniej konkurencyjnymi i polska gospodarka. Tendencje kierunkéw zmian wskaz-
nika GCI dla analizowanych gospodarek sa takie same, chociaz zmiany te maja r6z-
na wartos¢.

Do analizy zalezno$ci migdzy jakoscia struktury instytucjonalnej gospodarki a
efektywnoscia polityki ekonomicznej wybrano jeden z komponentow charakteryzu-
jacych strukture instytucjonalna gospodarki — jakos¢ regulacji (regulatory quality)
bedaca wymiernym ujgciem mozliwosci rzadu (panstwa) do formutowania i wdraza-
nia rozsadnej polityki i regulacji, ktére umozliwiaja i promuja rozwdj sektora pry-
watnego.

Na rysunku 2 przedstawiono poroéwnanie wartosci wskaznika jakosci regulacji
dla Polski, WPK oraz NPK ustalonego na podstawie komponentow WGI w latach
2004-2007. Luka miedzy jakoscia instytucji w Polsce i krajach WPK jest zdecydo-
wanie mniejsza niz migdzy polska gospodarka a krajami NPK.
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Rys. 2. Warto$¢ wskaznika jakos$ci regulacji dla Polski oraz 10 krajow
najbardziej i najmniej konkurencyjnych w latach 2004-2007

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych ze strony: http:/info.worldbank.org/
governance/kkz2007/country_report.

Poréwnanie danych umieszczonych na obu rysunkach pozwala na sformutowa-
nie twierdzenia, ze kraje charakteryzujace si¢ wysoka jakoscia struktury instytucjo-
nalnej sa w stanie prowadzi¢ bardziej efektywna polityke gospodarcza zapewniajaca
im wysoki poziom konkurencyjnos$ci; 1 przeciwnie w przypadku krajow, ktorych
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poziom konkurencyjnosci jest najnizszy. Oznacza to dodatnia zalezno$¢ migdzy ja-
koscia struktury instytucjonalnej a polityka ekonomiczna. Poréwnujac tendencje do
ksztaltowania si¢ warto$ci GCI i wskaznika jakosci instytucji dla analizowanych
krajéw nie mozna jednak oceni¢ sity tej zaleznosci.

5. Podsumowanie

W kazdej gospodarce prowadzona jest polityka ekonomiczna, ktora z jednej
strony warunkuja istniejace rozwigzania instytucjonalne, a z drugiej strony sama
polityka, bedac zjawiskiem bardzo dynamicznym, wptywa na zmiang istniejacego
fadu instytucjonalnego. Pomigdzy instytucjami i polityka ekonomiczna wystepuja
liczne powiazania o charakterze zar6wno komplementarnym, jak i substytucyjnym.
Jak wykazano w opracowaniu, mozna mowi¢ takze o zalezno$ci migdzy jakoscia
instytucji a efektywnoscia prowadzonej polityki, gdyz wyzsza konkurencyjnos¢ go-
spodarki powiazana jest z dobrymi rozwiazaniami instytucjonalnymi. Wysoki po-
ziom konkurencyjnosci gospodarki §wiadczy o jej potencjalnej produktywnosci i
stwarza mozliwos¢ uzyskania relatywnie wysokiej i w miarg stabilnej stopy wzrostu
gospodarczego. Wejscie na $ciezke w miare wysokiego i trwatego wzrostu uwarun-
kowane jest jednak znalezieniem odpowiedniej rownowagi migdzy otoczeniem in-
stytucjonalnym a stosowanymi narz¢dziami polityki ekonomicznej. Z badan empi-
rycznych wynika, ze kombinacja rozwigzan instytucjonalnych oraz prowadzonej
polityki ekonomicznej, ktora sprawdzata si¢ w wigkszosci rozwinigtych krajow, nie
musi przynie$¢ podobnych, oczekiwanych rezultatéw w krajach mniej rozwinig-
tych'®. Nie ma zatem jednej kombinacji polityki i instytucji wlasciwej dla wszyst-
kich gospodarek.
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THE QUALITY OF INSTITUTIONS IN THE ECONOMY
VERSUS THE EFFICIENCY OF ECONOMIC POLICY
— COMPARATIVE ANALYSIS

Summary

On the one hand, institutional framework in an economy exerts an impact on the economic policy,
but on the other — the results of economic policy affect and shape the character of various institutions.
There are numerous relationships between institutions and economic policy, both complementary and
substitutional in nature. This study makes an attempt to define the relationship between the quality of
institutions in the economy and the efficiency of economic policy. The proceeding has been evaluated
with the Worldwide Governance Indicator (WGI), an aggregate measure reflecting the quality of insti-
tutions, whereas the latter — with the Global Competitiveness Index (GCI) developed by the World
Economic Forum.
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