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1. Wstep

Narodowe systemy gospodarcze stanowia w skali $wiata zbiorowos¢ bardzo
zréznicowana: od najnizej rozwinigtych, ktérych dochdd narodowy brutto per capita
nie przekracza 750 dol.!, do tych o wysokim dochodzie, przekraczajacym 20 000 dol.
Doswiadczenia drugiej potowy XX wieku pokazuja, ze systemy gospodarcze stabo
rozwinigte (rozwijajace sig), szczegolnie te o najnizszym dochodzie, nie sa w stanie
samodzielnie przezwyciezyé swoich trudnoéci ekonomicznych. Swiadomosé tego
faktu mobilizuje kraje uprzemystowione do tworzenia programéw, ktorych celem
jest pomoc w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego stabszych uczestni-
kow rynku §wiatowego. Najwigksza aktywno$¢ w tej dziedzinie przejawia Wspolno-
ta Europejska (Unia Europejska — UE), ktora od poczatku swego istnienia zamierzata
traktowac te kraje w swojej zewnetrznej polityce handlowej w sposdb szczegdlny.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie charakteru polityki i stosun-
kow handlowych migdzy Wspolnota Europejska a krajami Afryki, Karaibéw i Pacy-
fiku (AKP) oraz proba oceny dziatan wspolnotowych zmierzajacych do wspierania
rozwoju tych krajow.

2. Polityka Wspolnoty wobec krajow AKP do 1999 r. i jej efekty

Stosunki Wspolnoty z krajami trzecimi maja dla niej istotne znaczenie gospodar-
cze, finansowe i polityczne, z czego wynika jej zywotne zainteresowanie rozwojem
wspotpracy z krajami nienalezacymi do tego ugrupowania integracyjnego, w tym

! Klasyfikacja UNCTAD. Zob. United Nations Conference on Trade and Development, The Least
Developed Countries Report 2008, Growth, Poverty and the Term of Development Partnership, United
Nations, New York and Geneva 2008, s. III.
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takze z panstwami rozwijajacymi si¢’. Motywacja ekonomiczna dla rozwoju stosun-
kéw gospodarczych z ta ostatnia grupa krajow wynika ze znacznego uzaleznienia
od nich Wspolnoty pod wzgledem surowcowym, szczegdlnie energetycznym, i ryn-
kéw zbytu. Ponad potowa zuzywanych na obszarze UE surowcow energetycznych
pochodzi z krajow stabo rozwinigtych. Uzaleznienie Wspdlnoty od importu z tych
krajow w zakresie surowcow nieenergetycznych jest takze wysokie, np. jezeli cho-
dzi o ziarno kakaowe, bawelng i magnez sigga blisko 90%. Z drugiej strony kraje
rozwijajace si¢ stanowia i moga stanowi¢ w jeszcze wigkszym stopniu rynek zby-
tu dla produktow wytwarzanych przez wspolnotowe przedsigbiorstwa. Okoto dwie
trzecie eksportu do tych krajow stanowia wyroby przemystu maszynowego i elektro-
technicznego, co jest istotne dla przemystu Wspolnoty, gdyz w tych dziedzinach na
rynkach krajow uprzemystowionych panuje bardzo silna konkurencja.

Wspolpraca handlowa oraz polityka wspierania rozwoju krajow AKP ma swo-
je korzenie w instytucji stowarzyszenia. Jednym z celoéw Wspodlnoty Europejskiej,
zapisanym w preambule Traktatu Rzymskiego (Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspoélnote Gospodarcza), bylo bowiem stowarzyszenie dawnych krajow i teryto-
riow zamorskich panstw cztonkowskich w celu wspierania ich rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego. Zapis ten, jak rowniez dotaczona do traktatu konwencja uzupet-
niajaca w sprawie stowarzyszenia ze Wspolnota krajow i terytoriow zamorskich
(cze$¢ 1V Traktatu Rzymskiego), byly efektem dazen przedstawicieli Francji do
zagwarantowania jej bytym koloniom specjalnego statusu. Zapis o stowarzyszeniu
z krajami i terytoriami zamorskimi, ktérego celem byto osiagni¢cie wzrostu obrotéw
handlowych i wspdlne wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego, znalazt sig
rowniez w Traktacie ustanawiajacym Wspolnotg Europejska’.

Na mocy woli wyrazonej w Traktacie Rzymskim, ktéra miata charakter jedno-
stronnego aktu panstw cztonkowskich, ustanowione zostalty instytucjonalne ramy
wspotpracy miedzy Wspolnota a krajami AKP. Stanowity je poczatkowo jednostron-
ne konwencje o stowarzyszeniu, w ktorych formutowaniu nie braly udziatu zaintere-
sowane kraje rozwijajace si¢, a nastgpnie konwencje, ktore juz miaty charakter ukta-
du migdzynarodowego*. Pierwsza konwencja zawarta zostata w 1963 r. w Jaunde
(tzw. Jaunde I) z 18 krajami Afryki (w tym z Madagaskarem) i stanowita podstawe

2 Zob. AM. El-Agraa, The European Union. Economics and Policies, Prentice Hall, Harlow-
London 2004, s. 462-463; 471-489.

3 Zob. Traktat ustawiajacy Wspdlnote Europejska (TWE), art. 3, lit. r.

4 Szczegodtowa analiza konwencji, z ktorych wynika ksztatt polityki Wspdlnoty wobec krajow
AKP, zawarta jest m. in. w: E. Janton-Drozdowska, Stosunki handlowe miedzy EWG a krajami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku, ,,Przeglad Zachodni” 1988 nr 2, s. 81-95; Green Paper on Relations between
the European Union and the ACP Countries on the Eve of the 21 st Century — Challenges and Op-
tions for a New Partnership, European Commission, DG VIII, Brussels 20 November 1996; E. Janton-
-Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan
1998, s. 117-119; A.Y. Evrensel, Development Policy of the EU toward the ACP Countries: Effective-
ness of Preferential Trade Arrangements and Aid, Department of Economics and Finance Southern I1-
linois University Edwardsville, Edwardsville, IL, http://www.edu/euce/eusa2007/papers, 10.03.2009.
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wzajemnej wspotpracy w okresie 1964-1969. W konwencji tej znalazt wyraz fakt
rozpoczecia przez Wspolnote realizacji wspolnej polityki rolnej. Zgodnie z przyjety-
mi zapisami eksport przez kraje stowarzyszone produktéw rolnych na rynek Wspol-
noty byt poddany kontroli na mocy specjalnych uméw handlowych. Oznaczato to
w efekcie cofnigcie tym krajom niektorych preferencji przyznanych wczesniej przez
jednostronng Konwencj¢ Uzupehiajaca. Rekompensata miata by¢ zwigkszona po-
moc finansowa ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), ktorego za-
soby na ten cel wzrosty na pig¢ lat obowiazywania konwencji Jaunde I do 730 min
jednostek obrachunkowych’.

Kolejna konwencja, Jaunde II, regulujaca stosunki Wspolnoty z krajami AKP
obowiazywata w latach 1971-1974. Wprowadzita ona niewielkie tylko zmiany
w stosunku do ustalen Jaunde I; gtowna bylo dalsze zwigkszenie zasobow EFR,
przeznaczonych na pomoc finansowa dla krajow stowarzyszonych, do poziomu
918 mlin jednostek obrachunkowych. Liczba krajow afrykanskich, ktore podpisaty
te konwencje, wzrosta do dwudziestu.

W latach 1964-1974, przy jednostronnych ulatwieniach w dostgpie do rynku
Wspdlnoty, panstwa AKP miaty prawo do wprowadzania restrykcji celnych i ilo-
$ciowych na towary importowane z UE. Mogty to uczyni¢ w przypadkach uzasad-
nionych wzgledami ich rozwoju gospodarczego lub sytuacja w bilansie ptatniczym.
Ze swej strony zobowiazatly si¢ do stosowania wobec panstw cztonkowskich Wspol-
noty klauzuli najwigkszego uprzywilejowania i niedyskryminowania w stosunkach
handlowych zadnego sposréd nich wobec pozostatych.

Mimo preferencji handlowych i wsparcia finansowego dla krajow stowarzyszo-
nych, ich taczny eksport na rynek Wspodlnoty rost wolniej niz do krajéw uprzemy-
stowionych ogdtem, a tempo jego wzrostu do UE bylo nizsze od notowanego przez
wszystkie kraje rozwijajace sie®.

W potowie lat 70., w zwiazku ze zmiana sytuacji mi¢dzynarodowej, wola niekto-
rych panstw cztonkowskich UE, aby rozszerzy¢ polityke pomocy gospodarczej, oraz
z przystapieniem do niej Wielkiej Brytanii, miata miejsce do$¢ radykalna zmiana
wspolnotowej polityki wobec panstw stowarzyszonych. Znalazta ona wyraz w pod-
pisanej w 1975 r. w Lomé konwencji (Lomé I), ktorej sygnatariuszami po stronie
AKP byto 46 krajow. Konwencja wprowadzita system preferencji celnych, ktore
dawaty krajom AKP tatwiejszy dostep do rynku Wspolnoty, oraz systemy STABEX
1 SYSMIN. Zadaniem tych ostatnich instrumentdéw bylo zwigkszenie stabilnosci fi-
nansowej krajow AKP przez stabilizowanie (ze srodkow finansowych Wspolnoty)
ich wptywow eksportowych, szczegodlnie w dziedzinie produktow rolnych oraz gor-
niczych. Podstawa tych systemow byly kompensaty finansowe przyznawane kra-

° Europejska jednostka obrachunkowa byla poprzedniczka ecu (European currency unit), a ta
ostatnia z kolei — poprzedniczka euro.

¢ Zob. EC-ACP Trade. A Statistical Analysis, 1983, European Commission, Luxemburg,
s. 105-120.
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jom, ktorych wptywy z eksportu zmniejszaty si¢ wskutek fluktuacji cen na rynku

swiatowym. Z kolei preferencyjny dostep do rynku UE opierat si¢ na systemie kwo-

towym, obejmujacym produkty, takie jak cukier czy migso wotowe, ktore stanowity
konkurencje dla wspolnotowych produktow rolnych. Konwencja przewidywata tak-
ze zwigkszenie do 3 mld ecu pomocy finansowej i inwestycyjnej.

Zapisy konwencji Lomé I byly trzykrotnie renegocjowane i w konsekwencji do
konca 1999 r. obowiazywaty kolejne umowy. I tak na mocy Lomé II (1981-1985)
pomoc finansowa i inwestycyjna zostata zwigkszona do 5,5 mld ecu; w konwen-
cji Lomé III (1985-1990) Wspodlnota przeznaczyta dla krajow AKP 8,5 mld ecu,
aw Lomé IV (1990-1999) przewidziano na pie¢ pierwszych lat kwote 12 mld ecu.
Podkresli¢ nalezy, ze wzrostowi pomocy finansowej i inwestycyjnej towarzyszyto
zwigkszanie si¢ liczby krajow objgtych ta pomoca — ostatnig konwencj¢ z Lomé
podpisato juz 79 panstw AKP.

Bardzo skrotowo przedstawione wyzej porozumienia, ktore byly praktycznym
odzwierciedleniem polityki gospodarczej Wspolnoty wzgledem panstw AKP, byty
jedynymi obejmujacymi tak duza grupe krajéw uprzemystowionych i rozwijajacych
si¢. Rownie szeroki byt zakres wspotpracy miedzy tymi grupami krajow. Podkresli¢
nalezy przede wszystkim:

» wspotprace handlowa, ktorej najwazniejsza zasada byta niewzajemno$¢ korzy-
$ci handlowych, a wigc przyznanie krajom AKP przywileju preferencyjnego
traktowania ich eksportu kierowanego na rynek Unii. W rezultacie ponad 99%
eksportu krajow AKP korzystalo z catkowicie swobodnego dost¢pu na rynek
Wspdlnoty, a ograniczenia ilo§ciowe i optaty celne dotyczyty tylko produktow
objetych wspolna polityka rolna. Jednak rowniez w tym ostatnim przypadku
eksport krajow AKP traktowany byt preferencyjnie w poréwnaniu z ogoélnym
systemem stosowanym przez Wspolnote w odniesieniu do importowanych dobr
rolniczych. Obnizone zostaty przede wszystkim stawki optat importowych na te
produkty rolne, ktdre stanowity wazne pozycje eksportowe krajow AKP’;

* pomoc finansowa, inwestycyjna i techniczna, przeznaczong przede wszystkim
na rozw¢j infrastruktury, na zmniejszanie ryzyka inwestycyjnego dla inwesto-
row w sektorze prywatnym oraz na rozwdj programow edukacyjnych i na mar-
keting produktéw wytwarzanych w tych krajach;

* kompensacjg utraconych dochoddéw z eksportu (wymieniony system STABEX)
oraz stabilizacje cen na artykuty gérnicze (MINEX lub SYSMIN). Podstawo-
wym ich zadaniem bylo zagwarantowanie krajom beneficjentom okreslonego
poziomu wpltywow z eksportu pewnych produktéow, gldwnie rolniczych oraz
kopalin. Wahania cen débr eksportowanych przez te kraje powoduja spadek ich
wpltywow eksportowych, ograniczajac tym samym mozliwosci finansowania
ich wzrostu gospodarczego. Liczba produktéw objetych kompensatami finanso-

7 S. Wolf, The Future of Cooperation between the EU and ACP Countries, ,Intereconomics”
1997, May/June, s. 126.
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wymi w ramach systemu STABEX zwigkszala si¢ z 26 w pierwszej konwencji

z Lome do 49 w ramach Lome IV. Gtoéwne kryteria, ktorymi kierowano si¢ przy

ustalaniu listy towardéw objetych tym systemem, byly nastepujace:

— rola wptywow z eksportu okreslonego produktu dla gospodarki kraju,

— znaczenie eksportu danego towaru dla poziomu zatrudnienia w kraju eks-

portera,

— pogorszenie si¢ terms of trade danego kraju w wymianie ze Wspoélnota,

— rdznice w poziomie rozwoju migdzy poszczegdlnymi panstwami AKP.

Transfery dokonywane w ramach systemu STABEX przyjmowaty posta¢ nie-
oprocentowanych kredytow, ktore wczesniej podlegaty zwrotowi, a od 1985 r. kraj
korzystajacy z zasobow systemu nie byl juz zobowigzany do zwrdcenia otrzyma-
nych kwot, nawet jezeli jego wptywy eksportowe stabilizowaty sig.

Glownym instrumentem finansowania wspolpracy finansowej i technicznej mig-
dzy Wspdlnota a krajami AKP byt Europejski Fundusz Rozwoju, ktoremu z kolei
wsparcia kredytowego udzielal Europejski Bank Inwestycyjny. Srodki pienigzne
kierowane byly do sektoréw uznanych przez rzady krajow AKP za priorytetowe
i umozliwiaty realizacje konkretnych projektow rozwojowych. Dotychczas najcze-
$ciej korzystata z nich energetyka oraz sektory przemystu decydujace o poziomie
rozwoju infrastruktury ekonomicznej i spoteczne;j?.

Ocena wspotpracy migdzy UE a krajami AKP, ktorej ramy okreslone byty przez
kolejne konwencje z Lomé, nie jest jednak jednoznacznie pozytywna. Ich postano-
wienia i w konsekwencji pomoc wspolnotowa oparte byta bowiem na ambitnym,
lecz mato realistycznym zatozeniu, ze kraje-beneficjenci dysponuja odpowiednia
instytucjonalna i polityczna zdolno$cia do wlasciwego wykorzystania preferencji
handlowych oraz pomocy finansowej. Oczekiwano, ze dzigki stosowanym instru-
mentom wspOlpracy uruchomione zostana wewngtrzne sity 1 mechanizmy rozwoju
tych systemow gospodarczych. Tak si¢ jednak nie stato: kraje AKP dalej stanowia
wzglednie najubozsza grupg wsroéd panstw rozwijajacych si¢ traktowanych jako
catosé. Sredni poziom PKB per capita w krajach Afryki subsaharyjskiej stanowit
w koncu lat 90. zaledwie potowe notowanego w krajach rozwijajacych sig¢ ogotem.
Wedhtug danych UNCTAD 75% ludnosci zyjacej w krajach najstabiej rozwinigtych
(wigkszos$¢ panstw AKP) utrzymywala si¢ przy zyciu za mniej niz 2 dolary dziennie,
a $rednia prywatna konsumpcja na osobg ksztattowata sig w 2006 r. na poziomie
76 centow tygodniowo’. W tym regionie notowano takze najkrotszy wsrod krajow
stabo rozwinigtych spodziewany okres zycia. Nieco tylko lepsza byta sytuacja w kra-
jach AKP lezacych poza Afryka.

8 Zob. European Investment Bank. Annual Report (lata 1981-1983).
° Szacunek uwzglednia rynkowe kursy walut. United Nations Conference on Trade and Develop-
ment, The Least..., wyd. cyt., s. 45.
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Przytoczone statystyki uzasadniajq pytanie o efektywno$¢ preferencyjnej poli-
tyki handlowej Wspolnoty oraz jej pomocy finansowej i jednoczesnie o zdolnosé
krajow AKP do jej wchtonigcia i zarzadzania gospodarka narodowa'®.

Analiza powiazan handlowych mig¢dzy dwiema grupami krajéw wskazuje, iz
w badanym okresie udziat eksportu krajoéw AKP w catkowitym imporcie UE obnizyt
si¢ z prawie 8% do niespetna 2%, a udziat eksportu tych krajow w imporcie UE z kra-
jow rozwijajacych si¢ ogdtem spadt z ok. 16 do 9%. Wyrazona w liczbach absolut-
nych wielko$¢ eksportu krajow AKP do Wspdlnoty wzrosta w badanym okresie, ale
tempo tego wzrostu byto znacznie nizsze niz tempo wzrostu eksportu Swiatowego.
Podobna prawidlowos¢ miata miejsce w przypadku powiazan handlowych krajow
AKP z cala gospodarka $Swiatowa: taczna warto$¢ eksportu analizowanych krajow
prawie si¢ podwoita, ale jego udziat w eksporcie $wiatowym obnizyl si¢ z ponad 3%
do niespetna 1,5%. Tak wigc preferencyjna polityka handlowa Wspolnoty nie przy-
czynita si¢ do ekspansji handlowej tej grupy krajow stowarzyszonych.

Poza rozmiarami eksportu i jego udziatem w tacznym imporcie UE duze znacze-
nie w analizie handlu zagranicznego krajow AKP (rowniez innych krajoéw rozwija-
jacych sig) ma jego struktura, szczegdlnie koncentracja mierzona indeksem koncen-
tracji (lub dywersyfikacji) eksportu. Koncentracja eksportu krajow AKP w badanym
okresie byta wysoka: w latach 80. $redni poziom indeksu koncentracji eksportu do
Wspdlnoty dla calej grupy ksztalttowat si¢ na poziomie ok. 0,48. W drugiej potowie
lat 80. 1 w latach 90. poziom tego indeksu wzrost (co byto m.in. wynikiem przysta-
pienia do kolejnych konwencji Lomé nowych, jeszcze ubozszych i stabiej rozwinig-
tych panstw) do ponad 0,61. Widoczne obnizenie tego indeksu obserwowa¢ mozna
dopiero od konca lat 90."

Przyczyn powyzszych zjawisk, charakteryzujacych obroty handlowe z UE,
upatrywac¢ mozna (poza niekorzystnym wpltywem czynnikdéw naturalnych) w bra-
ku stabilnosci ekonomicznej i politycznej krajow AKP, ktora powaznie ogranicza
mozliwosci rozwoju produkcji i wzrostu podazy eksportowej nowych produktdw.
Przeszkody w dywersyfikacji eksportu upatruje si¢ rowniez w stosowanych przez
Wspolnote regutach pochodzenia towardow (rules of origin), ktére okreslaja mini-
malny poziom krajowej wartosci dodanej w ogolnej wartosci produktu, ktérego
spetnienie jest warunkiem jego swobodnej cyrkulacji wewnatrz unii celnej. Unia Eu-
ropejska starata si¢ zmniejszy¢ nieco restrykcyjny charakter regut pochodzenia dla
krajéw AKP iuznala, ze warto§¢ produktow posrednich pochodzacych z jej obszaru
moze by¢ zaliczana do krajowej warto$ci dodanej. Nie poprawito to jednak sytuacji

10" Oceny rezultatéw wspotpracy handlowe;j i finansowo-inwestycyjnej UE z krajami AKP doko-
nano na podstawie: UNCTAD, The Least..., wyd. cyt.; Green Paper..., wyd. cyt.; S. Wolf, wyd. cyt.;
United Nations Conference on Trade and Development, Handbook of Statistics 2008, United Nations,
New York and Geneva 2008.

1 Udziat eksportu przypadajacy na gtéwny produkt eksportowy byt w niektorych krajach bardzo
wysoki: dla Nigerii i Angoli indeks osiagatl poziom blisko 0,9 (ropa naftowa), podobnie dla Ugandy
(kawa), dla Gwinei 0,84 (rudy mineralne).
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w widoczny sposob, gdyz dostawcami dobr posrednich do krajow stowarzyszonych
sa gtownie panstwa stabo rozwinigte. Poza tym Wspdlnota w swojej polityce hand-
lowej, takze wobec krajow AKP, postuguje si¢ kategoria ,,towary wrazliwe” (np. wy-
roby tekstylne i metalurgiczne, rézne produkty rolne oraz tunczyk), ktorych import
na rynek wewngtrzny podlega dodatkowo ograniczeniom ilo§ciowym.

Podkresli¢ nalezy takze, ze w sytuacji, gdy wigksza czes¢ eksportu krajow AKP
na rynek Wspolnoty stanowia surowce, ktore obciazone sa minimalna badz zerowa
stawka celna, wzgledna preferencyjnos$¢ ich traktowania w poroéwnaniu z innymi
dostawcami z krajow stabo rozwinigtych jest bliska zeru. Nie ma wige tutaj, w ka-
tegoriach tatwiejszego dostepu do rynku Wspolnoty, znacznych korzysci dla krajow
stowarzyszonych. Znaczenie preferencji celnych ulega takze zmniejszeniu wraz z li-
beralizacja handlu $wiatowego, szczegdlnie w wyniku uzgodnien Rundy Urugwaj-
skiej'?. Poza tym pozytywne efekty preferencji celnych byly w wielu przypadkach
niwelowane przez pozataryfowe bariery chroniace rynek Wspolnoty. Wskazaé nale-
zy takze fakt §cistego zwiazku rozmiarow eksportu krajow AKP z ich wewngtrzny-
mi strategiami rozwoju oraz polityka kursowa, ktore nierzadko zmniejszaty efekty
preferencyjnej polityki handlowej UE.

Pomoc finansowa Wspolnoty dla krajow AKP byta realizowana, jak wyzej wska-
zano, ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju, utworzonego na mocy Trak-
tatu Rzymskiego. Pierwsza pomoc finansowana z tego Funduszu zostata przyznana
krajom afrykanskim juz w roku 1959, a wigc jeszcze przed konwencja Yaoundé I.
Poza finansowaniem projektow w réznych sektorach gospodarki, ktérych celem byt
rozw¢j infrastruktury, rolnictwa i obszaréw wiejskich, Wspolnota aktywnie uczest-
niczyla tez we wspieraniu przeksztatcen strukturalnych w krajach AKP. Jej pomoc
w tym wzgledzie dotyczyta wigkszej liczby celow niz w wypadku programéw ofe-
rowanych przez inne kraje i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swia-
towy. Poza stabilizacja makroekonomiczng i rozwojem sektora prywatnego priory-
tetami Wspolnoty objgte byly m.in. o$wiata i ochrona zdrowia.

Ocena polityki pomocy finansowej Wspolnoty wobec krajow AKP powinna,
zdaniem Komisji Europejskiej, uwzglgdnia¢ nastepujace okolicznosci':

* sytuacja polityczna w obszarze gospodarczym i instytucjonalnym w krajach
AKP jest czynnikiem ograniczajacym pomoc. Nawet gdyby wszystkie projek-
ty finansowane przez UE okazaty si¢ trafne i efektywne (wigkszo$¢ projektow
o charakterze infrastrukturalnym i spotecznym jest tak oceniana) nie spowoduje
to automatycznej poprawy wskaznikow rozwoju krajow otrzymujacych pomoc.

12'W wyniku ustalen podjetych w protokole koficzacym Rundg Urugwajska (rokowania trwaty
w latach 1986-1994) srednia stawka celna w handlu produktami przemystowymi ulegta obnizeniu
0 39%. Zob. E. Janton-Drozdowska, Mig¢dzynarodowe stosunki gospodarcze, Ars Boni et Aequi, Po-
znan 2004, s. 160.

13 Por. Green Paper..., wyd. cyt.
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Bez odpowiedniej polityki wewngtrznej, instytucji i zasobéw wiasnych na sfi-
nansowanie funkcjonowania i utrzymania zrealizowanych projektéw rezultaty
pomocy beda mato widoczne. Powoduje to, ze pomoc migdzynarodowa kierowa-
na jest najczesciej do krajow, ktore moga ja najbardziej efektywnie wykorzystac.
Praktycznym kryterium oceny wlasciwego wykorzystania pomocy zagranicznej
jest bowiem realizacja wewngtrznego programu reform strukturalnych;

» analiza rozdziatu geograficznego pomocy potwierdza tezg, ze Wspolnota oba-
wia sig niewlasciwego sposobu wykorzystania transferowanych zasobdw: §rodki
pomocowe sg przesuwane od krajow, ktore nie spetniaja podstawowych kryte-
riow efektywnosci, do tych, w ktorych dokonuja si¢ przeobrazenia strukturalne.
Z drugiej strony jednak Wspolnota przyznaje priorytety najstabiej rozwinigtym
i najubozszym krajom. W praktyce jednak priorytety te sa tylko czgSciowo reali-
zowane, co wiaze si¢ m.in. z metodami obliczania ptatnosci w ramach systemu
STABEX i SYSMIN, ktore oparte sa na specyficznych kryteriach, niepozwalaja-
cych uwzglednia¢ w tego rodzaju pomocy finansowej krajow najubozszych;

» kraje AKP nie sa czgsto w stanie okresli¢ i prowadzi¢ konsekwentnej polity-
ki sektorowej, co jest rezultatem braku wewngtrznej zgody wobec priorytetow
politycznych. W takiej sytuacji Wspolnota, w celu okreslenia rozmiaréw i spo-
sobow realizacji swojego wsparcia, korzysta z pomocy konsultantéw. Poza tym
w wielu dziedzinach, np. w ochronie $srodowiska, kraje AKP i UE majq odmien-
ne priorytety;

* w odniesieniu do niektorych celow Wspolnota nie zdotata wypracowaé kom-
pleksowych dziatan o charakterze strategicznym. Przyktadem takiego celu byt
rozw0j sektora prywatnego w krajach AKP, ktoremu nadano istotnego znaczenia
w zapisach konwencji Lomé IV. Projekt ten mial promowac inwestycje i konku-
rencyjnos$¢, wymagal w zwiazku z tym programu poprawy otoczenia instytucjo-
nalnego i ekonomicznego, ktérego zabrakto w krajach otrzymujacych pomoc.
Zmiany w gospodarce $wiatowej oraz w priorytetach Wspdlnoty, jak rowniez

planowane jej rozszerzenie, spowodowaly reorientacj¢ polityki UE wobec krajow
AKP. W 1996 r. Komisja opublikowata przywotywany wczesniej dokument Green
Paper, ktorym zainicjowata dyskusje o ksztalcie stosunkow z panstwami stowarzy-
szonymi (z koncem XX wieku wygasata konwencja Lomé IV). Komisja stwierdzata
w tym dokumencie, ze UE musi catkowicie przedefiniowac swoja polityke wobec
krajow AKP nie tylko dlatego, ze zmienity si¢ warunki ekonomiczne i polityczne
sterujace rozwojem w innych regionach $wiata, ale roéwniez z powodow tkwiacych
we wnetrzu Wspodlnoty. Zdaniem Komisji epoki kolonialna i postkolonialna skon-
czyly sig, a znaczne zlagodzenie migdzynarodowego klimatu politycznego wymaga
okre$lenia nowego, mniej szczegdtowego programu wspotpracy'.

4 Por. Green Paper..., wyd. cyt., s. 11.



Ewolucja polityki Wspolnoty wobec krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku 601

3. Nowy ksztalt stosunkow gospodarczych Wspolnoty
z krajami AKP

W wyniku dyskusji i negocjacji podjete zostaty wspolne ustalenia i w czerw-
cu 2000 r. podpisano porozumienie z Cotonou'’. Deklarowanymi jego celami sa
zmnigjszenie ubdstwa, trwalos¢ zrownowazonego rozwoju i integracja krajow AKP
z gospodarka $wiatowa. W ramach programu partnerstwa okreslono takze cele
szczegblowe, mianowicie wspieranie rozwoju sektora prywatnego, zwigkszanie za-
trudnienia i poprawe dostepu do zasobow wytworczych, ale takze respektowanie
praw jednostek i orientacj¢ na ich potrzeby, promocje¢ rozwoju spotecznego i wa-
runkoéw réwnomiernego rozdzialu efektow wzrostu gospodarczego. Podkreslono
tez wolg wspierania procesow integracyjnych o charakterze regionalnym lub sub-
regionalnym, ktore maja utatwic¢ integracj¢ krajow AKP z gospodarka $wiatowa,
szczegolnie w wymiarze handlowym i zagranicznych inwestycji bezposrednich. Za
integralng cze$¢ programu partnerstwa uznano takze wzmacnianie zdolnosci rzadow
i struktury instytucjonalnej dla budowania spojnosci spotecznej, demokratycznego
spoteczenstwa i gospodarki rynkowej. Zapisy o takim brzmieniu oznaczaja akcepta-
cje wspotczesnych koncepcji rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych sig!®.

Partnerstwo i wspotpraca Wspdlnoty z krajami AKP oparte zostaty na czterech
podstawowych zasadach'’:

— zasadzie rdwnosci partnerdw i posiadania wlasnych strategii rozwoju. Oznacza
to, ze dla osiagnigcia celow partnerstwa panstwa AKP beda suwerennie okresla¢
strategie rozwoju gospodarczego i spotecznego;

— zasadzie szerokiego uczestnictwa, co oznacza, ze poza rzadami centralnymi,
partnerstwo bedzie otwarte dla innych podmiotéw, w tym sektora prywatnego
1 organizacji spotecznych. Celem tak rozumianego partnerstwa jest wiaczenie do
zycia politycznego, gospodarczego i spolecznego szerokich kregdéw spoteczen-
stwa krajow stowarzyszonych;

— zasadnicza jest rola dialogu i wypeiania wzajemnych zobowiazan uczestnikow
partnerstwa;

— zasadzie zr6znicowania i regionalizacji. Oznacza to, Ze porozumienia 0 wspot-
pracy i priorytety bgda zréoznicowane w zaleznos$ci od poziomu rozwoju krajow
AKP, ich potrzeb, osiagnigc i jakosci sformutowanej dlugookresowe;j strategii
rozwoju.

15 Partnership Agreement between the Members of the Africa, Caribbean and Pacific Group of
States of the One Part, and the European Community and its Member States, of the Other Part, signed
in Cotonou, Benin on 23 June 2000. W 2005 r. niektore zapisy tego porozumienia zostaly zmienione.
Porozumienie o partnerstwie, podobnie jak wszystkie wczesniejsze konwencje, dostepne jest na stro-
nie: http://www.acpsec.org/en/conventions/cotonou/accord, 2.03.2009.

16 Porozumienie z Cotonou, art. 1.

17 Tamze, art. 2.
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Kluczowa kategoria porozumienia jest partnerstwo. Termin ten pojawiat sig¢ juz
w ostatnich konwencjach z Lomé, ale nigdy nie zostal precyzyjnie zdefiniowany
ani nie nadano mu praktycznego znaczenia. Tym razem sprecyzowano te kategorie
poprzez okreslenie wymienionych wyzej zasad. Z jednej z nich wynika podstawowa
roéznica miedzy ksztaltem wczesniejszej i obecnej wspolpracy z krajami stowarzy-
szonymi. Wspolnota nie traktuje juz, jak to miato miejsce wczesniej, wszystkich kra-
jow AKP jako jednorodnej catosci. Zostaly one podzielone na sze$¢ grup, z ktérych
cztery tworza kraje afrykanskie: Karaiby (Caricorn), Afryka Zachodnia (Ecowas),
Afryka Srodkowa (Cernac), Afryka Wschodnia (Comesa), Pacyfik (Pacific Forum)
i Afryka Potudniowa (Sadc).

Z krajami zaklasyfikowanymi do poszczego6lnych grup, w wyniku trwajacych
ponad pig¢ lat negocjacji, okreslono nowe zasady i warunki wspotpracy'®. Dotycza
one handlu towarami i ustugami, praw wlasnosci intelektualnej, rezimow celnych,
regulacji 1 ochrony inwestycji oraz polityki konkurencji. W efekcie ustalone zostaty
nowe porozumienia zwane Porozumieniami o partnerstwie gospodarczym (Econo-
mic partnership agreements — EPAS).

W porozumieniu z Cotonou najwigcej zmian wprowadzonych zostalo w kwe-
stiach odnoszacych si¢ do stosunkéw handlowych Wspdlnoty z krajami AKP. Wigza-
fo sig to z dazeniem do dostosowania polityki handlowej UE do regut wyznaczonych
przez Swiatowa Organizacje Handlu (World Trade Organization — WTO). Odstapio-
no wigc od wczesniej stosowanej zasady niewzajemnosci preferencji handlowych na
rzecz ustanowienia stosunkow o charakterze partnerskim. Oznacza to, ze nie tylko
Wspdlnota oferuje krajom AKP swobodny dostgp do swojego rynku, ale rowniez
panstwa stowarzyszone przyznaja preferencje handlowe produktom pochodzacym
z Unii Europejskiej. Zasada pelnej wzajemnosci nie dotyczy grupy krajow najstabie;j
rozwinigtych, niemajacych dostgpu do morza i wyspiarskich (w jej sktad wchodzi
39 panstw), ktore w dalszym ciagu zachowaly prawo do reglamentacji importu ze
Wspolnoty.

Konsekwencja nowych regulacji jest znaczne zmniejszenie réznic w stosunkach
Wspolnoty z krajami AKP i z pozostatymi panstwami rozwijajacymi sig.

Czas trwania porozumienia z Cotonou okreslono na 20 lat, ustalajac przy tym,
ze okres 2000-2002 bedzie miat charakter przygotowawczy, w ktorym Wspolnota
bedzie wspierata tendencje do integracji regionalnej oraz rozpoczna si¢ negocjacje
z grupami regionalnymi, ktére doprowadzity juz do okreslenia ksztattu wspotpra-
cy w ramach EPAs. Trwaty one do grudnia 2007 r. W tym okresie wszystkie kraje
AKP korzystaty z preferencji handlowych, przyznanych im w ramach Lomé I'V. Od
stycznia 2008 1. zaczgly obowiazywac uzgodnienia EPAs i rozpoczat sig proces libe-
ralizacji handlu krajéw AKP (poza najstabiej rozwinigtymi), co dla wspdlnotowych

18 Obszerna analiza probleméw objetych negocjacjami zawarta jest w: P. Draper, EU-Africa Trade
Relations: The Political Economy of Economic Partnership Agreements, European Centre for Interna-
tional Political Economy, June 2007 no 2.
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przedsigbiorstw (eksporteréw i inwestoréw) oznacza stopniowe zwigkszanie obec-
nosci na tych rynkach.

Z punktu widzenia krajow AKP rownie wazng kwestia regulowang przez poro-
zumienie z Cotonou jest pomoc finansowa i wsparcie techniczne, ktore, podobnie
jak wczesdniej, bedzie im dostarczane ze srodkow Europejskiego Funduszu Roz-
woju. Z zapisOw porozumienia wynika, ze Wspolnota chce uczyni¢ swoja pomoc
w tym zakresie bardziej spdjna, elastyczng i efektywna niz ta przyznawana w ra-
mach wczesniejszych konwencji. Jej wysoko$¢ 1 przeznaczenie sa bowiem ustalane
z beneficjentami, ponadto stanowi ona element calosciowej strategii pomocy dla
poszczegolnych krajow. Zasoby Europejskiego Funduszu Rozwoju, stanowiacego
integralna czg$¢ ogdlnego budzetu Wspolnoty, ustalane sa na okresy od 5 do 7 lat:
dla porozumienia z Cotonou okreslono wielko$¢ srodkow w dziewiatym EFR na
lata 2000-2007 w wysokos$ci 13,5 miliarda ecu, a dla dziesiatego EFR na lata 2008-
2013 — 22,682 miliarda euro, z czego na pomoc dla krajow AKP przypada 21,966
miliarda euro. Z kwoty tej zasadnicza cz¢$¢ (ponad 17 miliardow) przeznaczona
zostalta na zgloszone narodowe i regionalne programy, prawie 3 miliardy na rozwoj
wspotpracy regionalnej i miedzy krajami AKP oraz 1,5 miliarda na inwestycje in-
frastrukturalne'.

Przewidziano rézne zastosowania dla wspolnotowej pomocy finansowej: wspar-
cie o charakterze makroekonomicznym, finansowanie programdéw resortowych
i konkretnych projektow inwestycyjnych, zmniejszenie zadhuzenia, kompensata
krotkoterminowego spadku dochodoéw eksportowych, pomoc humanitarna, rozwoj
sektora prywatnego itp.%.

Poza zasobami Europejskiego Funduszu Rozwoju duze znaczenie dla krajow
AKP ma dzialalno$¢ kredytowa Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W latach
2000-2007 warto$¢ kredytow udzielanych krajom AKP i innym rozwijajacym si¢
rosta §rednio o blisko 5% rocznie (takie tempo ma by¢ utrzymane do 2010 r.). Sq one
przede wszystkim przeznaczane na finansowanie projektéw realizowanych w ener-
getyce, rolnictwie, gospodarce wodnej, transporcie i budownictwie. Warto$¢ kredy-
tow rozwojowych dla krajow AKP w 2007 r. osiagngta poziom 756,4 min euro?'.

Podkresli¢ nalezy, ze kraje cztonkowskie Wspdlnoty zawarly dwustronne po-
rozumienia z krajami rozwijajacymi si¢ i na ich podstawie realizuja wtasna pomoc,
ktora nie angazuje srodkow wspolnotowych.

4. Podsumowanie

Polityka Wspdlnoty wobec krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku, w ramach kto-
rej do konca XX wieku ta grupa krajow traktowana byta w sposob szczegdlnie prefe-

¥ Furopa — Summaries of legislation — European Development Fund (EDF), http://europa.eu/
scadplus/leg/en/1vb/r12102.htm, 25.03.2009.

20 Porozumienie z Cotonou, rozdzialy czesci czwartej.

2 EIB Annual Report 2007, www.eib.org/report, 15.03.2009.



604 Elzbieta Janton-Drozdowska

rencyjny, ulegta zmianie wraz z wygasnigciem ostatniej konwencji z Lomé. Obecnie
polityka i stosunki gospodarcze UE z krajami AKP maja odmienny charakter. Krotki
okres obowiazywania porozumienia z Cotonou nie pozwala na oceng nowych roz-
wigzan, ale kraje stowarzyszone wyrazaja obawy, ze brak jednostronnych preferen-
cji handlowych pogorszy w przysztosci (liberalizacja dostgpu do ich rynkow dopiero
si¢ rozpoczeta) ich sytuacje finansowa. Pewna rekompensata za wzajemnos¢ pre-
ferencji jest jednak wyraznie zwigkszona pomoc finansowa i techniczna, ale takze
tutaj zauwazy¢ nalezy bardziej rygorystyczne uwarunkowania w jej przyznawaniu.
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THE EVOLUTION OF THE EUROPEAN COMMUNITY’S POLICY
TOWARDS AFRICA, CARIBBEAN AND PACIFIC COUNTRIES

Summary

The aim of this study is to present the policy of the European Community (EU) towards Africa,
Caribbean and Pacific countries (ACP) and the economic relationships between them. The author will
also tend to assess how effective a support of the EU is for promoting the economic development of
this group of countries.

The European Community policy towards the ACP countries has changed after the expiration of
the Lomé IV Convention. The Cotonou Agreement, signed in June 2000, has created a new arrange-
ment for economic relations between the two partners. At present the trade preferences are reciprocal
(earlier the EU offered the associated countries non-reciprocal trade preferences) and the financial and
technical aid is higher but more conditioned than in the past. The ACP countries worry that new trade
provisions may worsen their future economic situation and competitiveness in the world market.
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