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1. Wstep

Portugalia jest jednym z tych panstw UE, z ktérego do$wiadczen skorzystaé
moze Polska na swej drodze integracji europejskiej. Ten iberyjski kraj moze by¢ dla
nas punktem odniesienia ze wzgledu na specyfike warunkéw powojennego rozwoju,
odejscie od dyktatury i przej$cie do systemu demokratycznego, zblizone problemy
gospodarcze czy tez geograficzne usytuowanie na peryferiach UE. Dlatego tez, wo-
bec integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej, zainteresowanie wzbudzaja
konsekwencje cztonkostwa Portugalii w ugrupowaniu. Pozytywne zmiany, ktore
staly si¢ udziatem Portugalii po roku 1986, zwiazane sa zard6wno z pomoca finan-
sowa uzyskiwang w ramach wspdlnotowej polityki strukturalnej, jak i korzySciami
ptynacymi z samego procesu integracji, uczestnictwa we wspolnym rynku i unii
monetarne;.

Celem pracy jest przedstawienie ewolucji gospodarki portugalskiej w okresie
ostatnich dwudziestu lat. Opracowanie oparte jest na analizie publikacji instytucji
portugalskich (Banco de Portugal, Ministerio de Economia e de Inovogéo) oraz ra-
portéw Komisji Europejskiej i OECD. W pracy wykorzystane zostaly takze dane
statystyczne EUROSTAT-u, portugalskiego Panstwowego Instytutu Statystycznego
(INE) oraz OECD.

2. Przemiany ekonomiczne w latach 1986-2008

W roku 1986 Portugalia, wraz z Hiszpania, stala si¢ cztonkiem Unii Europej-
skiej. W momencie wstapienia do UE wartos¢ PKB per capita Portugalii jedynie
nieznacznie przekraczata polowe wartosci $redniej tego wskaznika obliczonej dla
pietnastu panstw cztonkowskich. Przystepujac do ugrupowania, Portugalia stata si¢
jej najstabiej rozwinigtym cztonkiem, jednak bezposrednim rezultatem akces;ji stat
si¢ dynamiczny wzrost gospodarczy. W efekcie, w drugiej potowie lat 80. $rednio-
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roczna zmiana wartos$ci wskaznika PKB w ujgciu realnym przekroczyta 5% (tab. 1).
Poczatek lat 90. przynidst spadek tempa rozwoju ekonomicznego, a $rednia zmiana
warto$ci PKB nie przekroczyta 2% rocznie, jednak juz w drugiej potowie lat 90.
dynamika przemian PKB ponownie wyraznie wzrosta. Obecnie wzrost gospodarczy
nie przekracza wartosci 2% PKB, ponadto prognozy Komisji Europejskiej wskazu-
ja, iz w kolejnych latach, w wyniku globalnej recesji, Portugalia doswiadczy ujem-
nego wzrostu gospodarczego, kurczac si¢ o 1,6% w roku 2009 1 0 0,2% PKB w roku
2010".

Tabela 1. Ewolucja wybranych wskaznikéw makroekonomicznych w Portugalii w latach 1986-2008

1986- | 1991- | 1996-
1990 | 1995 | 2000

% zmiana PKB? 5,7 1,7 4,1 201 08|08 L,5| 07| 1,2 19| 1,7

PKB per capita,
UE-15=100"

WDB w rolnictwie®| 0,9 | 0,9 |-0,7 |-3,2] 23|23 | 58 |-79 (10,1 |42 | -
WDB w przemyéle?| 6,5 | 03 | 49 | 2,1 |-1,5|-22] 04 |-1.8] 02| 26| -
WDB w ustugach® | 50 | 3,1 | 35 | 29| 1,6 04| 20| 14| 13| 21| -

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

58,8 | 650 |66,7 | 67,5 (67,6 |67,6 |66,1 |669 |665 |66,1 |66,1

Inflacja® 130 | 79 |33 | 37] 39| 32| 24| 26| 29| 30| 21
St. bezrobocia 64 | 55 | 54 | 40 50) 631 67] 76| 77| 80| 78
St. aktywnosci 719 (72,8 |73,7 759 [ 76,7 [ 76,9 | 77,0 | 77,7 [ 78,0 | 78,2 | 78,5
zawodowej

PO

A)zmlapa' 18 | -0.4 1.9 18] 06-05| 03] 01| 0,7| 021 06
zatrudnienia

9 Roczna zmiana wartosci PKB w ujgciu realnym w %.

» PKB per capita w cenach biezacych (w dolarach, PPS).

9 Roczna zmiana warto$ci dodanej brutto w ujgciu realnym w %.
9 Roczna zmiana cen w ujeciu procentowym (PKB deflator).

Zrodlo: OECD, Factbook 2009, OECD Publishing, 2009, European Commission, Statistical Annex
of European Economy, Spring 2008, Banco de Portugal Annual Report, Report and Financial
Statements 2007, Lisbon 2008, EUROSTAT.

Wraz z integracja europejska otwarty si¢ nowe perspektywy przed portugalskim
przemystem, ktory w pierwszych latach po akcesji wykorzystat dobra koniunkture
gospodarcza. Druga potowa lat 80. przyniosta srednioroczna zmiang wskaznika war-
tosci dodanej brutto (WDB) o 6,5%. Tak dobre lata dla portugalskiego przemystu
juz nie wrocily, cho¢ znaczny wzrost ekonomiczny w tym sektorze byt notowany
ponownie w drugiej potowie lat 90. Pierwsze lata XXI wieku przyniosty stagnacje
lub nawet ujemne tempo przyrostu WDB. Integracja europejska przyniosta takze

! European Commission, European Economy. Interim Forecast, January 2009, s. 37.
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aktywizacje sektora ustug, dla ktoérego wzrost warto$ci analizowanego wskaznika
w pierwszych latach ksztattowat si¢ na poziomie 5%, by w kolejnych latach zmniej-
szy¢ si¢ do poziomu 3,1-3,5% rocznie.

Niewatpliwie jednym z sukcesow zwiazanych z przystapieniem Portugalii do
Unii Europejskiej, a przede wszystkim wej$ciem do strefy euro, stata si¢ $cislejsza
kontrola nad zmianami cen. O ile jeszcze w pierwszej potowie lat 80. stopa inflacji
osiggata wartosci dwucyfrowe (blisko 25% w latach 1983-1984) o tyle juz w poto-
wie lat 90. konieczno$¢ wypehienia kryteriow z Maastricht pozwolita zredukowac
stopg inflacji do poziomu 3-4% w skali roku. W chwili obecnej wynosi ona 2% i taki
tez poziom prognozuje Komisja Europejska w roku 2010.

Sytuacja na rynku pracy w Portugalii jest ztozona, mimo Ze stopa bezrobocia
przez lata ksztaltowala si¢ na poziomie nizszym niz $rednia dla catej Wspolnoty.
O ile bowiem sam poziom bezrobocia nadal nie jest bardzo wysoki, to niepokojacy
moze by¢ kierunek zmian. Z roku na rok systematycznie zwigksza sig¢ liczba 0so6b
pozbawionych zatrudnienia. W momencie integracji Portugalii ze strukturami unij-
nymi bezrobocie w tym kraju wynosito blisko 9% zasobu sily roboczej. Kolejne
lata przyniosty poprawe sytuacji na rynku pracy i wzrost zatrudnienia. W roku 2001
stopa bezrobocia osiagneta historyczne minimum na poziomie 4% zasobu sity robo-
czej. Jednak spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego w obrebie Unii Europe;j-
skiej spowodowato, iz pomigdzy rokiem 2001 a 2007 stopa bezrobocia wzrosta dwu-
krotnie; co wigcej, prognozy Komisji Europejskiej wskazuja na dalszy jej wzrost do
poziomu 9,1% zasobu sity roboczej w roku 2009.

O dynamice przemian nastgpujacych w gospodarce portugalskiej najlepiej
$wiadczy ewolucja struktury sektorowej PKB w ostatnich 20 latach. Niewatpliwie
sektorem, w ktorym przemiany byly najwigksze, jest rolnictwo. Jeszcze w potowie
lat osiemdziesiatych udziat pierwszego sektora w wytwarzanym dochodzie naro-
dowym stanowil ponad 14%, podczas gdy do roku 2007 zmniejszyt si¢ przeszto
pigciokrotnie, do poziomu 2,5% warto$ci dla calej gospodarki®. Istotne zmiany na-
stapity takze w sektorze ustug. Jego udziat w wytwarzanej w Portugalii WDB wzr6st
w ciagu ostatnich dwudziestu lat o 14 punktéw procentowych, osiagajac w roku
2007 warto$¢ 73,1%. Natomiast przemiany dokonujace si¢ w dwoch pozostatych
sektorach — przemysle oraz budownictwie — maja duzo tagodniejszy przebieg.

3. Znaczenie wymiany mi¢dzynarodowej dla rozwoju
gospodarczego Portugalii

Rosnace znaczenie wymiany handlowej i bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w Portugalii istotnie przyczynito si¢ do przyspieszenia tempa rozwoju go-
spodarczego tego panstwa. Jednak dynamiczne przemiany dokonujace si¢ na glo-
balnych rynkach, w tym przede wszystkim narastajacy kryzys gospodarczy wraz

2 OECD, Factbook 2009, OECD Publishing, 2009, s. 61-62.
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z niewielkim potencjatem gospodarki portugalskiej, ogranicza obecnie mozliwosci
wykorzystania szans zwigzanych z procesem globalizacji, specjalizacji i ekonomii
skali. Tym niemniej w ostatnich latach rzad portugalski wtozyt duzy wysitek w zno-
szenie administracyjnych barier ograniczajacych potencjal eksportowy rodzimych
firm oraz atrakcyjno$¢ Portugalii jako miejsca lokowania inwestycji. Podejmowane
dziatania zmierzaja do obnizania barier pozataryfowych, ulatwiania dostgpu do ka-
pitatu, poprawy stanu istniejacej infrastruktury transportowej, czy tez jakosci zasobu
pracy®. W efekcie warto$¢ przecietnego udziatu importu i eksportu w wytwarza-
nym produkcie krajowym brutto dla Portugalii wzrosta pomigdzy rokiem 1986-2007
0 7,6 punktu procentowego®.

Juz w latach poprzedzajacych integracj¢ Portugalii z Unig Europejska w sposob
dynamiczny rost eksport towaréw i uslug, osiagajac poziom 27% PKB w latach
1983-1985°. W kolejnych latach udziat eksportu w wytwarzanym PKB w Portugalii
zmniejszy! si¢, osiagajac warto$¢ 22% w 2006 r. Wigksze zmiany nastapity w impor-
cie towarow i ushug. Jego udziat w stosunku do PKB zmniejszat si¢ systematycznie
w latach poprzedzajacych integracje¢ Portugalii z UE, by ponownie rosna¢ w pierw-
szych latach cztonkostwa. Pomigdzy rokiem 1986 i 2006 wzrdst z poziomu 28,5 do
34,2% PKB.

Akcesja do Unii Europejskiej przyniosta przede wszystkim dynamiczne zmiany
w kierunkach przeptywu towarow i ustug w ramach wymiany handlowe;j. O ile jesz-
cze w latach 70. waznymi partnerami handlowymi byty panstwa bedace do niedaw-
na koloniami portugalskimi — Angola, Brazylia, Mozambik czy tez Nigeria — o tyle
juz w latach poprzedzajacych integracje srodek cigzkos$ci przesunal si¢ wyraznie
w kierunku panstw cztonkowskich ugrupowania. Udziat eksportu do panstw UE
wzrost pomigdzy rokiem 1981 a 2007 o ponad 23 punkty procentowe. Gtownymi
partnerami handlowymi w ramach Unii Europejskiej sa obecnie Hiszpania, Niemcy
oraz Francja®.

W latach 90. rachunek obrotéw biezacych charakteryzowat znaczny deficyt, kto-
ry systematycznie rost w kolejnych latach, osiagajac wartos¢ 11,6% PKB w roku
2008. Jedynie w pierwszych latach XX wieku, ze wzgledu na stabszy popyt we-
wngtrzny i nizszy import, zmniejszyt si¢ deficyt na rachunku obrotow biezacych do
poziomu 8% PKB kraju. Jednak kolejne lata przyniosty pogorszenie sytuacji i po-
nowny wzrost deficytu do poziomu 11,6% w roku 2008,

Nalezy podkresli¢, iz mimo pozytywnej ewolucji w obszarze wymiany mig-
dzynarodowej Portugalia staje dzi$ przed olbrzymimi wyzwaniami. Gtéwnymi to-

3 OECD, Economic Surveys: Portugal , vol. 2008/9, June 2008, s. 70.

4 OECD, Factbook 2009, OECD Publishing, 2009, s. 73.

5 INE, Anuario Estatistica de Portugal, Lisboa 2008, s. 347-349.

¢ INE, Anuario Estatistica de Portugal, Lisboa 2008, s. 351-352.

7 European Commission, Europe in Figures — Eurostat yearbook 2008, Luxembourg 2008,
s. 142-145, European Commission, Economic Forecast Autumn 2008, European Economy 2008,
no. 6, s. 105.
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warami eksportowymi sa produkty tekstylne, buty i ubrania, samochody, a takze
turystyka®. W efekcie narastajacego globalnego kryzysu popyt na te dobra spada
dynamicznie. To wlasnie sektor motoryzacyjny przezywa obecnie najwigksza za-
pas¢ w swej historii. Systematycznie narasta takze konkurencja panstw azjatyckich
w sferze produkcji tekstyliow. Dodatkowo konsumenci w sytuacji niepewnosci eko-
nomicznej w pierwszej kolejnosci rezygnuja z dobr luksusowych, w tym z turystyki
zagranicznej. Zmiany nast¢pujace w wymianie handlowej i narastajaca konkurencja
Chin oraz Indii moga wywrze¢ istotnie negatywny wplyw na sytuacje¢ gospodarcza
Portugalii®.

4. Rola inwestycji w rozwoju Portugalii

Okres przedakcesyjny i pierwsze lata funkcjonowania w ramach Unii Europej-
skiej przyniosty takze znaczny wzrost wydatkéw publicznych na rozbudowg sieci
powiazan transportowych w postaci trakcji kolejowej, drog i autostrad. Pomigdzy
rokiem 1980 a 2003 ich przecigtna wysoko§¢ w Portugalii wyniosta 3,8% wartosci
PKB rocznie i nalezata do najwyzszych w Unii Europejskiej'’. Szczegolnie duze
byty naktady publiczne na infrastrukturg transportowa, ktére w latach 1989-1998
osiagnety srednig wartos¢ 2% PKB Portugalii, podczas gdy w latach 1981-1985 wy-
nosity przecigtnie 1,26% rocznie. W analizowanych latach najszybciej rosty wydatki
zwiazane z budowa i naprawa trakcji kolejowych oraz rozbudowa i utrzymaniem
drog krajowych. Przeszto dwukrotnie wzrosty wydatki publiczne zwiazane z rozbu-
dowa sieci autostrad''.

Istotnym czynnikiem stymulujacym wzrost wydatkow publicznych stato sig
uczestnictwo Portugalii w unijnej pomocy strukturalnej. Portugalia stata si¢ jed-
nym z najwigkszych beneficjentow funduszy strukturalnych juz od pierwszych lat
swego cztonkostwa w UE. Pozyskane w poszczegdlnych okresach planistycznych
srodki odgrywaty przez lata rol¢ najwazniejszego czynnika stymulujacego rozwoj
gospodarczy i przemiany spoteczne w tym iberyjskim panstwie. Wzrost wydatkow
publicznych wymusila takze konieczno$¢ modernizacji panstwa, tak by mogto ono
z powodzeniem konkurowa¢ na wspolnym rynku z pozostalymi krajami cztonkow-
skimi.

Wzrost wydatkéw publicznych wiazat si¢ jednak z istotnymi zmianami w roz-
miarach dtugu publicznego i deficytu budzetowego. Pomigdzy rokiem 1992 a 2004
dhug publiczny Portugalii ksztattowat si¢ na $Srednim poziomie 55% PKB kraju, jed-

8 OECD, OECD Economic Surveys: Portugal 2002-2003, 2003, s. 34.

® OECD, Economic Surveys: Portugal 2008...,s. 71-74.

10 Pereira A.M., Fatima Pinho de M., Public investment, economic performance and budgetary
consolidation: VAR evidence for the 12 euro countries, CWM, Working Papers 2006, no. 40, s. 12.

' Pereira M.A., Andraz M.J., Public investment in transportation infrastructures and economic
performance in Portugal, [w:] Desenvolvimento economico Portugués no Espa¢o Europeu: Determi-
nantes e politicas, Banco de Portugal, 24-25 Maio 2002, Lisboa, Portugal, s. 29.
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nak juz w roku 2005 osiagnat poziom 63,6% i nadal rost. Prognozy Komisji Euro-
pejskiej wskazuja na dalszy wzrost dlugu publicznego Portugalii do poziomu 66,6%
w roku 2010'2. Deficyt budzetowy ksztattowat si¢ w latach 1992-2004 na przecigt-
nym poziomie 3,8%, przy czym nalezy stwierdzi¢, iz w latach 1999-2001 oraz 2002-
-2003 nie przekroczyt 3% PKB kraju. Wyrazny wzrost deficytu budzetowego nasta-
pit w roku 2005 (6,1% PKB). Jednak wprowadzenie programu konsolidacji fiskalnej
w roku 2005 pozwolito ograniczy¢ deficyt do poziomu 2,6% w roku 2007 i 2,2%
w roku 2008".

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi gospodarczemu Portugalii jest
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. W drugiej potowie lat 90. po-
ziom BIZ przekraczal rocznie 1,5% wartosci PKB kraju, ale juz w latach 2000-
-2006 wzrost do $redniego poziomu 3,6% rocznie'. Jednak mimo znacznego wzro-
stu wartos$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych byta ona nadal nizsza od war-
tosci BIZ w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto nalezy zaznaczy¢,
ze w wigkszo$ci przypadkoéw dotyczyly one inwestycji dokonywanych przez juz
produkujace w Portugalii zagraniczne przedsigbiorstwa. Udzial inwestycji dokony-
wanych przez nowe firmy byt bardzo niski, z wyjatkiem roku 1997, w ktérym in-
westycje nowych przedsigbiorstw stanowily 26%. Sytuacja ta wzbudza w Portugalii
niepokoj, gdyz spadek inwestycji nowych firm wskazuje na mniejsza atrakcyjnosé
Portugalii w oczach inwestoréow. Ponadto obecnos¢ nowych przedsigbiorstw po-
zwala na zwigkszenie dywersyfikacji produkcji, co w czasach kryzysu nie jest bez
znaczenia, a ponadto pozwala panstwu na pozyskanie nowych technologii i mysli
inzynierskie;j.

5. Podsumowanie

Wraz ze wstapieniem Portugali do Unii Europejskiej w roku 1986 otwarla sig
nowa karta w historii gospodarczej tego panstwa. Koniecznos¢ konkurencji z gospo-
darkami dotychczasowych panstw cztonkowskich oraz sasiednia Hiszpania wymu-
sily szereg istotnych reform liberalizujacych stosunki gospodarcze oraz przyspie-
szajacych tempo rozwoju gospodarczego panstwa. Nawiazanie rownorzednej walki
o rynki zbytu zmusito wiele przedsigbiorstw do inwestycji w modernizacj¢ procesu
produkcji, przy jednoczesnym intensywnym odwrocie panstwa od znacznego za-
angazowania w gospodarke poprzez proces prywatyzacji. ROwnoczesnie panstwo
zaczeto wspieraé tworzenie 1 rozw0] nowych przedsigbiorstw zorientowanych na
produkcje towarow eksportowanych nastepnie na rynki europejskie.

12 European Commission, Economic Forecast Autumn 2008, European Economy 2008, no. 6,
s. 104-105.

13 Tamze, , s. 105, OECD, Economic Surveys: Portugal 2008..., s. 42-43.

4 OECD, Economic Surveys: Portugal, vol. 2008/9..., s. 82.
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Podjgte wyzwania przyniosty pozytywne rezultaty, czego wyrazem byt dyna-
miczny wzrost gospodarczy kraju, siggajacy w pierwszych latach cztonkostwa 6-7%
realnego PKB. Niewatpliwie istotnym czynnikiem stymulujacym ekonomiczny roz-
woj stat si¢ naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz znaczny wzrost
wydatkéw publicznych zwiazanych z koniecznoscia realizacji olbrzymich projek-
tow inwestycyjnych modernizujacych kraj i wlaczajacych Portugali¢ w europejska
sie¢ potaczen komunikacyjnych. Ze wzgledu na peryferyjne polozenie Portugalii
inwestycje w infrastrukturg transportowa mialy znaczenie strategiczne. Istotna rolg
odegrata w tym wzgledzie takze pomoc strukturalna Unii Europejskiej, gdyz Portu-
galia, obok Hiszpanii, Grecji i Irlandii, stata si¢ najwigkszym beneficjentem pomocy
unijnej.

Lata 90. przyniosty kolejne, olbrzymie wyzwanie dla gospodarki Portugalii, kt6-
rym bylo wejscie do strefy euro. Koniecznos¢ wypekienia kryteriow konwergencji
pozwolita na istotne ograniczenie inflacji. Dazenie do spetnienia kryteriow konwer-
gencji spowodowato takze znaczna redukcje deficytu budzetowego.

Mimo pozytywnej przemiany dokonujacej si¢ w gospodarce portugalskiej w la-
tach 90. oraz stabilnosci ekonomicznej wynikajacej z uczestnictwa w strefie euro nie
udato si¢ utrzymac rozwoju gospodarczego na dotychczasowym poziomie w kolej-
nych latach. Poczatek XXI wieku przyniost spadek tempa wzrostu, odwracajac tym
samym proces ograniczania dysproporcji w rozwoju gospodarczym migdzy Portu-
galig a najbogatszymi panstwami Unii Europejskiej. Wraz ze spowolnieniem gospo-
darczym pojawity si¢ problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ przede wszystkim
dynamicznym wzrostem stopy bezrobocia. Ponowne przyspieszenie tempa rozwoju
gospodarczego nastapito od roku 2005, jednak pozytywne sygnaly ptynace z go-
spodarki szybko zostalty wytlumione przez globalny kryzys ekonomiczny. Spadek
globalnego popytu oraz narastajaca konkurencja panstw azjatyckich bardzo mocno
uderza w portugalski eksport. Kryzys nie omija takze branzy turystycznej, a narasta-
jaca konkurencja panstw azjatyckich w sferze produkcji tekstyliow znacznie ograni-
cza korzysci ptynace z eksportu tej grupy produktow.

Integracja ze strukturami unijnymi umozliwita pozytywne przemiany, ktore po-
zwalaja Portugalii zmierza¢ w kierunku panstwa o nowoczesnej i konkurencyjne;j
gospodarce. Mimo Ze proces ten nastepuje powoli, standard zycia obywateli w ostat-
nich latach wzrost znacznie 1 w chwili obecnej zbliza si¢ do poziomu obserwowane-
go w wysoko rozwinigtych krajach Europy Zachodniej. Korzystne przemiany zwia-
zane sa z uczestnictwem w Unii Europejskiej. Funkcjonujac poza nig, Portugalia nie
moglaby liczy¢ na dynamiczny rozw6j gospodarczy i cywilizacyjny.
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PORTUGAL IN EUROPEAN COMMUNITIES.
ECONOMIC ASPECTS OF INTEGRATION

Summary

Portuguese integration with European Communities was a giant step on the road to highly devel-
oped economy. Once peripheral and economically backward, Portugal became a modern and competi-
tive country. Integration with EC structures forced this country to reorganize and liberalize its economy.
From the Polish perspective economic changes which took place in Portugal are significant, its situation
back then is comparable to Poland’s situation today. Just like Portugal in the first years after acces-
sion, Poland participates in the considerable part of community funds. Integration with EC improved
economic development rate and competitiveness on global markets and helped increase investment in
infrastructure.
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