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1. Wstep

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego stawia je w szczegol-
nie trudnej sytuacji, zwlaszcza w stosunku do absorpcji srodkéw unijnych. Z jednej
strony wymaga si¢ od samorzadow inwencji tworczej skutkujacej jak najwyzszym
poziomem absorpcji, a z drugiej strony ogranicza si¢ ich samodzielno$¢ finansowa
1 naktada dodatkowe obcigzenia zwiazane z poziomem dhugu publicznego. Szcze-
g6lnie istotne znaczenie ma samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu tery-
torialnego, decydujaca o mozliwosci zaciagania zobowiazan. Jednostki samorzadu
terytorialnego nie sa w stanie wypracowac na tyle wysokich i stabilnych dochodow,
aby po wykonaniu ustawowych zadan o charakterze obligatoryjnym mogly finan-
sowac inwestycje publiczne. W zwiazku z tym finanse samorzadowe wspierane sa
srodkami z innych zrodel, jakim sa fundusze europejskie czy inne bezzwrotne srodki
pochodzace z zagranicy lub tez srodki pozyskiwane na rynku kapitatowym w postaci
pozyczek, kredytow i poprzez sprzedaz wyemitowanych papieréw wartosciowych.
W systemie finansowym pojawity si¢ tez nowe mozliwos$ci zaciagania zobowiazan
przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych celem powinna by¢ zwigkszona
absorpcja §rodkow unijnych. Poza mozliwoscia korzystania z kredytow i pozyczek
oraz emisji papieréw warto§ciowych samorzady zostaly uprawnione do zaciagania
pozyczek z budzetu panstwa na realizacjg programow i projektow wspodtfinansowa-
nych przez fundusze strukturalne UE. W celu realizacji tych uprawnien powstaty
specjalne fundusze: Fundusz Rozwoju Instytucji Komunalnych oraz Fundusz Porg-
czen Unijnych.

Niniejszy artykut przedstawia charakterystyke zasobow finansowych sektora sa-
morzadowego Podkarpacia. Analiza problematyki zasobdéw finansowych samorza-
dow terytorialnych jest szczegolnie istotna w kontekscie petnej absorpcji srodkow
z budzetu UE. Sektor samorzadowy jest gtdéwnym beneficjentem $rodkow unijnych.
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Dlatego tez zasoby finansowe pozostajace do jego dyspozycji decyduja o wyréw-
nywaniu dysproporcji, podnoszeniu konkurencyjnosci Podkarpacia jako obszaru
najstabiej rozwinigtego w Polsce i w UE. Sformutowane w tresci artykutu oceny
wynikaja z analizy materiatu empirycznego zgromadzonego z Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Rzeszowie, a takze z instytucji, ktére wdrazaja regionalne programy
operacyjne wspotfinansujace projekty ze srodkow UE. Istotnym zrédlem informacji
byty wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrdéd 160 samorzadow gmin
wojewodztwa podkarpackiego!.

2. Zasoby finansowe sektora samorzadowego
w woj. podkarpackim

Zasoby finansowe jednostek samorzadu terytorialnego sa rzeczywistym lub
potencjalnym zrédlem finansowania rozwoju regionu. Sytuacja finansowa gmin
(powiatow) jest regulowana przez Ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego? oraz Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych?®. Ustawy te okres$laja zrodta dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, sposoby wydatkowania zgromadzonych $rodkow oraz reguluja kwestie
zadluzania si¢ tych jednostek. Zgodnie z Konstytucja RP i Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminy zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest za-
spokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci oraz zarzadzanie otrzymanymi $rodkami
finansowymi, a nie maksymalizacja korzys$ci poprzez zwigkszenie zyskownosci za-
inwestowanych kapitatow*.

Dazac do realizacji powierzonych ustawowo zadan publicznych, jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga, a nawet powinny zadtuzac si¢. Przemawia za tym wiele
przestanek, a m.in. dazenie do zapewnienia sprawiedliwosci migdzypokoleniowej
w populacji mieszkancéw wspolnoty samorzadowej, efektywnosci oraz optymaliza-
cji kosztow procesow inwestycyjnych, konkurencyjnosci jednostki samorzadu tery-
torialnego’. Do podstawowych sposobow pozyskiwania przychodéw zwrotnych na-
lezy zaciaganie kredytow i pozyczek oraz emisja papierow dluznych. Zastosowanie
zwrotnych zrédet finansowania sprzyja oszczednemu wydatkowaniu §rodkoéw finan-
sowych z budzetu samorzadowego, poniewaz koniecznos¢ sptaty dlugu wymusza

! Badania ankietowe przeprowadzone w 160 gminach woj. podkarpackiego (dane na koniec
2006 1.)

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU
nr 88, poz. 539).

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104).

4 J. Guminska-Pawlic, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2004, s. 221-223.

5 A. Babczuk, Diug samorzadowy w Polsce — doswiadczenia i perspektywy, [w:] Gospodarka
lokalna w teorii i w praktyce, red. R. Brol, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
nr 1023, AE, Wroctaw 2004, s. 176-177.
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staranniejsza i bardziej konserwatywna analizg przysztych budzetow. Przyczynia si¢
do tego rowniez obowiazek podlegania kontroli przez podmioty kredytujace. Mozna
takze zauwazy¢, ze jes$li finansowanie inwestycji odbywa si¢ wylacznie z bieza-
cych dochodow, to oznaczaé to moze spowolnienie realizacji projektéw, co wiaze si¢
ze wzrostem kosztow ich realizacji, a takze z konieczno$cia czgstych i znacznych
zmian w warunkach umowy o dofinansowanie (wydtuzanie termin6éw realizacji pro-
jektow). Na Podkarpaciu zjawisko to bylo szczegélnie widoczne przy wdrazaniu
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) finan-
sowanego ze srodkow UE, tj. w ptatnosciach wedlug zawartych umow o dofinanso-
wanie projektow. Wedtug stanu na koniec 2006 r. z 892 projektow objetych dofinan-
sowaniem z budzetu UE w ramach 1, 2 i 3 priorytetu ZPORR tylko 101 projektow
zakonczonych zostato terminowo (wedtug zatwierdzonych harmonograméw rzeczo-
wo-finansowych). W pozostatych przypadkach opdznienia wynikaty z braku wktadu
wlasnego beneficjentow, pochodzacych gtownie z sektora samorzadowego.
Zadluzenie podmiotow samorzadowych podlega ustawowym ograniczeniom
dla zachowania wyptacalnosci i rozsadnego poziomu obciazenia kosztami obstugi
dhlugu. Goérna granica zobowiazan okreslona zostala cytowang ustawa o finansach
publicznych, tj. suma zobowiazan nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych docho-
dow, a faczna kwota przypadajacych w danym roku do splaty rat kredytowych, po-
zyczek oraz innych zobowigzan nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany
rok dochodow jednostki samorzadowej. Odpowiednie wykorzystanie instrumentow
dtuznych, stuzace poprawie stanu zaspokojenia potrzeb wspdlnoty samorzadowej
przy zachowaniu zadluzenia i kosztéw jego obstugi na akceptowalnym poziomie,
pozytywnie wptywa na budowanie potencjatu konkurencyjnego jednostek samorza-
du terytorialnego®. Szczegodlne znaczenie w zakresie mozliwosci korzystania z ka-
pitatu obcego przez jednostki samorzadu terytorialnego maja produkty bankowe
przeznaczone na wspotfinansowanie projektow ze srodkow UE, tj. kredyt pomo-
stowy 1 kredyt na wspotfinansowanie. Dodatkowym instrumentem wspomagajacym
absorpcje funduszy unijnych sa promesy kredytowe. Wsrdd oferowanych na rynku
ustug finansowych i propozycji wspolpracy bankéw z samorzadami na szczego6lna
uwage zastuguje oferta Banku Gospodarstwa Krajowego i Banku Ochrony Srodowi-
ska. Bank Gospodarstwa Krajowego jako bank panstwowy ustawowo zostat wypo-
sazony w instrumenty wspierajace absorpcje srodkoéw funduszy strukturalnych przez
sektor samorzadowy. Takie zadanie spetnia Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunal-
nych, powotany Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r.”, utworzony przy BGK. Drugim
instrumentem zasilajacym sektor samorzadowy jest Fundusz Porgczen Unijnych po-
wotany Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.%, ktorego celem jest wspieranie polskich

¢ A. Kopanska, Wykorzystanie instrumentéw dluznych w realizacji zadan samorzqdu terytorialne-
go. Warunki i perspektywy rozwoju w Polsce, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2001, s. 134.

7 DzU 2003 nr 223, poz. 2218.

8 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen Unijnych (DzU 2004 nr 116,
poz. 1204).
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podmiotéow i samorzadow w procesie absorpcji srodkow UE. Fundusz ten umozliwia
uzyskanie kredytu bankowego oraz pozyskiwanie srodkoéw z emisji obligacji na re-
alizacje projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE. W ramach ofert kredyto-
wych dla jednostek samorzadu terytorialnego na szczeg6lna uwage zastuguja kre-
dyty przeznaczone wylacznie dla tych podmiotow, a finansowane z otwartych linii
kredytowych innych bankow. Przede wszystkim dotyczy to dwoch bankéw: BGK
i BOS, ktore udzielaja kredytow finansowanych z linii kredytowej Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, z przeznaczeniem na uzupehienie finansowania projektow
z funduszy strukturalnych °.

Innym zrédtem pozyskiwania przychodow przez samorzady sa $rodki uzyska-
ne z emisji obligacji. Przyczyny niskiego udzialu obligacji w zobowiazaniach sa-
morzadowych to gtéwnie brak nabywcoéw na emitowane przez samorzad papiery
wartosciowe. Ograniczony charakter zastosowania obligacji w finansowaniu zadan
jednostek samorzadu terytorialnego wynika takze z ogolnej sytuacji finansowej pan-
stwa i1 emisji konkurencyjnych papieréw skarbowych. Inna przyczyna jest skompli-
kowana procedura, wysokie koszty oraz brak wyksztalconej kadry w samorzadach
w zakresie ekonomii i prawa niezb¢dnych do wdrazania procedur emisji obligacji.
Poziom kadry samorzadowe;j i jej kadencyjno$¢ nie wptywa korzystnie na kreowanie
dodatkowych zewngtrznych zrodet wspotfinansowania projektow inwestycyjnych.
Sytuacje t¢ wykorzystuja banki, oferujac samorzadom kredyty i pozyczki jako pod-
stawowe zrodto uzupehiania $rodkéw finansowych. Potwierdzaja to wyniki badan
ankietowych przeprowadzone w procesie badawczym przez autorke.

W okresie 2004-2006 w ustawodawstwie wprowadzonych zostato wiele zmian
majacych na celu wsparcie sektora samorzadowego instrumentami finansowymi
umozliwiajacymi absorpcj¢ srodkow pochodzacych z budzetu UE. Wprowadzono
nowe rozwiazania do prawa bankowego, ustawy o obligacjach, ustawy o finansach
publicznych, ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i innych od-
regbnych ustaw, np. ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych. Zmiany
te sprawialy wrazenie, ze wskazywane sg mozliwo$ci omijania podstawowych li-
mitéow zadtluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Intencja preferowania
zaciagania zobowiazan na cele inwestycyjne jest zalozeniem stusznym, jednak w sy-
tuacji drastycznego zadtuzenia sektora samorzadowego dostarczanie dodatkowych
mozliwosci zaciagania przez te podmioty zobowiazan (bez doktadnej oceny zdolno-
sci kredytowej) jest zjawiskiem niekorzystnym. Przy obecnej kondycji finansowej
jednostek samorzadowych z Podkarpacia dalsze zadluzanie si¢ moze skonczy¢ si¢
kryzysem dla tego sektora.

? Oferta Banku Gospodarstwa Krajowego dot. kredytowania jednostek samorzadowych i ich
zwiazkow (2005-2006).
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3. Ocena kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
na Podkarpaciu

Ocena budzetu (struktury dochodow, wydatkow i zobowiazan) jednostek samo-
rzadu terytorialnego: gmin, powiatow i wojewddztwa samorzadowego jest podsta-
wa okreslenia mozliwo$ci absorpcji funduszy unijnych. Przez pojecie ,,absorpcja
funduszy unijnych” nalezy rozumie¢ wykorzystanie przez samorzady terytorialne
srodkow unijnych pozostawionych do ich dyspozycji. Zakres uprawnien jednostek
samorzadu terytorialnego w sferze zarzadzania finansami i ich udziat w dochodach
publicznych wyznaczaja rzeczywiste warunki i mozliwo$ci sprawowania wladzy
przez poszczeg6lne jednostki samorzadowe. Ocena sytuacji finansowej samorza-
du, kierunkéw zmian, poziomu i struktury dochodow, a takze struktury wydatkow
stuzacych realizacji ustawowych zadan jednostek samorzadowych to konieczno$é¢
wynikajaca z funkcjonowania we Wspolnocie Europejskie;.

Wyniki badan materiatu empirycznego!'® wskazywaty, ze lata 2004-2006 byty
okresem w miar¢ stabilnego poziomu dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego woj. podkarpackiego. Inna charakterystyczna cecha dochodéw budzetowych
jednostek samorzadowych byto bardzo duze zréznicowanie ich poziomu w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. Zmienila si¢ rowniez struktura dochodéw budzetowych, bo
istotnie zwigkszyt si¢ udziat dochodow wtasnych, zmniejszylto si¢ natomiast znacze-
nie dotacji w ogdlnej kwocie dochodow. Byto to spowodowane m.in. zwigkszeniem
udziatu samorzadu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za-
mieszkalych na obszarze powiatu.

Stosunkowo najwigksza stabilno$cia w badanym okresie charakteryzowaly sig
dochody samorzadéw gmin. Podobna tendencja wystgpowata w grupie zarowno
miast, miast-gmin, jak i gmin wiejskich. Najwyzszy poziom dochodow osiagnety
gminy miejskie, wsrdd ktorych zwigksza sig z roku na rok grupa, dla ktorej wskaznik
dochodow w przeliczeniu na 1 mieszkanca przekracza 2000 zt (w roku 2006 r. wiel-
ko$¢ przecigtna w tej grupie gmin wyniosta 1610 zt, podczas gdy w grupie miast-
-gmin — 1539 zt, a w miastach — 1589 zt). W 2006 r. taki poziom dochodow osiag-
n¢lo 10 gmin z 160 funkcjonujacych w strukturze podziatu terytorialnego regionu.
W woj. podkarpackim zwigksza si¢ liczba gmin uzyskujacych wysokie dochody
w przeliczeniu na 1 mieszkanca W dalszym ciagu przecigtny poziom dochodow
gmin na Podkarpaciu pozostaje nizszy w pordwnaniu z wielko$cia ogdlnopolska,
w 2004 1. roznica ta wynosita 10%, w 2005 r. — 12%, a w 2006 r. — 11%.

Analiza porownawcza materialu empirycznego wskazuje, ze struktura docho-
dow ogotu miast-gmin na Podkarpaciu nie ulegta wigkszym zmianom. Najwigk-
szy udzial w ogdlnej kwocie dochodow stanowity subwencje (45-50%), dochody
wlasne (35-40%), za$ pozostata cze$¢ stanowily dotacje na zadania wtasne i zlecone.

10" Analiza materiatu empirycznego — sprawozdan z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunko-
wej. Budzet samorzqdu terytorialnego, R10, Rzeszow 2005-2006, Zeszyt 13 z 2006 r.
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W grupie miast dominujacy udziat maja dochody wilasne (ok. 55%), w miastach-
-gminach udziat tej grupy dochodow oscyluje wokot 35%, natomiast w gminach
wiejskich — 30%.

Kazda z trzech grup gmin jest do$¢ mocno zrdznicowana, dlatego wielkosci
przecigtne moga znacznie rozni¢ si¢ od wskaznikéw dla poszczegolnych jednostek.
Sytuacja taka dotyczy takze innych samorzadéw gmin w kraju''.

Najbardziej syntetyczng miarg ilustrujaca sytuacj¢ finansowa gmin jest przecigt-
ny poziom dochodéw budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktory w 2004 r.
wynosit 1439 zt, w 2005 1. — 1520 zt, a w 2006 1. — 1610 zt (rys. 1).
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Rys. 1. Dochody budzetowe gmin ogdélem w woj. podkarpackim w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w latach 2004-2006 (w zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Ze wzgledu na to, ze Podkarpacie nalezy do regionow charakteryzujacych sig
niskim poziomem rozwoju (niski poziom PKB, dominujace obszary wiejskie, duzy
wskaznik bezrobocia), mozliwosci korzystania z finansowego wsparcia UE sg szcze-
gblnie duze i uzasadnione. W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o znaczenie tego
wsparcia w ksztattowaniu sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
na Podkarpaciu przeprowadzono analiz¢ udziatu srodkoéw pozyskiwanych z budzetu
UE w dochodach wtasnych samorzadow. Skala wsparcia dziatan podejmowanych
przez samorzady $rodkami z budzetu UE wymaga wnikliwej analizy i oceny, co
podkreslaja czesto autorzy prac z zakresu finansow lokalnych i samorzadowych'2.
Zestawienie takie, obrazujace udziat srodkow UE w ogolnej wielkosci dochodow
budzetowych, jest waznym wskaznikiem ilustrujacym z jednej strony aktywnos¢
wladz samorzadowych w pozyskiwaniu nowych zrédel dochodow, z drugiej zas
wskazujacym ewentualne zréznicowanie tego wskaznika migdzy jednostkami samo-

' T. Dobek, Zaciqganie zobowiqzan przez jednostki samorzqdu terytorialnego — granice prawne
a problematyka ich finansowania, [w:] Finanse samorzqdu terytorialnego, red. L. Patrzatek, Poznan-
-Wroctaw 2005, s. 56-58.

12 E. Ruskowski, Finanse lokalne w dobie akcesji, PWE, Warszawa 2004, s. 106.
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rzadowymi, ktére moze §wiadczy¢ o réznym poziomie dostgpnosci tych srodkdw,
zaleznym m.in. od dotychczasowej sytuacji finansowej gmin czy powiatow. Zrézni-
cowanie wskaznika absorpcji srodkow UE przez poszczegdlne jednostki samorza-
dowe w regionie Podkarpacia jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym, poglebiajacym
dysproporcje w rozwoju regionu.

Wyniki badan" wskazywaty, ze w 2006 r. w 62 gminach (38% samorzadoéw
gminnych) udziat rodkéw UE w budzecie nie przekraczal 10% dochodéw ogotem,
a tylko w 10 gminach (6%) $rodki UE stanowily ponad 15% dochodéw. Potwierdza
to dysproporcje w rozwoju regionu, a takze niski wskaznik koncentracji srodkow
UE w regionie Podkarpacia, tj. samorzady realizuja duza liczbg projektow o prze-
cietnych, niewielkich kwotach dofinansowania ze §rodkow UE. Udzial §rodkow
UE w ogo6lnej kwocie dochodow budzetowych gmin woj. podkarpackiego w latach
2004-2006 przedstawia rys. 2. W analizowanym okresie zwigkszyl si¢ udziat §rod-
kéw UE w budzetach gmin; wskaznik ten w 2004 r. wynosit 6,4%, w 2005 r. —
11,2%, a w 2006 1. — 14,1%.
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Rys. 2. Srodki UE w dochodach budzetéw gmin ogdtem w woj. podkarpackim
w latach 2004-2006 (w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Inna istotng miara ilustrujaca sytuacjg finansowa gmin Podkarpacia jest relacja
zobowiazan do og6lnej kwoty dochodow budzetowych. Dane liczbowe na ten temat
przedstawia rys. 3.

W latach 2004-2006 zwigkszyt si¢ poziom zobowiazan gmin; przecigtny wskaz-
nik udziatu zobowiazan w dochodach ogétem gmin w woj. podkarpackim w 2004 r.
wynosit 20,4%, w 2005 r. — 24,6%, a w 2006 1. — 31,9% (rys. 3). Sektor samorza-
dowy w woj. podkarpackim charakteryzuje si¢ jedna z najwyzszych w kraju rela-
cji sptat i kosztow obstugi zobowiazan do ich dochodoéw. Wskaznik ten informuje
o ograniczonych dalszych mozliwosciach inwestycyjnych w okresie 2007-2013,

13 Sprawozdanie z wykorzystania srodkéw UE w woj. podkarpackim w latach 2004-2006, Podkar-
packi Urzad Marszatkowski w Rzeszowie, Rzeszow 2007 (www.wrota.podkarpackie.pl).
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Rys. 3. Wskaznik udzialu zobowiazan w dochodach gmin ogétem w woj. podkarpackim
w latach 2004-2006 (w %)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

ale takze o stopniu aktywno$ci wtadz samorzadowych w zakresie pozyskiwania do-
chodow ze zrodet zewngtrznych, w tym z funduszy UE. Wysoki poziom zadtuzenia
nie powinien by¢ oceniany jako zjawisko niekorzystne dla finanséw gminy, pod
warunkiem ze zobowiazania sa regulowane w obowigzujacych terminach. Wyniki
analizy potwierdzity, ze jednym z powodow wplywajacych na podwyzszony stan
zobowigzan gmin jest znacznie wigksza niz przecigtnie w woj. podkarpackim ska-
la przedsigwzie¢ inwestycyjnych prowadzonych przez witadze tej gminy. Wsrdd
wskaznikow wykorzystywanych do oceny sytuacji finansowej jednostek samorza-
du terytorialnego szczeg6lnie wazny jest udziat wydatkéw majatkowych w ogoélne;j
wielko$ci wydatkow budzetowych. Wskaznik ten ilustruje zdolnos¢ samorzadu do
inwestowania w sktadniki majatku, ktére trwale poprawiaja poziom zycia miesz-
kancow i zwigkszaja mozliwosci podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Wydatki
majatkowe wspieraja inwestycje z zakresu infrastruktury spotecznej i technicznej,
ktorych rozwoj nalezy do ustawowych zadan jednostek samorzadowych. Udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach jednostek samorzadéw gmin wzrastal, tj.
w 2004 r. wynosit 18,0%, w 2005 r. — 18,8%, a w 2006 1. — 24,2% (rys. 4). Udziat
wydatkoéw majatkowych w wydatkach ogotem to takze wskaznik informujacy o ab-
sorpcji srodkow UE.

Pomimo wzrostu stanu zadtuzenia samorzadow gmin Podkarpacia zjawisko to
nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz zaangazowane wydatki wptywaja na poprawe infra-
struktury regionu, a tym samym poprawiaja poziom i warunki zycia mieszkancow.
Gminy Podkarpacia charakteryzuja si¢ wysokim (w granicach 24%) wskaznikiem
wydatkéw inwestycyjnych, wynikajacych gtownie z zaangazowania srodkow UE.
Swiadczy to o przeznaczaniu znacznych wydatkéw na trwata poprawe warunkow
bytowych mieszkancow, a tym samym na wspieranie systematycznego i dynamicz-
nego rozZwoju.
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Rys. 4. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach gmin ogoétem w woj. podkarpackim
w latach 2004-2006 (w %)
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Podstawowe wskazniki obrazujace sytuacj¢ finansowa samorzadow gmin w woj.
podkarpackim pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze w regionie tym widoczne
sa procesy rozwoju gospodarczego. Pozytywnie oceniana jest duza sktonno$¢ do
inwestycji przez samorzady gmin, szczegodlnie z udziatem $rodkéw pochodzacych
z funduszy UE. Prognozy wskazuja'*, ze nadal nastepowat bedzie wzrost gospodar-
czy regionu i ze region bedzie w przysztosci atrakcyjnym miejscem do zamieszka-
nia, a takze do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

4. Absorpcja Srodkow UE a finanse samorzadowe Podkarpacia

W realizacji polityki regionalnej wystgpuja takze niebezpieczenstwa, ktore anta-
gonizuja samorzady gminne i zwigkszaja dysproporcje rozwojowe. Problemem jest
zasada rozdziatu §rodkéw przez samorzad wojewddztwa w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego, z uwzglednieniem wktadu wtasnego, zmuszajaca samorza-
dy gminne do walki o pieniadze, ktdra zamiast zmniejszac, jeszcze bardziej powigk-
sza réznice pomigdzy gminami gorzej i lepiej rozwinigtymi. O $rodki UE ubiegaja
si¢ glownie samorzady majace mozliwosci wniesienia wktadu wiasnego, tj. zabez-
pieczenia ich w swoim budzecie lub zaciagnigcia zobowiazan. Grupa samorzaddw,
ktorych budzet umozliwia podejmowanie inwestycji, jest zainteresowana tym, aby
ich lokalne inwestycje uzyskiwaty wsparcie, a glownym zatozeniem regionalnych
funduszy unijnych jest zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarczej calego regionu.
Dysproporcje takie sa szczegdlnie widoczne wsrod jednostek samorzadowych woj.
podkarpackiego. Wyniki badan ankietowych wskazuja, ze na koniec 2006 r. z ogdl-
nej liczby 160 gmin wnioskéw o dofinansowanie w ramach ZPORR nie zlozyto
29 gmin, 86 gmin realizuje od 1 do 2 projektéw, a 16 gmin 5 i wiecej'.

Y Zalozenia Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013, Rzeszow 2006.
15 Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez autorkg w 2006 r. w 160 gminach i 21 po-
wiatach, tj. we wszystkich jednostkach samorzadu lokalnego Podkarpacia.
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Wdrazanie polityki lokalnej przez samorzady gminne w woj. podkarpackim
uzaleznione jest od planowania strategicznego oraz wspoélpracy w tym zakresie
z samorzadem wojewddztwa. Rozwoj lokalny i regionalny uzalezniony jest od na-
stepujacych po sobie grup rzadzacych na wszystkich wlasciwie szczeblach wtadzy
samorzadowej czy rzadowej. Za kadencji jednych wtadz przygotowuje sig projekt,
inne wladze go realizuja, kolejne za§ widza dopiero pelny efekt zmian. Praktyka
wykorzystania srodkéw UE wskazuje, ze jedni musza korzysta¢ z doswiadczen dru-
gich. Dlatego tez problemem i zagrozeniem w budowaniu spdjnej polityki regional-
nej jest brak uregulowan w zakresie stuzby cywilnej w samorzadach wojewodzkich,
ktora dawalaby stabilizacj¢ zatrudnienia i pracy dla kadry zarzadzajacej rozwojem
regionalnym. Zmiany kadrowe najcze¢sciej powoduja brak ciaglosci w zakresie kon-
tynuowania polityki rozwoju regionalnego.

W opinii jednostek samorzadu terytorialnego'® jako gtownych beneficjentow
srodkoéw UE podstawowa bariera w zakresie mozliwosci absorpcyjnych byty ogra-
niczenia zwiazane z zaciaganiem zobowiazan budzetowych z przeznaczeniem na
realizacj¢ projektow infrastrukturalnych (rys. 5). Badania potwierdzaja, ze rownie
istotny jest takze czynnik ludzki — od przygotowania i wiedzy merytorycznej uza-
lezniony bedzie wskaznik absorpcji (okre$lony kwota dokonanych ptatnosci z konta
programowego na koniec 2008 r.) oraz sukces wykorzystania planowanej alokacji
na lata 2007-2013.
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Rys. 5. Bariery ograniczajace absorpcj¢ srodkow UE przez jednostki samorzadu terytorialnego
w woj. podkarpackim

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

16 Wyniki badan ankietowych w samorzadach gmin, powiatow w woj. podkarpackim przeprowa-
dzonych przez autorkg w 2006 r.
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Analiza wynikow finansowych budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
woj. podkarpackiego!'” wskazuje, ze podstawowej bariery w zakresie wykorzysty-
wania Srodkéw wspolnotowych w okresie 2007-2013 nalezy upatrywaé w ogra-
niczonych mozliwosciach beneficjentow, w tym zwlaszcza jednostek samorzadu
terytorialnego, do zapewnienia wymaganego wspotuczestnictwa w finansowaniu
projektéw. Planowane zasoby finansowe do ich pozyskania w okresie 2007-2013
zdecydowanie przewyzszaja kwotg ZPORR.

Z uwzglednieniem budzetu 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
wynoszacego 15 985,5 mln euro dla woj. podkarpackiego zaplanowano kwot¢ ok.
1 140 mln euro', tj. rocznie 163 mln euro (a przy kursie ok. 3,9 zl/euro daje to
637 mln 7). Przy przecigtnej stopie dofinansowania z UE wynoszacej w RPO 70,8%
oraz zaktadanym braku dofinansowania ze srodkow budzetu panstwa samorzady te-
rytorialne musiatyby partycypowac¢ w 10,6% ogoélnych wydatkow, co w przypadku
woj. podkarpackiego okreslaloby niezbedny ich wktad na poziomie ok. 95 min zt.
Szacuje sig, ze bytoby to o ok. 40% wigcej (w przeliczeniu na 1 rok) niz w przypad-
ku realizacji ZPORR. Je$li jednak dodatkowo uwzgledni si¢ przewidywany udziat
samorzadow w finansowaniu PO RPW (1,9%), to zakres wzrostu poziomu dofi-
nansowania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego wzro$nie tacznie do ok.
50%. W okresie 2007-2013 zakres obciazenia budzetow samorzadéw w zwigzku
z dofinansowaniem projektow realizowanych przy udziale funduszy unijnych bedzie
systematycznie wzrastat, a wynika to takze z planowanej w strategii partycypacji
jednostek samorzadowych w innych programach operacyjnych, tj.:

— Programach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej — 10,5%,

—  Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko — 1,1%,

— Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki — 1,6%,

— Programie Operacyjnym Rozwoj Obszarow Wiejskich — 6,0%".

Z uwzglednieniem specyfiki regionu (najwigkszy wskaznik ludno$ci zamiesz-
katej na obszarach wiejskich) woj. podkarpackie powinno uzyska¢ proporcjonalna
wielkos¢ srodkéw w ramach 11,8 mld euro Programu Operacyjnego Rozwdj Obsza-
row Wiejskich. Z powodu wysokiego udziatu wspoétfinansowania samorzadow w
ramach tego programu bgdzie to oznaczalo dodatkowe istotne zaangazowanie samo-
rzadu w finansowanie projektow.

Programy operacyjne Kapitat Ludzki oraz Rozwo6j Obszarow Wiejskich obej-
mowac beda projekty, ktore w okresie 2004-2006 realizowane byty w ramach pro-
gramu regionalnego (ZPORR). Absorpcja tych §rodkow wymagaé bedzie znacznego
dofinansowania ze strony jednostek samorzadowych.

7 Dane Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dotyczace sprawozdan finansowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego z woj. podkarpackiego, RIO, Rzeszow 2006.

18 Obliczenia wlasne na podstawie projektu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Naro-
dowej Strategii Spdjnosci) na lata 2007-2013.

" Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego dla woj. podkarpackiego na lata 2007-2013,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2007.
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5. Podsumowanie

Wyniki badan materialu empirycznego potwierdzaja oceng zamieszczong
w opracowanej na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ekspertyzie?® mo-
wiaca, iz jednostki samorzadu terytorialnego z woj. podkarpackiego naleza do grupy
tycho najwyzszym obcigzeniu potencjatu inwestycyjnego wydatkami na programy
wspierane $rodkami UE. Zobowiazania sektora samorzadowego beda systema-
tycznie wzrastac, przekraczajac w drugiej czgsci okresu 2007-20013 poziom 60%.
Wskazuje to, iz znalezienie w budzetach samorzadowych odpowiednich srodkéw na
wspotfinansowanie projektow wspieranych srodkami UE moze by¢ w tym okresie
powaznym problemem. Pod koniec okresu 2007-2013 mozliwosci podejmowania
projektdéw innych niz realizowane w ramach programéw operacyjnych i finansowa-
ne glownie §rodkami UE w istotny sposob sig¢ zmniejsza. Nalezy zaznaczy¢, iz juz na
poczatku wdrazania nowych programéw operacyjnych samorzady w woj. podkar-
packim charakteryzowac si¢ beda najwyzsza w kraju relacja sptat i kosztow obstugi
zobowiazan do ich dochodow. Sytuacja ta bedzie ograniczata mozliwosci wzrostu
dalszych zobowiazan z tytutu wspoétfinansowania projektow UE. Dlatego tez dla za-
pewnienia rownowagi finanséw samorzadowych w wojewddztwie podkarpackim,
a jednoczes$nie umozliwienia wykorzystania dostgpnych srodkow wspdlnotowych
majacych na celu wyrdwnanie op6znien rozwojowych, konieczne jest zapewnienie
wojewodztwu, podobnie jak innym stabszym finansowo regionom w kraju, dodat-
kowego wsparcia w postaci wspotfinansowania projektow regionalnych ze srodkow
budzetu panstwa. W innym przypadku srodki wspolnotowe w okresie 2007-2013
moga zosta¢ niewykorzystane, a deklarowana pomoc dla Podkarpacia bedzie tylko
zapisang w zatozeniach programow idea.
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PROFILE OF THE LOCAL GOVERNMENT FINANCE SECTOR
IN THE REGION OF PODKARPACIE WITHIN THE PROCESS
OF ABSORBING FUNDS FROM THE EUROPEAN UNION BUDGET

Summary

The research results of the empirical material confirm the expertise?' assessment prepared for the
Ministry of Regional Development that the local government units, from the province of Podkarpackie,
belong to the provinces of the highest investment potential connected with the programmes subsidised
by EU funds. The obligations of the local government sector shall be systematically increasing, and
in the second part of the period of 2007-2013, shall exceed the level of 60%. It indicates that finding
proper funds in the local government budgets on financing the projects subsidised by EU funds may be
the biggest problem in that period. By the end of the period of 2007-2013, the possibilities of launch-
ing projects other than those developed within the framework of operational programmes and financed
by means of EU funds, shall profoundly decrease. In case of lower, than anticipated, economic growth
and therefore the lower income of the incomes of local governments, the problem may appear to be
more serious. However, it shall be emphazised that at the beginning of implementing new operational
programmes, local governments in the province of Podkarpackie are characterized by the highest ratio
of repayment and liabilities service costs to their incomes. This situation may be limiting the possibili-
ties of the increase in further liabilities due to cofinancing of the EU projects.

21 M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak: Ramy finansowe strategii
rozwoju wojewodztw na lata 2007-2013. [Frames of the provincial development strategy in the years
2007-2013] Warsaw 2006, p. 245-246.
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