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FINANSOWANIE ZADAN OSWIATOWYCH
PRZEZ SAMORZADY GMINNE

1. Wstep

Znaczenie oswiaty dla catego spoteczenstwa jest tak wazne, ze ustawa zasadni-
cza gwarantuje kazdemu prawo do nauki, zaznaczajac, ze nauka w szkotach publicz-
nych jest bezptatna. Oznacza to konieczno$¢ finansowania o$wiaty ze $rodkoéw pu-
blicznych. Podstawowa zmiana w kierowaniu i sposobie finansowania o$wiaty w
ostatnich latach byto przekazanie szko6t samorzadom. Aby jednostki samorzadu tery-
torialnego mogly dobrze realizowaé swoje zadania, niezbgdne jest wyposazenie ich
w odpowiednie $rodki finansowe.

2. Zadania oSwiatowe jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzana od roku szkolnego 1999/2000 reforma systemu szkolnego w po-
faczeniu z nowym podziatem terytorialnym kraju spowodowata znaczna decentrali-
zacje w zakresie zarzadzania o$wiata. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami upraw-
nienia do zaktadania publicznych szkot i placowek posiadaja jednostki samorzadu
terytorialnego oraz niektorzy ministrowie'.

Do zadan wtasnych gminy nalezy zaktadanie i prowadzenie:

— publicznych przedszkoli, w tym przedszkoli z oddziatami integracyjnymi, przed-
szkoli specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego,
— szkot podstawowych i gimnazjow, w tym takze z oddziatami integracyjnymi.

Jednym z zadan gminy, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, jest takze finan-
sowanie nauki jezyka polskiego dla osob niebgdacych obywatelami polskimi, ktore
podlegaja obowiazkowi szkolnemu, przy czym nie znaja jezyka polskiego albo zna-
ja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie o$wiaty do zadan witasnych powiatu
nalezy m.in. zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét podstawowych i specjal-

I Artykut 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (DzU 2004 nr 173, poz. 1808
z podzn. zm.).
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nych, gimnazjow specjalnych oraz szkot ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami
integracyjnymi.

W ramach zadan wlasnych oraz po uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty powiat i
gmina moga zaktada¢ oraz prowadzi¢ publiczne placowki doskonalenia nauczycieli,
zaktady doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga takze, po zawarciu porozumienia z inna jednostka samorzado-
wa lub odpowiednim ministrem, zaktada¢ i prowadzi¢ szkoly i placéwki, ktorych
prowadzenie nie nalezy do zadan wlasnych tych jednostek.

Do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy zaktadanie oraz prowadzenie szkot
i placowek o znaczeniu ponadregionalnym, w tym szczegolnie szkot podstawowych
specjalnych, gimnazjow specjalnych, szkot sportowych, osrodkéw wychowawczych,
socjoterapii 1 o$rodkdéw specjalnych. Ponadto zadaniem samorzadu wojewodztwa
jest zaktadanie i prowadzenie: zaktadow ksztalcenia i placowek doskonalenia na-
uczycieli oraz bibliotek pedagogicznych?.

3. Znaczenie subwencji oSwiatowej dla finansowania
zadan oswiatowych gmin

Zadania o$wiatowe zwiazane z prowadzeniem szkol i placowek oswiatowych
finansowane sa przez jednolity system czes$ci oswiatowej subwencji ogolnej. Wyso-
ko$¢ czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu tery-
torialnego ustala corocznie ustawa budzetowa’. Kwote przeznaczong na czg¢s¢ oswia-
towasubwencjiogolnejdlawszystkich gmin, powiatowiwojewddztw samorzadowych
ustala sie¢ w wysokosci lacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, nie
mniejszej niz przyjgta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o
kwote innych wydatkow z tytulu zmiany realizowanych zadan oswiatowych. Od
kwoty przeznaczonej na czg$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej odlicza si¢ 0,6% na
rezerwe tej czesci, ktora dysponuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. W praktyce rezerwa czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej jest przeznaczana przede wszystkim na korekty tej
czescel, spowodowane stwierdzanymi w trakcie roku budzetowego blgdami w da-
nych statystycznych, stanowiacych podstawg obliczenia czgsci oswiatowe;.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, po odliczeniu rezerwy tej czgsci, dzieli si¢
pomigdzy poszczeg6lne jednostki samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac zakres
realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych. Wyltaczeniu podlegaja zadania
zwiazane z dowozem uczniéw oraz zadania zwigzane z prowadzeniem przedszkoli
ogo6lnodostepnych i oddzialow ogdlnodostgpnych w przedszkolach z oddziatami in-
tegracyjnymi. Szczegdtowy podziat czgsSci o§wiatowej subwencji ogdlnej miedzy

2 A. Jezowski, Ekonomika oswiaty, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 48.
3 Artykut 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(DzU 2008 nr 88, poz. 539, z pozn. zm.).
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poszczegoblne jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze rozporzadzenia,
minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, po zasiggnigciu opinii ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego. Ze wzgledu na rozbudowang strukturg zadan edukacyjnych realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego formuta algorytmicznego podzia-
hu subwencji o§wiatowej uwzglednia szereg czynnikow i parametrow. Algorytm po-
dzialu subwencji o$wiatowej jest corocznie modyfikowany i uzaleznia wysoko$¢
przyznawanych srodkéw od skali i struktury realizowanych zadan, mierzonych:

— typem irodzajem szkot i placowek o§wiatowych,

— liczba uczniow i wychowankow,

— stopniem awansu zawodowego nauczycieli.

Konstrukcja algorytmu opiera si¢ na podstawowym zatozeniu, ze $rodki sub-
wencji dzielone sa wedtug kryteriow jednolitych i powszechnych, czyli takich sa-
mych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwiagzania uwzglednio-
ne w algorytmie oparte sa na zasadzie ,,bonu o§wiatowego” (nazywanego standardem
A podziatu subwencji), ktory oznacza, ze ,,pieniadz idzie za uczniem”. Wysokos¢
standardu A ustala sig, dzielac kwote subwencji, pomniejszong o rezerwe, na liczbe
uczniéw przeliczeniowych, ktora stanowi liczba ucznidow pomnozona przez rézne
wagi 1 wskazniki korygujace. Natomiast subwencja nalezna samorzadowi wynika z
przemnozenia bonu o$wiatowego przez liczbg uczniéw przeliczeniowych’®. Znacze-
nie subwencji o$wiatowej na tle innych dochodow uzyskiwanych przez samorzady
gminne przedstawiono na rys. 1.
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Rys. 1. Udziat subwencji o§wiatowej w dochodach ogdtem gmin

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w ,,Sprawozdanie z dziatalnoéci Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego”
za lata 2005, 2006 i 2007.

4 H. Kuzinska, Finansowanie oswiaty w Polsce. Realia i konieczne zmiany, WSPiZ, Warszawa
2005, s. 43.
> Tamze, s. 44.
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Jak wynika z zaprezentowanych danych, czgs¢ o§wiatowa subwencji ogolnej
stanowi znaczng czg$¢ dochodow gminnych i jest najwazniejszym zroédtem finanso-
wania przez nie zadan o$wiatowych. Oznacza to, ze ma ona duzy wplyw na swobode
i ptynnos$¢ finansowa samorzaddéw gminnych. Subwencja oswiatowa dla gmin wy-
nosila 12 007 463 tys. zt w 2005 1., 12 525 873 tys. zt w 2006 1.1 13 103 615 tys. zt
w 2007 r. Natomiast udzial subwencji o§wiatowej w dochodach ogétem gmin tylko
nieznacznie sie zmniejszyt — z 26% w 2005 r. do 23% w 2007 r.° Ksztaltowanie sie
wydatkéw na o$wiate w samorzadach gminnych w relacji do subwencji o§wiatowe;j
przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Wydatki na zadania o$wiatowe w relacji do czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w ,,Sprawozdanie z dzialalnosci Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego”
za lata 2005, 2006 1 2007.

Mimo ze w omawianym okresie nominalnie subwencja o$§wiatowa wzrastata, to
jej udzial w wydatkach samorzadéw gminnych na oswiatg i wychowanie zmniejszyt
sie. W roku 2005 subwencja o$wiatowa pokrywata 66,13% tych wydatkow, w roku
2006 juz 65,24%, a w 2007 r. pokrywata 64,10% wydatkow samorzadow gminnych
na zadania o$wiatowe. Poniewaz wielko$¢ subwencji nie odpowiada rzeczywiscie
ponoszonym kosztom, wtadze samorzadow gminnych poszukuja innych zrodet fi-
nansowania zadan o$§wiatowych’.

¢ Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego za rok 2005, 2006, 2007.

7 A. Milewska, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu gminnego a realizacja zadan
oswiatowo-wychowawczych, Roczniki Naukowe SERIA, t. X, z. 2, Warszawa 2008, s. 189.
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4. Dotacje jako zrodlo finansowania zadan oSwiatowych

Zakres zadan o$wiatowych, jakie sa realizowane przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, sprawia, ze otrzymywane §rodki w ramach czgéci o§wiatowej subwencji
ogo6lnej nie pokrywaja wszystkich wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakre-
su o$§wiaty 1 wychowania.

Poza czg$cia o§wiatowa subwencji ogolnej jednostki samorzadu terytorialnego
moga pozyskiwac inne srodki stuzace realizacji zadan o§wiatowo-wychowawczych.
Jednym z najwazniejszych zrodet pozyskiwania tych srodkow sa dotacje celowe.
Dotacje celowe sa to wydatki budzetu panstwa podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania, tzn. ze moga by¢ wykorzystane wytacznie na wskazany cel, a prawidto-
wosc¢ ich wykorzystania musi by¢ systematycznie kontrolowana. Jesli samorzad nie
spozytkuje dotacji w danym roku, nie moze przeznaczy¢ jej na inny cel, a pieniadze
musi zwréci¢ do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane.

Dotacje celowe sg udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a
takze na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych. Gminy moga
otrzymywac¢ dotacje celowe na dofinansowanie inwestycji realizowanych przez nie
jako zadania wtasne m.in.:

— z zakresu zadan inwestycyjnych szkot i placowek oswiatowych,

— zwiazanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich,

— zwiazanych z wdrazaniem reformy systemu o§wiaty 1 wyrOwnywaniem szans
edukacyjnych.

Poprzez dotacje przekazywane sa gtdwnie $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyj-
nych szkot 1 placowek oswiatowych, na sfinansowanie wypoczynku dla dzieci oraz
na pomoc materialna dla uczniéw. Poziom otrzymanych dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz na finansowanie
lub dofinansowanie zadan wlasnych gmin przedstawiono w tab.1.

Tabela 1. Dotacje dla gmin na o$wiatg i wychowanie w latach 2005-2007

Lata 2005 2006 2007
Dotacje celowe z budzetu panstwa: 141 456 tys. | 129 804 tys. | 295 321 tys.
Z tego:
— na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej 843 tys. 628 tys. 396 tys.
— na finansowanie lub dofinansowanie zadaf wlasnych | 140 613 tys. | 129 176 tys. | 294 925 tys.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa. Informacji
o wykonaniu budzetow jednostek samorzadow terytorialnych” za lata 2005, 2006 i 2007.

Dotacje celowe na o$§wiatg i wychowanie nie odgrywaja tak duzej roli dla budze-
tow gminnych jak cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, stanowia jednak istotne
wsparcie dla zasobow finansowych gmin.
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5. Zakonczenie

Z przedstawionej analizy wynika, ze subwencja o$wiatowa, ktora jest glownym
zrodtem finansowania zadan o$wiatowych przez gminy, bardzo silnie wptywa na ich
budzety, stanowiac w 2007 1. 23% wszystkich dochodéw samorzadéw gminnych.
Tak wigc prawidlowe wyliczenie subwencji oswiatowej jest bardzo wazne dla samo-
rzadow gminnych, gdyz w duzym stopniu wptywa na ich gospodarke finansowa.
Jezeli bedzie zbyt mato srodkow na finansowanie zadan o$wiatowych, samorzady z
pewnoscia odczuja to jako ogdlne pogorszenie si¢ ich sytuacji finansowej. W prak-
tyce subwencja oSwiatowa nie pokrywa wszystkich wydatkow o$wiatowych gmin,
daje jednak samorzadom wigksza swobode w gospodarowaniu srodkami niz dotacje,
ktore sg kolejnym zrodlem finansowania zadan o§wiatowych. Poprzez dotacje finan-
sowane sa zadanie inwestycyjne w o$wiacie, a takze wypoczynek dzieci i pomoc
materialna dla ucznidw.

Dodatkowo wtadze samorzadowe moga ponosi¢ wydatki na o$wiate ze swoich
dochodow wlasnych, co w duzym stopniu moze poprawic proces ksztatcenia. Jednak
ponoszenie tych wydatkow zalezy od sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu
terytorialnego.
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FINANCING EDUCATIONAL TASKS BY LOCAL GOVERNMENTS

Summary

The article presents an analysis of financing the educational tasks by local governments for whom
running public kindergartens, primary schools and middle schools have become a direct responsibility.
The results of the analysis show that resources coming from the national budget in form of general
educational subsidies as well as budget grants do not cover actual expenses on educational tasks in the
communes. Therefore, local authorities bear additional expenses on education also using their own re-
venue.
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