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1. Wstep

Polityka spoteczna Unii Europejskiej obejmuje réznorodne interwencje orga-
néw publicznych lub prywatnych, majace na celu odciazenie gospodarstw domo-
wych oraz pojedynczych o0sob z cigzaru ztozonego z okreslonego zestawienia roz-
nych rodzajow ryzyka i potrzeb, pod warunkiem Ze nie zostato podjgte rownoczesne
dziatanie w przeciwnym kierunku ani zadne indywidualne porozumienie'. Wydatki
w ramach tej polityki obejmuja: §wiadczenia spoteczne, wydatki operacyjne oraz
pozostate wydatki poniesione w zwiazku z programami polityki spoteczne;j.

Swiadczenia spoleczne stanowia istotna cze$é polityki spotecznej ze wzgledu na
swoja masowosc¢ i skale wydatkow, ale takze z tytutu funkcji, jakie spetniaja, zasad
ich przekazu oraz struktury odbiorcow.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i analiza form $wiadczen
oraz systemow finansowania polityki spotecznej w krajach Unii Europejskiej. Ba-
danie obejmowato kraje Unii Europejskiej, a takze kraje EFTA — Islandig, Norwegi¢
i Szwajcarig. Glowne zrédlo informacji stanowily wtorne materiaty statystyki eu-
ropejskiej 1 krajowej: publikacje Eurostatu — Statistics in focus 46/2008, publikacje
GUS-u, a takze artykuly prasowe. Dane odnoszace si¢ do wydatkow na polityke
spoteczng zostaty przedstawione zgodnie z metodologia Europejskiego Systemu
Zintegrowanych Statystyk dotyczacych Polityki Spotecznej ,,Podrecznik ESSPROS
1996”2,

' G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego a wspolczesne rozwiqzania
polskie, IPiSS, Warszawa 2005.

2 Podrecznik ESSPROS 1996 przyporzadkowuje $wiadczenia socjalne do nast¢pujacych o$miu
rodzajow ryzyka lub potrzeb: ochrona zdrowia/stuzba zdrowia, niepelnosprawnos¢, wiek emerytalny,
kombatanci, rodzina/dzieci, bezrobocie, gospodarka mieszkaniowa, wykluczenie spoteczne oraz ,,nie
sklasyfikowane nigdzie indziej” (n. e. c.).
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2. Pojecie i formy Swiadczen spolecznych

Swiadczenia spoteczne definiuje sie jako $rodki zaspokajania indywidualnych
potrzeb jednostki i rodziny, ktorych uzyskanie nie jest bezposrednim efektem wias-
nej pracy. Wyrdznia sig $wiadczenia pieniezne oraz §wiadczenia w naturze. Swiad-
czenia gotowkowe to §wiadczenia, ktore sa ptatne w gotowce oraz nie wymagaja
zaswiadczenia o rzeczywistym poziomie wydatkow poniesionych przez odbiorce’.
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IS — Islandia, IE — Irlandia, SE — Szwecja, NO — Norwegia, UK — WIk. Brytania, DK — Dania, RO —
Rumunia, FI — Finlandia, HU — Wegry, EL — Grecja, ES — Hiszpania, LT — Litwa, CZ — Rep. Czeska,
FR — Francja, NL — Holandia, SK — Stowacja, PT — Portugalia, SI — Stowenia, DE — Niemcy, EE —
Estonia, LU — Luksemburg, BG — Bulgaria, CH — Szwajcaria, AT — Austria, MT — Malta, LV — Lotwa,
BE — Belgia, IT — Wlochy, CY — Cypr, PL — Polska.

EA 13 obejmuje BE, DE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI,SL.

(1) Renty inwalidzkie, $wiadczenia z tytutu wezesnych emerytur spowodowanych zredukowana
mozliwoscia wykonywania pracy, emerytury z tytutu osiagnigcia wieku emerytalnego, przewidywane
emerytury z tytulu osiagnigcia wieku emerytalnego, czgsciowe emerytury, §wiadczenia wojenne oraz
$wiadczenia z tytutu wezesnych emerytur spowodowanych przyczynami ze strony rynku pracy.

(2) Na przyktad: ptatne urlopy chorobowe, zwroty kosztow pogrzebu, zasitki rodzinne badz
rodzicielskie, zasitki dla bezrobotnych, zasitki dla 0sob o niskich dochodach itd.

(3) Bezposrednie swiadczenia i zwroty kosztow opieki zdrowotnej nad pacjentami hospitalizo-
wanymi i leczonymi ambulatoryjnie (wlacznie z produktami farmaceutycznymi).

(4) Opieka spoteczna, razem z zapewnieniem mieszkania, pomoca w wypehianiu codziennych
obowiazkow, rehabilitacja, codzienna opieka nad dzie¢mi, ksztalceniem zawodowym, ushugami
zwiazanymi z poszukiwaniem stazu oraz pomoca w poszukiwaniu pracy itd.

Rys. 1. Struktura $wiadczen spotecznych w krajach europejskich w 2005 r. (w %)

Zrédto: Eurostat: Statistics in focus 46/2008.

Swiadczenia w naturze sa $wiadczeniami przyznawanymi w formie débr i ustug.
Moga by¢ dostarczane w formie zwrotu lub bezposrednio. Zwroty sa platno$ciami,

* Na podstawie: Eurostat: Statistics in focus 46/2008.
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ktore refunduja odbiorcom, w catosci lub w czgsci, potwierdzone zaswiadczeniem
wydatki na wyszczegolnione dobra i ustugi. Bezposrednio dostarczone swiadczenia
to dobra i ustugi przyznane bez zadnego uprzedniego finansowania ze strony bene-
ficjenta.

W panstwach Unii Europejskiej §wiadczenia spoteczne platne w gotowce sa
gtéwna forma wydatkow (rys. 1). W roku 2005 $wiadczenia spoteczne w formie
gotowki wyniosty 66,2% catkowitej wysokosci §wiadczen socjalnych w panstwach
UE-27 (46,4% na emerytury i 19,8% na pozostate $wiadczenia gotowkowe), co sta-
nowito 17,4% PKB. Sa one ptatne w regularnych odstgpach czasowych lub jako
petna kwota. Swiadczenia socjalne w gotowce stanowia najwyzszy udzial w Polsce
(82,1% catkowitej sumy $wiadczen socjalnych, wlaczajac w to 66,1% emerytur)
oraz na Cyprze (79,5%, wlaczajac w to jedynie 31,8% emerytur). W Belgii, Austrii,
Niemczech i Francji suma §wiadczen spotecznych w formie gotowki wyniosta po-
nad 19% PKB.

W panstwach UE-27 wysokos$¢ §wiadczen w naturze wyniosta 33,8% catkowitej
wielko$ci $wiadczen spotecznych oraz 8,9% PKB. Wielkos¢ tego rodzaju udziatu
w $wiadczeniach w naturze byla najwyzsza w Irlandii (36,6% na §wiadczenia zwia-
zane ze stuzba zdrowia oraz 8,6% na innego rodzaju §wiadczenia w naturze) oraz
Szwecji (41,2% wszystkich $wiadczen socjalnych, wiaczajac w to 18,4% na $wiad-
czenia zwiazane z shuzba zdrowia), odzwierciedlajac znaczny stopien zuzytkowania
ustug 1 $wiadczen dobr wsrod wszystkich funkcji polityki spoteczne;.

Zmiany obserwowane wsrod roznych funkceji sa rezultatem zmieniajacych sig
potrzeb, fluktuacji w gospodarce, trendow demograficznych oraz zmian i popra-
wek w legislacji polityki spotecznej. Z tego powodu w okresie migdzy rokiem 2000
a 2005 $wiadczenia socjalne rozwijaty si¢ w roznym tempie z uwagi na rézne ich
funkcje. Jesli chodzi o wszystkie razem $wiadczenia spoleczne, to ich wzrost w cia-
gu tego okresu osiagnat wartos¢ srednia w wysokosci 2,4% w stosunku rocznym
w panstwach UE-25 (tab. 1).

Jednakze wspomniana przecigtna warto§¢ wzrostu zneutralizowata bardzo szero-
ki zakres wahan, z krajami takimi jak Niemcy (0,3%) czy Slowacja (1,3%) o prawie
catkowicie zrownowazonej sytuacji na jednym koncu skali oraz Irlandia i Rumunia,
odnotowujacymi wzrost o 10,7% na drugim. Wystepowat rowniez znaczny wzrost
swiadczen socjalnych w takich krajach, jak: Cypr, Luksemburg, Wegry, Estonia oraz
Grecja, podczas gdy wzrost w Austrii czy Wloszech byl niewiele nizszy lub rowny
warto$ci §redniej. Dodatkowo, catkowita warto$¢ zmian w kazdym z panstw byta
rezultatem r6znego tempa zmian dla kazdej z funkcji.

W panstwach UE-25, biorac pod uwagg indywidualne funkcje polityki spotecz-
nej, sredni roczny wzrost wydatkow miescit si¢ w przedziale od 1,5% dla zasitkow
z tytutu bezrobocia do 3,4% dla ochrony zdrowia/stuzby zdrowia.

Poziom wydatkow przy statym poziomie cen na §wiadczenia emerytalne i wo-
jenne wzrost o 2,0% w stosunku rocznym w latach 2000-2005 w panstwach UE-25.
Zmiany w ramach tej grupy byly spowodowane przede wszystkim emeryturami,
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Tabela 1. Swiadczenia socjalne przy statym poziomie cen, $rednia roczna stopa wzrostu
dla okresu 2000-2005

Rodzaj $wiadczenia
. . ochrona . . polityka .
Kraje valadczenla z tytutu sdrowia/ renty sw1ad.czen1a | mieszkaniowa ca?k0w1,tf1
wieku emerytalnego . . .o . | rodzinne/ |bezrobocie| . . wielko$¢
i $wiadczenia wojenne ziruozvt\)/?a inwalidzkie rodzicielskie ! Vzggzgzzzzle $wiadczen
UE-27 - - - - - - -
UE-25 2,0 34 1,7 22 1,5 2,9 2,4
UE-15 1,9 3.4 1,7 2,2 1,6 2,8 2,3
EA 13 1,7 2,3 0,3 1,6 1,7 2,7 1,8
BE 44 6,5 -1,6 0,0 5,0 3,9 4,1
BG - - - - - - -
Ccz 3.8 5,1 4.2 1,8 4.8 2,5 4,1
DK 24 33 6,6 2.4 -1,4 1,8 2,7
DE 0,9 -0,3 0,1 1,2 -2,5 4,7 0,3
EE 6,7 73 15,2 7.8 8,1 8,8 7.4
IE 12,1 10,7 10,9 12,5 5.4 8,7 10,7
EL 6,3 6,7 6,0 2,7 1,9 2,1 5,7
ES 3,1 6,2 2,9 7,7 6,2 9,0 47
FR 3,1 4,1 3.4 1,9 4,1 1,6 33
IT 1,5 3,6 2,1 5.4 6,2 8,5 24
CY 7,0 6,4 9,9 22,4 3,5 6,7 8,0
LV 0,5 13,5 0,6 5,7 4,4 6,7 39
LT 43 53 9,5 6,1 59 -7,8 4,9
LU 52 73 6,6 7.4 16,9 21,0 7,0
HU 83 9,2 8,4 53 0,7 33 7,7
MT 4,1 43 6,2 6,3 7,5 4,1 3.8
NL 2,6 3,7 0,9 42 5,5 0,8 2,7
AT 1,9 1,8 -0,6 1.9 5.4 7.9 1,9
PL 4.8 3,4 2,6 0,6 -6,0 14,8 32
PT 7,1 43 0,4 5,1 17,5 -3,8 5,6
RO 72 18,7 8,1 11,1 -7,0 56,3 10,7
SI 2,6 4,0 1,7 1,5 24 154 2,9
SK 4,0 2,1 52 6,1 -1,1 -12,0 1,3
FI 4,5 5,5 22 2,1 1,1 0,8 3,7
SE 33 0,5 6,6 39 0,0 0,6 2,7
UK 1,8 7,5 2,5 1,5 0,2 3,1 3.4
IS 7,1 4,6 9,0 10,9 14,1 10,3 7,1
NO 35 2,1 6,6 2,4 2,9 3,1 34
CH 1,8 4,3 4,9 1,9 13,1 2,3 3,2

— dane niedostepne.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat: Statistics in focus 46/2008.
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ktorych wysokos¢ wyniosta 90,7% catkowitej tacznej wielko$ci §wiadczen z tytutu
wieku emerytalnego i wojennych w roku 2005 (85,9% tych ostatnich to w rzeczywi-
stosci emerytury z tytulu osiagnigcia wieku emerytalnego). Udziat procentowy licz-
by Iudnosci w wieku 60 lat lub powyzej w panstwach UE-25 zwigkszyt si¢ z 21,0%
w styczniu 2000 1. do 21,9% w styczniu 2005 r. (Sredni roczny wzrost 0,8% w licz-
bie obywateli w wieku 60 lat lub powyzej). Dodatkowy wzrost wielkosci $wiad-
czen z tytulu osiagnigcia wieku emerytalnego i wojennych (m.in. nie spowodowany
starzejaca si¢ populacja) moze by¢ wyjasniony czg$ciowo przez fakt, ze wysokos¢
emerytur zwigkszata si¢ w tempie szybszym niz ceny, oraz przez wzrost sredniej
wysokosci pensji kobiet, ktore obecnie pracuja dtuzej niz kiedys.

Sredni wzrost wielkosci §wiadczen z tytutu wieku emerytalnego i wojennych
w panstwach UE-25 jest spowodowany przede wszystkim zmianami w gtéwnych
krajach tworzacych tg grupg (Niemcy, Francja, Wielka Brytania oraz Wlochy); sta-
nowia one 69,2% caltkowitej wielkoSci §wiadczen spotecznych. Najbardziej wy-
razne zwigkszenie wydatkow w ramach Unii Europejskiej odnotowano w Irlandii
(12,1% w stosunku rocznym), na Wegrzech (8,3% w stosunku rocznym), w Rumunii
(7,2 %) oraz na Cyprze (7,0%); poza Unia Europejska najwigkszy wzrost odnotowa-
no w Islandii (7,1% w stosunku rocznym). Sredni wzrost $wiadczen byt najmniejszy
w Wielkiej Brytanii (1,8%), Niemczech (0,9%), Wtoszech (1,5%) oraz Szwajcarii
(1,8%).

Biorac pod uwage wzrost w rzeczywistej wysokosci 3,4% w stosunku rocznym
w okresie migdzy rokiem 2000 i 2005 dla grupy panstw UE-25 jako catosci, wydat-
ki na funkcje ,,ochrona zdrowia/stuzba zdrowia” wzrastaty w szybszym tempie niz
wydatki na inne funkcje w ciagu tego samego okresu. Przyspieszenie obserwowane
od 2000 r. jest cecha ogdlnego trendu dla Unii Europejskiej, z wyjatkiem zmniejsze-
nia wydatkéw na Stowacji (-2,1%) oraz w Niemczech (-0,3%), a takze niskiego
poziomu wskaznikow w Austrii i Szwecji. W okresie 2000-2005 najwigkszy wzrost
odnotowano na Lotwie (13,5%), w Irlandii (10,7%) oraz na Wegrzech (9,2%).

Wydatki na §wiadczenia inwalidzkie zwigkszaly si¢ miarowo w ciagu okresu
2000-2005 w panstwach UE-25 ($rednio 1,7% w stosunku rocznym). Renty inwa-
lidzkie stanowity najwigkszy udzial procentowy tych wydatkow (55,3% catkowitej
wielkosci w roku 2005). Jednakze warunki uprawniajace do ich otrzymania roz-
nig si¢ ogromnie w poszczegdlnych panstwach. Niniejsza forma wydatkow wy-
kazata najwigkszy poziom wzrostu w Estonii (15,2%), Irlandii (10,9%), na Cyprze
(9,9%), Litwie, w Rumunii i na Wegrzech (oraz, poza Unia Europejska, na Islan-
dii). W Niemczech, Stowenii i na Lotwie z kolei wydatki te zwigkszyly si¢ jedynie
o niewielka sumg. Wydatki te faktycznie zmniejszyty si¢ w Belgii, Austrii, Holandii
i Polsce.

Wydatki na $wiadczenia rodzinne/rodzicielskie zwigkszyty si¢ w rzeczywistosci
0 2,2% w okresie migdzy 2000 a 2005 r. Ten wzrost nie jest powiazany ze zwigk-
szeniem si¢ liczby dzieci, jako ze liczebno$¢ populacji w wieku migdzy 0 a 19 lat
zmniejszyta si¢ o 3,4% w okresie pomigdzy styczniem 2000 r. a styczniem 2005 r.
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Swiadczenia rodzinne w gotéwce stanowity ok. 71,0% catkowitej wielkoéci $wiad-
czen socjalnych na t¢ funkcjg. W zaleznos$ci od kraju niniejszy trend jest rezultatem
albo znacznie wyzszych stawek, albo prorodzinnych reform (zmiany w warunkach
dostgpu oraz stawkach albo stworzenie nowego rodzaju $wiadczen).

W ciagu tego okresu wydatki na §wiadczenia rodzinne badz rodzicielskie w rze-
czywisto$ci powigkszyly si¢ najbardziej na Cyprze (22,4%), w Irlandii (12,5%), Ru-
munii (11,1%), Estonii (7,8%), Hiszpanii (7,7%), Luksemburgu (7,4%) oraz Islandii
(10,4%). W Irlandii reformy zwigzane z systemem urlopéw macierzynskich i rodzi-
cielskich podniosty poziom wydatkow. Sytuacja w Luksemburgu jest w znacznym
stopniu rezultatem wzrostu wartosci rodzinnych §wiadczen socjalnych. Na Malcie
z kolei poziom wydatkéw na rodzinne $wiadczenia socjalne w rzeczywistosci si¢
zmniejszyt. Zmniejszenie liczby ludnosci w wieku migdzy 0 a 19 lat w okresie od
stycznia 2000 r. do stycznia 2005 r. na Malcie (—6,3%) jest w duzym stopniu przy-
czyna zmniejszenia tego rodzaju wydatkéw w tym panstwie.

Wydatki zwiazane z bezrobociem zwigkszyty si¢ faktycznie o 1,5% w okresie
od 2000 do 2005 r. Wydatki na §wiadczenia spoteczne dla bezrobotnych zwigkszyty
si¢ w rzeczywisto$ci najbardziej w Luksemburgu (16,9%) oraz Estonii (8,1%) w tym
samym okresie, a takze w Portugalii (17,5% w okresie migdzy 2000 a 2004 r.). Naj-
wigksza stope wzrostu odnotowano w Islandii oraz Szwajcarii. Wydatki w tej kwestii
zmniejszyly si¢ na Stowacji, w Stowenii, Rumunii, Polsce, Danii oraz Niemczech.

Poziom wydatkow przy statych cenach na funkcje celow mieszkaniowych oraz
wykluczenia spotecznego zwigkszyt si¢ o 2,9% w stosunku rocznym w okresie
2000-2005. Wigksze stopy wzrostu (powyzej 10%) odnotowano w Luksemburgu,
Rumunii, Stowenii oraz Polsce.

3. Zrédla finansowania polityki spolecznej w Unii Europejskiej

W roku 2005 gléwnymi zrédtami finansowania polityki spotecznej na poziomie
UE-27 byly spoleczne sktadki na ten cel, ktore stanowity 59,0% catkowitej wiel-
kosci przychodoéw, plus ogolne dodatki rzadowe pochodzace z podatkow (36,7%).
Sktadki spoleczne obejmuja: sktadki ptacone przez zabezpieczone osoby (jak pra-
cownicy, osoby zatrudniajace si¢ same, emeryci itp.) oraz ptacone przez pracodaw-
cOw (tab. 2).

Europejska warto$¢ usredniona neutralizuje znaczne narodowe roznice w zakre-
sie struktury finansowania polityki spotecznej. Wigcej niz 70% wysokosci przycho-
dow jest finansowane przez sktadki spoteczne na Stowacji (84,4%), w Republice
Czeskiej (80,7%), Estonii (79,5%), Belgii (73,4%) oraz Rumunii (73,3%).

Z kolei Dania (63,2%), Irlandia (53,9%), Cypr (53,7%) oraz Wielka Brytania
(50,5%), a takze Norwegia finansuja swoje systemy polityki spotecznej w duzym
stopniu z podatkow, ktore stanowia ponad 50% catkowitej wielkoSci przychodow.
Szwecja oraz Luksemburg réwniez pozostaja w wysokim stopniu zalezne od ogélne-
go finansowania rzadowego (powyzej 45%).
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Tabela 2. Przychody przeznaczane na polityke spoteczng w Unii Europejskiej w zaleznosci od rodzaju
(% catkowitej wielkosci przychoddw)

Ogolne Sktadki socjalne
finansowanie chronione osoby Pozostale
rzadowe razem pracodawcy ) przychody

2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005
UE-27 - 37,6 - 59,0 - 38,3 - 20,8 - 34
UE-25 354 37,7 60,9 59,0 38,7 38,2 222 20,8 3,6 33
UE-15 35,6 37,9 60,9 58,9 38,7 38,2 222 20,7 3,5 32
EA 13 31,8 339 64,3 62,6 41,5 40,1 22,9 22,5 3,9 34
BE 25,3 24,7 72,1 73,4 49,9 51,4 22,3 22,0 2,5 1,9
BG - 36,1 - 60,7 - 42,4 - 18,3 - 3,1
(0v4 25,0 18,1 73,8 80,7 49,8 54,3 24,0 26,4 1,2 1,2
DK 63,9 63,2 29,4 28,8 9,1 10,3 20,3 18,5 6,7 8,0
DE 31,8 35,6 66,1 62,7 38,5 35,0 27,6 27,7 2,1 1,6
EE 20,6 20,4 79,2 79,5 79,2 79,0 - 0,4 0,2 0,1
1IE 58,3 53,9 40,1 40,0 25,1 24,7 15,1 15,3 1,5 6,1
EL 29,2 30,7 60,8 58,4 38,2 35,5 22,6 22,9 10,0 11,0
ES 29,4 333 68,0 64,5 51,8 48,9 16,2 15,6 2,6 2,1
FR 30,3 30,6 65,9 65,6 46,0 44,7 19,9 20,9 3.8 38
1T 40,6 41,4 57,7 57,0 42,8 41,7 14,9 15,3 1,6 1,6
CYy 45,0 53,7 37,3 34,7 20,5 19,7 16,8 15,0 17,7 11,6
LV 335 353 66,5 64,1 50,2 47,1 16,3 16,9 0,0 0,7
LT 38,9 39,6 59,6 59,9 53,7 53,8 59 6,0 1,5 0,5
LU 46,9 45,3 48,6 51,4 24,7 26,9 23,8 24,4 4,6 34
HU 31,6 34,8 59,7 57,9 47,0 42,0 12,8 15,9 8,7 73
MT 30,5 34,5 66,8 62,7 453 43,5 21,5 19,2 2,6 2,8
NL 14,4 19,9 67,5 67,9 29,4 334 38,1 34,4 18,1 12,3
AT 32,5 33,1 66,2 65,4 39,1 37,9 27,1 27,4 1,3 1,6
PL 32,5 39,2 55,3 50,4 30,5 28,0 24,8 22,3 12,2 10,4
PT 39,1 42,2 53,0 47,5 35,6 31,7 17,4 15,7 7.9 10,0
RO - 11,7 - 73,3 - 49,7 - 23,5 - 15,0
SI 31,5 31,7 66,3 67,4 27,0 27,4 39,3 40,0 2,2 0,8
SK 31,0 14,0 66,8 84,4 48,3 62,0 18,5 22,4 2,2 1,5
FI 42,9 43,7 50,0 50,2 38,0 38,8 12,0 11,4 7,0 6,1
SE 45,8 48,0 49,9 49,8 40,5 41,0 9,4 8,8 4,3 2,3
UK 46,4 50,5 52.4 47,9 29,9 32,4 22,5 15,5 1,2 1,6
IS 51,4 32,8 48,6 32,0 39,5 26,2 9,1 5,7 - 35,2
NO 60,5 55,8 38,4 44,1 24,4 29,5 14,0 14,6 1,1 0,1
CH 21,0 22,2 60,4 59,8 29,3 27,6 31,1 32,1 18,6 18,0

(1) Pracownicy, osoby zatrudniajace si¢ same, emeryci oraz inne osoby; — dane niedostgpne.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat: Statistics in focus 46/2008.
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Roznice te sg historyczne i wynikaja z instytucjonalnych przestanek stojacych
za systemami polityki spotecznej. Kraje Europy Potnocnej, w ktorych finansowanie
rzadowe jest dominujace, sa przesiaknigte tradycja Beveridge (w tego rodzaju syste-
mie wystarczy by¢ mieszkancem panstwa, aby by¢ upowaznionym do otrzymywania
$wiadczen socjalnych). Pozostale kraje sa silnie przywiazane do tradycji Bismarcka,
w ramach ktorej system oparty jest na koncepcie ubezpieczeniowym (w formie skta-
dek). Jednakze réznice/rozbieznosci migdzy panstwami europejskimi stopniowo si¢
zacie$niaja, wprowadzajac szerszy stopien finansowania z przychodu pochodzacego
z podatkow w krajach, w ktérych ten stopien byt niski (np. Francja, Niemcy, Wtochy
lub Portugalia) z jednej strony, oraz szerszy stopien przychodow ze sktadek w kra-
jach, w ktorych poziom finansowania rzadowego byt wysoki, z drugiej strony.

Udziat procentowy pozostatych rodzajow przychodéw (przychody z wlasnosci
i inne przychody) byt niski: ksztattowat si¢ na poziomie 3,4% w 2005 r. dla panstw
UE-27. Jednakze osiagnat poziom mocno powyzej 10% w Polsce, Holandii, na Cy-
prze, w Grecji, Rumunii, a takze na Islandii oraz w Szwajcarii.

4. Whnioski

1. W strukturze $wiadczen spotecznych w krajach Unii Europejskiej przewazaja
$wiadczenia platne w gotowce — ponad 65% catkowitej wysokosci §wiadczen spo-
tecznych.

2. W latach 2000-2005 w panstwach UE-25 wzrost wszystkich §wiadczen spo-
tecznych osiagnat warto$¢ $rednia w wysokosci 2,4% w stosunku rocznym. Nato-
miast biorac pod uwage indywidualne funkcje polityki spolecznej, $redni roczny
wzrost wydatkow miescit si¢ w przedziale od 1,5% dla zasitkéw z tytulu bezrobocia
do 3,4% dla ochrony zdrowia/stuzby zdrowia.

3. Rozne panstwa posiadaja rézne systemy finansowania zabezpieczenia spo-
tecznego, w zaleznosci od tego, czy opowiadaja si¢ za sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne (59,0% catkowitych przychodéw na poziomie UE-27 w roku 2005), czy
za 0golnym finansowaniem rzadowym (37,6 %).
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FORMS OF BENEFITS AND SYSTEMS FOR FINANCING SOCIAL
PROTECTION IN EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The paper analyzes the forms of benefits and systems for financing social protection in European
Union countries. Research includes European Union countries and European Free Trade Association
countries (EFTA) — Iceland, Norway, and Switzerland.

In a social benefits structure the majority of the benefits are those paid in cash — more than 65%
of the average amount.

Different countries have markedly different systems for financing social protection, depending on
whether they favour social security contributions (59.0% of total receipts at EU-27 level in 2005) or
general government funding (37.6%).
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