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1. Wstep

Wozrastajaca konkurencja na rynkach migdzynarodowych, a takze funkcjonowa-
nie przedsigbiorstw w warunkach kryzysu powoduje, iz coraz czgsciej podejmowa-
nym tematem staje si¢ poprawa efektywno$ci dziatania panstwa na rzecz pobudzania
gospodarki. Wsroéd wielu podmiotow uprawnionych do §wiadczenia wsparcia na
rzecz podmiotow gospodarczych sa jednostki samorzadu terytorialnego. Pomoc pu-
bliczna $§wiadczona przez samorzad lokalny, w tym gtownie gminy, ma na celu prze-
zwycigzanie trudno$ci w rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, a w konsekwencji
stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynku lokalnym.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych aspektéw teoretycznych doty-
czacych pomocy publicznej, a takze wskazanie na zakres faktycznego wsparcia
udzielanego w ostatnich latach w polskich gminach. Prezentowane wnioski oparte
zostana na analizie porownawczej udzielonego wsparcia w relacji: gminy—pozostate
jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Istota pomocy publicznej — cel oraz ogolne zasady wsparcia

Istnieje wiele zdefiniowanych sytuacji — okre$lanych mianem zawodnosci ryn-
ku, w ktorych pozadane jest, by panstwo wspierato mechanizm rynkowy i wptywato
na decyzje uczestnikow obrotu gospodarczego!. Zespot srodkow prawnych, ktore
wowczas sg wykorzystywane, ma na celu uporzadkowanie konkurencji, pobudzenie
rozwoju spoleczno-gospodarczego, hamowanie negatywnych zjawisk gospodar-
czych. Pomoc publiczna bgdaca wyrazem interwencjonizmu panstwowego ma wow-
czas zasadnicze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania rynku, a w rezultacie dla
ochrony interesow konsumenckich.

Przez pojgcie pomocy publicznej mozna rozumie¢ przysposobienie, bezposred-
nio lub posrednio, przez organy udzielajace pomocy korzysci finansowych okreslo-

U Kierunki udzielania pomocy publicznej w latach 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki, Warsza-
wa, lipiec 2007 r., s. 7.
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nym przedsigbiorcom, w nastgpstwie ktorego uprzywilejowuje si¢ ich w stosunku do

konkurentéw, m.in. w drodze dokonywania na rzecz lub za tych przedsigbiorcow

wydatkéw ze srodkow publicznych lub pomniejszania §wiadczen naleznych od nich
na rzecz sektora finansow publicznych?.

W ogblnym ujeciu za pomoc publiczng mozna uzna¢ transfer zasobow wiadzy
publicznej na rzecz okreslonego przedsigbiorcy w zakresie prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej, ktory jednoczesnie spetnia nastepujace warunki’:

— istnieje wptyw wladzy publicznej na dokonanie transferu zasobow (tzw. przypisy-
walnos$¢ transferu wladzy publicznej) niezaleznie od tego, czy zasoby te sa przy-
nalezne podmiotowi publicznemu czy nie,

— narusza lub grozi naruszeniem konkurencji poprzez uzyskanie przez przedsig-
biorce przysporzenia (korzysci ekonomicznej) na warunkach korzystniejszych
od oferowanych na rynku,

— jestselektywny, tzn. uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie okres-
lonych dobr,

— powoduje zaktocenie konkurencji,

— wplywa na wymiang gospodarcza migdzy krajami cztonkowskimi.

Zasady pomocy panstwa obejmuja zatem $rodki, ktore przekazane zostaja z za-
sobow panstwowych. Pomoc publiczna moze by¢ jednak udzielona nie tylko przez
organy wladzy panstwowej i inne podmioty publiczne (np. wtadze krajowe, regional-
ne, lokalne, banki publiczne, fundacje), ale rowniez moga jej udziela¢ podmioty
prywatne wskazane przez panstwo. Tego typu wsparcie publiczne musi zawsze sta-
nowi¢ korzy$¢ ekonomiczna, ktdrej przedsigbiorstwo nie uzyskatoby w toku normal-
nej dziatalnosci. Ponadto pomoc publiczna musi wplywaé na rownowage pomigdzy
przedsigbiorstwami otrzymujacymi wsparcie a ich konkurentami. Poprzez selektyw-
no$¢ mozna wigc odr6zni¢ pomoc publiczna od innego typu wsparcia publicznego
(np. ogdlnych programow gospodarczych kierowanych do podmiotow wszystkich
sektorow i branz, srodkdw polityki fiskalnej adresowanych do wszystkich przedsie-
biorcow). Ponadto konieczne jest wskazanie, ze wsparcie ze $srodkow publicznych
ma potencjalny wptyw na konkurencje i wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

3. Miejsce pomocy publicznej w samorzadowej polityce
rozwoju gospodarczego

W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego pomoc publiczna stano-
wi¢ moze wazny instrument ksztattowania polityki rozwojowej na obszarze dziata-
nia danej jednostki. Celem polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego moze by¢
pobudzanie przedsigbiorczosci wsrod mieszkancow, przyciaganie inwestorow spoza

2 Informator dla przedsiebiorcéw. Pomoc publiczna w podatkach lokalnych (edycja trzecia),
Urzad Miasta Szczecin, Szczecin 2008, s. 13.

3 Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013. Poradnik dla administracji publicz-
nej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 6-18.
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regionu, zmniejszenie bezrobocia. Istotny w tym kontekscie staje si¢ stymulujacy

charakter pomocy publicznej w obrebie obszarow lokalnych i regionalnych, zgodny

zreszta z idea udzielania pomocy publicznej, tj. z dazeniem do osiagania celow ma-

jacych istotne znaczenie spoteczne i gospodarcze. Rola stosowania sSrodkéw pomocy

publicznej uwidacznia si¢ przede wszystkim w dzialaniach:

— marszatkow wojewddztw, wspdtuczestniczacych w udzielaniu wsparcia przed-
sigbiorcom z funduszy strukturalnych,

— starostow, wspotorganizujacych pomoc na zatrudnienie (przez powiatowe urze-
dy pracy),

—  wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast, udzielajacych najczesciej pomocy na
zatrudnienie i nowe inwestycje.
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GMINY 89,3 17,6 236 6,1 1 30,6 1419,5 4144
POWIATY 772 14,2 8,53 46,3 0 3.1 41,3 11757
WOJEWODZTWA 6,5 49,7 393,2 9.6 0 0 210,2 4254

Rys. 1. Formy pomocy publicznej udzielone przez jednostki samorzadu terytorialnego
tacznie w latach 2001-2007 (w mln zt)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Raportow o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przed-
sigbiorcom za lata: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, UOKIK, Warszawa.
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Najwigksze mozliwosci prawno-ustrojowe w udzielaniu pomocy publicznej
maja gminy. Wsparcie udzielane przez gminy koncentruje si¢ gldwnie na operacjach
w podatkach lokalnych (por. rys. 1). Dzialalno§¢ gmin w zakresie udzielania pomocy
publicznej dotyczy zasadniczo dwoch obszarow:

* dziatalno$ci prawotworczej, ktorej efektem sa uchwaly podatkowe wprowadza-
jace zwolnienia podatkowe w granicach ustawowych upowaznien czy tez niekie-
dy réznicujace stawki podatkowe,

* indywidualnej dziatalnosci gminnych organdéw podatkowych, czego przyktadem
moga by¢ wydawane decyzje administracyjne przewidujace m.in. pomoc w for-
mie odroczenia terminu ptatnosci, rozlozenia na raty czy tez umorzenia zaleglo-
$ci podatkowej lub zaptaty innych zobowigzan finansowych.

Gminy oraz pozostale jednostki samorzadu terytorialnego moga ponadto korzy-
sta¢ z r6znych innych niz preferencje fiskalne form pomocy publicznej. Wérod in-
nych srodkow wsparcia wymieni¢ nalezy m.in.: dotacje, wniesienie kapitatu do spot-
ki, pozyczki preferencyjne, porgczenia i gwarancje kredytowe, oddanie w najem,
dzierzawg lub sprzedaz majatku po cenie korzystniejszej od oferowanej na rynku
czy tez bezptatne oddanie do uzytkowania mienia komunalnego.

Analizujac zakres przedmiotowy udzielanej przez gminy pomocy publicznej, a
takze biorac pod uwage dane Urzedu Konkurencji i Konsumentdéw, mozna stwier-
dzi¢, ze sposrod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego gminy majq naj-
szersze mozliwosci kompetencyjne (por. zatacznik 1). Gminy korzystaja z wielu
réznorodnych form wsparcia przedsigbiorcow, wsrdd ktorych znajduja sie prawie
wszystkie mozliwe do wykorzystania instrumenty. W odniesieniu do powiatow najin-
tensywniej wykorzystywanym narzedziem sa dotacje. Dotowanie dziatalnosci progo-
spodarczej przez powiaty jest przeszto dwa razy wigksze niz w przypadku gmin
1 wojewoOdztw. Biorac pod uwage wartos$¢ pomocy publicznej $wiadczonej w formie
odroczen i rozlozen na raty platnosci oraz warto$¢ porgczen i gwarancji kredyto-
wych, nalezy stwierdzi¢, ze sa one w najwigkszym zakresie stosowane przez samo-
rzadowe wojewodztwa.

4. Skutecznos$¢ pomocy publicznej udzielanej przez gminy
w stymulowaniu rozwoju lokalnego

Z danych Urzegdu Konkurencji i Konsumentow wynika, ze warto$¢ pomocy pu-
blicznej udzielanej przez gminy nie przekracza 10% ogolnej wartosci publicznego
wsparcia w Polsce. Biorac pod uwage powyzsze dane, mozna zaryzykowaé stwier-
dzenie, ze tego typu wsparcie lokalnej przedsigbiorczosci przynosi niewielkie efekty
w stymulowaniu rozwoju (por. rys. 2).

Problem oddzialywania gmin na lokalng przedsigbiorczo$¢ za pomoca instru-
mentéw pomocy publicznej stat si¢ takze przedmiotem analiz empirycznych prze-
prowadzonych w ramach badan ankietowych w wojewodztwie zachodniopomor-
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BGMINY 2,52 5,07 2,05 423 4,98 2,43 3,65
BPOWIATY 1,29 2,15 0,69 1,61 3,60 427 7,06
OWOIEWODZTWA 0,38 1,21 2,89 0,16 0,63 1,41 0,19

Rys. 2. Udziat pomocy publicznej udzielonej przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ogolnej kwocie pomocy w latach 2001-2007 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przed-
siebiorcom za lata: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, UOKIiK, Warszawa.

skim*. Badania dotyczace zakresu i skutecznos$ci stymulowania lokalnej gospodarki
przez samorzady gminne pozwolity wskaza¢, ze pomimo dos$¢ niskiej wartosci po-
mocy kierowanej z gmin do przedsigbiorcow jest ona oceniana bardzo dobrze.

Analiza skutecznosci instrumentéw pomocy publicznej stosowanych na obsza-
rach lokalnych jednoznacznie dowodzi, ze pomoc ta ma korzystny wplyw na dziatal-
no$¢ gospodarcza. W opinii ankietowych przedsigbiorcow najlepsze efekty przynosi
stosowanie przez gminy zwolnien i ulg w podatkach i optatach lokalnych. Nastgp-
nym w kolejnosci wskazywanym przez respondentow instrumentem jest wspotfi-
nansowanie przez gminy funduszy gwarancyjnych i pozyczkowych. Do najmniej
skutecznych dziatan zaliczono natomiast uchwalanie nizszych stawek podatkow i
opftat lokalnych od ustawowych.

Wyniki analizy dotyczacej konkretnych skutkow, jakie dla przedsigbiorstw przy-
nosza gminne instrumenty polityki dochodowej, pozwalaja stwierdzi¢, ze pomoc
publiczna (por. rys. 3) sprzyja wzrostowi konkurencyjnosci na rynku lokalnym. Az
43% przedsigbiorstw odpowiada, ze instrumenty wsparcia poprawiaja ich kondycje
finansowa, a 38% wskazuje, ze uprzywilejowuja one jednych przedsigbiorcow
wzgledem drugich.

4 W opracowaniu przytoczono wyniki badan, ktore zostaly przeprowadzone w 2007 r. w ramach

grantu promotorskiego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. ,Instrumenty interwencjoni-
zmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospodarczego”. Projekt badawczy Nr 1H02C11730.
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Rys. 3. Skutki stosowania instrumentéw interwencjonizmu lokalnego w obszarze polityki dochodowej
(wedtug odpowiedzi przedsigbiorcow)

Zrodto: badania wlasne.

5. Podsumowanie

Konkludujac, warto dodac¢, ze pomoc publiczna, tworzac korzystne warunki dla
rozwoju przedsigbiorstw, musi by¢ wykorzystywana przez samorzad lokalny z nie-
zwykla rozwaga. Po pierwsze ma ona znaczenie dla budzetow gminnych i czgsto
determinuje zastosowanie instrumentéw wydatkowych o charakterze powszechnym,
takich jak wydatki na infrastrukturg techniczna. Po drugie wszelkie regulacje doty-
czace stosowania np. preferencji fiskalnych w formie ulg, zwolnien podatkowych
musza by¢ zawsze podane do publicznej wiadomosci i niedopuszczalne jest ich czg-
ste zmienianie w krotkim okresie. Po trzecie stosowanie pomocy publicznej przez
lokalnych decydentow, ktoére najczgsciej ma charakter uznaniowy, niesie ze soba
niebezpieczenstwo posadzenia o naduzycia i dziatania korupcjogenne. Z tego tez
wzgledu wladze samorzadowe, stosujac instrumenty pomocy publicznej, powinny
w szczeg6lny sposob dbac o jawnos¢ swoich dziatan, obiektywizm w podejmowaniu
decyzji, a takze racjonalno$¢ w zarzadzaniu srodkami publicznymi.
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PUBLIC AID IN COMMUNITIES AS A SUPPORT LOCAL
DEVELOPMENT

Summary

Public aid for entrepreneurs is an active form of state’s influence on economy. State agencies,
through application of such instruments as grants, subsidies or loan guarantees, stimulate positive eco-
nomic processes and stop negative ones. The goals include reducing differences in regional develop-
ment through creating new jobs or restructuring in so-called “difficult sectors”. Self-government is an
active element in network of public support contributing considerably into development of local busi-
nesses. This article describes major considerations given to public aid and its role in market economy
as well as it focuses on existing possibilities of interventionism by local government through tax reduc-
tion and exemptions.
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