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1. Wstep

Pojgcie decentralizacji nie zostalo jednolicie zdefiniowane w literaturze przed-
miotu. Doswiadczenie zarowno Polski, jak i pozostatych krajow Unii Europejskiej
(UE) wskazuje, ze pojecie decentralizacji $cisle powiazane jest z rozwojem instytu-
cji samorzadu terytorialnego. Tak wigc utozsamiane ono jest z potrzeba stworzenia
w panstwie takiego modelu organizacji administracji publicznej, w ktorym decyzje
dotyczace spraw publicznych podejmowane bytyby mozliwie najblizej miejsca ich
realizacji'. Umozliwitoby to lepsze rozpoznanie potrzeb oraz zwigkszyloby przej-
rzystos$¢, a tym samym i racjonalno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych?. Nalezy
zauwazy¢, ze niniejszy artykut poswigcony jest problematyce decentralizacji wydat-
kéw publicznych w nowo przyjetych panstwach UE. Wybor ten podyktowany jest
tym, ze powyzsze panstwa przeprowadzaly podobne reformy o charakterze ustrojo-
wym oraz ekonomicznym w celu przejscia z torow gospodarki centralnie planowa-
nej na gospodarke rynkowa. Stad tez na podstawie danych Eurostatu dokonano w
nim oceny stopnia decentralizacji wydatkow publicznych w Polsce na tle nowo
przyjetych panstw UE.

2. Istota procesu decentralizacji

Zgodnie z Encyklopediq Powszechnq PWN decentralizacja rozumiana jest jako
»proces przekazywania zadan przez organy centralne jednostkom administracyjnym
nizszego szczebla, tacznie z rozszerzaniem zakresu ich uprawnien do samodzielnego
podejmowania rozstrzygnie¢, gtownie w dziedzinie ekonomicznej, spolecznej i ad-

! Por. E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnosé finan-
sowa jednostek samorzqdu terytorialnego, LIBER, Warszawa 2001, s. 12.

2 Zob. szerzej S. Owsiak, Finanse publiczne teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, s. 126-128.
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ministracyjnej; rowniez zespol elementéw organizacyjnych charakteryzujacych sy-

tuacje prawna jednostek panstwowych powstata w wyniku tego procesu™.

Jak wynika z tej definicji, pojgcie decentralizacji utozsamiane jest z rozwojem
instytucji samorzadu terytorialnego. A zatem decentralizacja powinna zawierac*:

1) proces przekazania ze szczebla centralnego na szczebel lokalny okreslonych
zadan;

2) wyposazenie wladz lokalnych w odpowiedni majatek oraz uprawnienia gwa-
rantujace im samodzielno$¢ oraz mozliwo$¢ decydowania o sprawach terenu;

3) zapewnienie organom lokalnym odpowiednich $rodkow finansowych dla re-
alizacji wlasnej polityki.

Stad tez, jak wynika z przedstawionych rozwazan, na skutek proceséw decentra-
lizacji, w strukturze administracji publicznej nastgpuje podzial zarowno zadan, jak i
instrumentow finansowych stuzacych do ich realizacji pomigdzy panstwo a samo-
rzad terytorialny. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawidtowo realizowany proces de-
centralizacji powinien zawierac’:

— decentralizacj¢ ustrojowa, ktdra zapewnia wybdr w sposdb demokratyczny orga-
néw przedstawicielskich w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz ustrojo-
wa niezalezno$¢ od panstwa;

— decentralizacj¢ administracyjna, ktora zaktada przyznanie samorzadowi teryto-
rialnemu zadan i administracyjnych instrumentow ich realizacji, stosownych do
charakteru i szczebla poszczegolnych jednostek tego samorzadu;

— decentralizacje finansowa (zwang decentralizacjq finansow publicznych), ktora
oznacza przekazanie na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego odpowiednich
publicznych zasobow finansowych i wiadztwa do dysponowania nimi.
Niniejszy artykut po§wigcony jest gtdwnie decentralizacji finanséw publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze do pomiaru stopnia decentralizacji finanséw publicznych po-

wszechnie wykorzystuje si¢ wskaznik udzialu wydatkoéw jednostek samorzadu tery-

torialnego w PKB. Stad tez decentralizacja wydatkéw publicznych jest podstawo-
wym elementem decentralizacji finanséw publicznych.

3. Udzial wydatkow publicznych w PKB
w nowo przyjetych krajach UE

Wydatki publiczne sa jednym z gtownych narzedzi oddziatywania panstwa na
gospodarke. Powszechnie stosowanym miernikiem oceny zakresu oddziatywania
panstwa na gospodarke jest relacja wielkosci wydatkow publicznych do PKB.

3 Encyklopedia powszechna PWN, t. 1, wyd. 2, Warszawa 1983, s. 582, cyt. za: M. Kosek-Wojnar,
K. Suréwka, Finanse samorzqdu terytorialnego, AE, Krakow 2002, s. 16.

4 N. Gail, Finanse i gospodarka lokalna na swiecie, PWE, Warszawa 1993, s. 12 i nast.

5 J.G. Alegre, Decentralization and the Composition of Public Expenditure in Spain, European
University Institute Department of Economics, November 15, 2006.
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Tabela 1. Wydatki publiczne jako % PKB w krajach Unii Europejskiej

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE (27 krajow) : : 46,7 47,3 46,8 46,9 46,3 45,7
Bulgaria : : 40,3 40,3 39,7 39,3 36,5 41,5
Czechy 41,8 44,5 46,3 47,3 45,1 45,0 43,8 42,6
Estonia 36,5 35,1 35,9 34,9 34,1 34,0 34,2 35,5
Cypr 37,0 38,2 40,2 45,0 42,8 43,6 43,4 43,0
Lotwa 37,3 34,6 35,6 34,8 35,8 35,6 37,9 37,7
Litwa 39,1 36,8 34,7 33,2 33,3 333 33,6 35,2
Wegry 46,5 47,3 51,4 49,1 48,9 50,1 51,9 49,8
Malta 41,0 43,1 43,2 47,8 45,4 44,7 43,6 42,4
Polska 41,1 43,8 44,2 44,6 42,6 43,3 43,8 42,0
Rumunia 40,6 38,8 39,6 33,6 33,6 33,5 35,3 373
Stowenia 46,7 47,6 46,3 46,4 45,8 45,3 44,5 42,4
Stowacja 50,9 44,6 45,1 40,1 37,7 38,1 37,1 34,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.ec.europa.eu, 12.04.2009.

Jak wynika z tab. 1, w Polsce udziat wydatkow publicznych w PKB w latach
2000-2007 ksztattowat si¢ na nieznacznie nizszym poziomie anizeli §redni poziom
charakterystyczny dla krajow UE. Tak wigc na podstawie danych zamieszczonych w
tab. 1 mozna wywnioskowaé, ze Polska nalezy do grona nowo przyjetych panstw
UE o wysokim udziale wydatkéw publicznych w PKB. A zatem rozmiar wydatkow
publicznych $wiadczy o opiekunczym charakterze polityki fiskalnej realizowanej w
wigkszosci nowo przyjetych panstwach UES. Nalezy zauwazy¢, ze wysoki udziat
wydatkoéw publicznych w PKB jest wynikiem doktryn politycznych realizowanych
w tych krajach w poprzednich okresach.

4. Decentralizacja wydatkow publicznych

Podstawowym funduszem sektora finanséw publicznych jest budzet (centralny)
panstwa. Jednakze oprocz budzetu panstwa funkcjonuja budzety samorzadowe, fun-
dusze celowe oraz inne fundusze publiczne. Jak juz wczesniej zostato zaznaczone, o
stopniu decentralizacji finanséw publicznych informuje w gltéwnej mierze udziat
jednostek samorzadu terytorialnego w wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Zatem
w celu rozpoznania stanu zaawansowania procesu decentralizacji finansow publicz-
nych, niezbedne jest zbadanie, jaka cz¢§¢ PKB wydatkowana jest przez szczeble
centralny oraz lokalny.

Na podstawie danych zawartych w tab. 2 mozna stwierdzi¢, ze w Polsce wielkos¢
wydatkow budzetu panstwa w relacji do PKB ksztattowala si¢ na poziomie bardzo

¢ K. Polarczyk, Wydatki publiczne w Polsce na tle panstw Unii Europejskie, INFOS, BAS nr 22,
2007.
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Tabela 2. Wydatki budzetu panstwa jako % PKB w krajach UE

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
UE (27 krajow) : : 253 25,4 25,4 25,5 252 25,1
Bulgaria : : 25,8 28,3 26,9 27,0 26,1 29,7
Czechy 31,1 34,0 34,6 35,1 322 31,7 30,5 30,1
Estonia 27,9 26,2 272 26,5 25,4 25,4 25,9 26,3
Cypr 32,7 33,8 35,3 39,7 37,1 37,2 36,9 372
Lotwa 19,7 18,0 19,1 20,0 20,9 21,5 232 23,0
Litwa 21,4 18,3 21,6 20,8 21,0 20,6 20,8 20,8
Wegry 29,3 30,8 334 31,0 31,6 32,6 35,9 32,5
Malta 40,9 429 | 430 47,6 452 44,5 434 | 422
Polska 22,9 25,0 25,5 26,7 24,6 24.4 24,9 24,2
Rumunia : 212 21,8 20,3 20,0 19,7 204 | 215
Stowenia 29,6 30,4 29,4 29,7 29,3 29,6 28,2 26,1
Stowacija 38,4 30,9 30,9 25,5 24,6 21,1 21,4 19,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.ec.europa.eu, 12.04.2009.

zblizonym do $redniej UE. Istotna rolg w wydatkowaniu srodkow publicznych budzet
panstwa odgrywat w takich krajach, jak: Cypr, Malta oraz Stowacja. Stad tez powyz-
sze kraje cechuje niski poziom decentralizacji wydatkow publicznych, co potwierdza
réwniez wystepujacy w powyzszych panstwach niski udziat jednostek samorzadu te-
rytorialnego w wydatkowaniu §rodkéw publicznych (zob. tab. 3).

Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce poziom wydatkow realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego ksztaltowat si¢ zdecydowanie powyzej $redniego poziomu

Tabela 3. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego jako % PKB w krajach UE

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE (27 krajow) : : 11,1 11,3 11,4 11,4 11,3 11,2
Butgaria : : 7,6 6,4 6,8 6,6 6,8 7,2
Czechy 9,6 10,1 11,0 13,3 12,6 11,8 12,1 11,2
Estonia 8,5 10,1 10,4 9,6 9,6 9,5 9,3 9,8
Cypr 1,5 1,7 1,7 1,8 1,9 2,2 2,0 2,0
Lotwa 9,7 9,6 10,2 9,4 10,0 9,4 10,5 11,3
Litwa 9,1 10,1 9,5 9,0 8,9 8,1 8,5 8,4
Wegry 11,6 11,8 12,9 13,1 12,8 12,9 12,9 11,7
Malta 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Polska 13,4 14,0 13,5 12,9 12,9 13,1 13,6 13,3
Rumunia : 6,5 6,6 6,7 7,0 7,1 8.3 9,8
Stowenia 8,4 8,6 8,7 8,7 8,6 8,6 8,7 8,4
Stowacja 2,7 3,0 3,6 7,3 6,4 6,7 6,6 6,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie www.ec.europa.eu, 12.04.2009.
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charakterystycznego dla krajow UE (zob. tab. 3). Ponadto udziat wtadz lokalnych w
wydatkowaniu §rodkow publicznych w Polsce jest najwyzszy w poréwnaniu z inny-
mi, nowo przyjetymi panstwami UE. Wysoki stopien decentralizacji wydatkow pu-
blicznych charakterystyczny jest rowniez dla takich krajow, jak: Wegry, Czechy,
Estonia Litwa, Lotwa, Stowenia, a w ostatnich latach takze Rumunia. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze na podstawie zaprezentowanych danych nie da si¢ w sposob jedno-
znaczny stwierdzi¢ postgpujacej decentralizacji w krajach UE. Dane w przypadku
poszczegbdlnych panstw znacznie si¢ wahaja, wykazujac na przemian tendencje
wzrostowe oraz spadkowe.

5. Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych rozwazan, Polska, podobnie jak i pozostate nowo
przyjete kraje UE, prowadzi polityke fiskalna o charakterze opiekunczym. Swiadczy
o tym wysoki udziat wydatkéw publicznych w relacji do PKB. Z kolei, co si¢ tyczy
procesu decentralizacji wydatkow publicznych, trzeba zauwazy¢, ze Polska nalezy
do grona nowo przyjetych panstw UE charakteryzujacych si¢ najwyzszym stopniem
decentralizacji. Decyduje o tym znaczny udziat wtadz lokalnych w wydatkowaniu
srodkoéw publicznych.
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DECENTRALIZATION OF PUBLIC EXPENDITURES IN SELECTED
COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The meaning of the decentralization is not clearly defined in literature. The experience of Poland
and other European Union (EU) countries shows that decentralization is closely related with to the deve-
lopment of local government. This paper discusses the decentralization problem and shows that the main
indicator to measure the level of decentralization is a relation between public expenditures and GDP. The
article presents the role of local government of the new EU countries in public expenditures.
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