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INICJATYWY W ZAKRESIE ZWALCZANIA OSZUSTW
KARUZELOWYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

W dniu 16 grudnia 1991 r. Rada UE uzgodnita tre$¢ dyrektywy dotyczacej znie-
sienia barier celnych'. Stosownie do zapisow tej dyrektywy, obowiazujacych od
1 stycznia 1993 1., dla transakcji handlowych zawieranych migdzy przedsigbiorstwa-
mi z roznych panstw UE zastosowanie ma reguta uiszczania podatku w panstwie
przeznaczenia. Wedtug tej reguty dostawa towaré6w w panstwie dostawcy jest zwol-
niona z podatku z jednoczesnym zachowaniem prawa do zwrotu podatku naliczone-
g0, natomiast w panstwie odbiorcy — podlega opodatkowaniu wedtug stawki stoso-
wanej w odniesieniu do danego rodzaju towarow?.

Jednym z negatywnych nastepstw wprowadzenia reguty opodatkowania w pan-
stwie przeznaczenia towarow byl wzrost skali oszustw w podatku od wartosci do-
danej. Wynikal on przede wszystkim z pojawienia si¢ nowego rodzaju oszustwa,
okreslanego jako oszustwo znikajacego przedsigbiorcy. Moze ono przybiera¢ dwie
formy: oszustwa prostego lub karuzelowego. W drugim przypadku ma ono bardziej
skomplikowana postac i jest trudniejsze do wykrycia ze wzgledu na zaangazowanie
w proceder przestgpczy podmiotéw zlokalizowanych w réznych panstwach, zarow-
no UE, jak i spoza jej obszaru. Celem artykutu jest przedstawienie ostatnich inicja-
tyw w zakresie zwalczania oszustw karuzelowych w UE. Zaktadaja one szczego6lnie
umozliwienie panstwom czlonkowskim zastosowania na zasadzie odstgpstwa od

! Dyrektywa Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupehiajaca wspodlny system podat-
ku od wartosci dodanej i zmieniajaca Dyrektywe 77/388/EWG w celu zniesienia granic fiskalnych
(Dz.Urz. nr L376 2 31.12.1991, s. 1-19).

2 Wspomniana zasada miata mie¢ charakter przej$ciowy i zosta¢ zastapiona od 1997 r. przez osta-
teczne rozwiazanie w postaci reguly kraju pochodzenia przedmiotu opodatkowania. Ze wzgledu na
trudne do zaakceptowania dla niektorych panstw konsekwencje budzetowe, w postaci mozliwosci ob-
nizenia wptywow z VAT, postanowienia tego dotychczas nie zrealizowano. Zob. J. Pahne, Mafsnahmen
zur Einddmmung des Umsatzsteuerbetrugs, Josef Eul Verlag, Koln 2006, s. 31.
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zapiséw Dyrektywy 2006/112/WE? systemu odwrotnego poboru VAT w odniesieniu
do wybranych transakcji, opracowanie propozycji nowej dyrektywy, wprowadzaja-
cej modyfikacje majace na celu ograniczenie oszustw dotyczacych VAT, oraz zin-
tensyfikowanie wymiany informacji podatkowych migdzy panstwami UE. Ponadto
w artykule przeprowadzono analiz¢ skali oszustw karuzelowych oraz wyjasniono
ich mechanizm.

2. Istota i skala zjawiska oszustw karuzelowych

Oszustwo karuzelowe polega na wykorzystywaniu elementéw konstrukcji VAT
dla osiagnigcia korzysci finansowych przez niezaptacenie podatku. Transakcje hand-
lowe realizowane sa w taki sposob, ze stworzona zostaje iluzja okreznego przeptywu
towaréw. W organizacj¢ oszustwa sg zaangazowane specjalnie utworzone dla tego
celu przedsigbiorstwa, ktore pelnia w opisywanym procederze specyficzne funkcje.
Dla przeciwdziatania wzrostowi cen bedacemu naturalng konsekwencja wielokrot-
nej sprzedazy tych samych towaréw przed kazda transakcja stanowiaca poczatek
karuzeli nastgpuje sztuczne zanizenie ich ceny. Zanizenie to ma miejsce najczesciej
wtedy, gdy towary znajduja sie poza terytorium UE*. Zasadniczo przedmiotem trans-
akcji przedsigbiorcow uczestniczacych w oszustwie sa towary, ktorych warto$¢ jest
relatywnie wysoka, a koszty transportu — niskie, np. telefony komorkowe, czeséci
komputerowe lub samochodowe, metale szlachetne czy leki. Transakcje te z reguty
nie zaktadaja udzielenia przez sprzedawce kredytu kupieckiego. Przedsigbiorcy za-
angazowani w proceder oszustwa na ogo6t nie maja problemow charakterystycznych
dla podmiotéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, zwlaszcza zwiazanych
z wyposazeniem kapitatowym i znalezieniem rynkow zbytu dla swoich towardw.

Oszustwo karuzelowe jest w wigkszo$ci przypadkow inicjowane przez spotke
wiodaca (conduit) funkcjonujaca na terenie innego panstwa niz pozostate podmioty
biorace udziat w oszustwie. Spotka ta moze by¢ zlokalizowana w jednym z panstw
nienalezacych do UE i eksportowaé towary na rzecz innej spotki wiodacej w jednym
z panstw cztonkowskich UE. W przypadku jednak tzw. prostej karuzeli znajduje si¢
ona na terytorium Wspdélnoty i dokonuje wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow
na rzecz znikajacego przedsigbiorcy (missing trader). Funkcje spotki wiodacej moga
tez kolejno petni¢ r6zne podmioty, w celu utrudnienia organom podatkowym wykry-
cia oszustwa podatkowego. Na poczatku ogniwa karuzeli moze znajdowac si¢ takze
legalnie dziatajacy przedsigbiorca, ktory zostaje wlaczony w procedurg oszustwa
karuzelowego bez swojej wiedzy.

Znikajacy przedsigbiorca dokonuje wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow.
Rejestruje si¢ jako podatnik dla celow transakcji wewnatrzwspolnotowych, postugu-

3 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 . w sprawie wspdlnego systemu podat-
ku od warto$ci dodanej (Dz.Urz. nr L 347 z 11.12.2006, s. 1-118).

4 Laundering the Proceeds of VAT Carousel Fraud, Financial Action Task Force, OECD, Paris
2007, s. 4.
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jac si¢ danymi niezgodnymi ze stanem faktycznym, np. w zgtoszeniu rejestracyjnym
wskazuje adres, pod ktorym w rzeczywistosci nie prowadzi dziatalnosci gospodar-
czej. Jest nim czgsto osoba pochodzaca z marginesu spotecznego, bezrobotna lub
tez postugujaca si¢ skradzionym dowodem tozsamosci. Znikajacym przedsigbiorca
moze by¢ réwniez spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia zarejestrowana w jed-
nym z panstw UE, ktorej cztonkami zarzadu sa osoby podstawione. Po zrealizowa-
niu transakcji znikajacy przedsigbiorca nie uiszcza podatku zwigzanego z nabyciem
wewnatrzwspolnotowym i dalsza sprzedaza towaréw w kraju na rzecz przedsigbior-
stwa buforowego®. Likwiduje swoja dziatalno$¢ po kilkumiesi¢cznym okresie funk-
cjonowania.

Podmiotami uczestniczacymi w oszustwie karuzelowym sa takze przedsigbior-
stwa buforowe (buffers) i brokerzy (brokers). Ich wlaczenie w proceder oszustwa
ma na celu utrudnienie organom podatkowym jego wykrycia®. Przedsigbiorstwa bu-
forowe pehia funkcjg posrednika pomigdzy znikajacym podatnikiem a brokerem.
Prowadza one legalna dziatalnos¢, w ramach ktorej dokonuja nabycia towaréw od
znikajacego podatnika lub od innego przedsigbiorstwa buforowego znajdujacego si¢
przed nimi w tancuchu, a nastgpnie dostarczaja zakupione towary do brokera albo
innego przedsigbiorstwa buforowego’. Przedsigbiorstwa buforowe terminowo skta-
daja deklaracje oraz rzetelnie wywiazuja si¢ ze zobowiazan podatkowych (w tym
réwniez z podatku od warto$ci dodanej) i prowadza ksiggi rachunkowe. Broker jest
podmiotem dokonujacym nabycia towarow od przedsigbiorstwa buforowego lub, co
zdarza si¢ rzadko, bezposrednio od znikajacego podatnika. Nabyte towary dostarcza
on w ramach wewnatrzwspdlnotowej dostawy spotce wiodacej. Rezultatem operacji
jest uzyskanie znacznego zysku w postaci nieuiszczonego przez znikajacego przed-
sigbiorce podatku. Kwotg niezaptaconego podatku dziela si¢ migdzy soba podmioty
uczestniczace w oszustwie.

Straty budzetowe wynikajace z oszustw w podatku od warto$ci dodanej ocenia-
ne sa w skali calej UE na poziomie od 60 do 100 mld euro rocznie. W wigkszosci
panstw cztonkowskich nie dokonuje si¢ systematycznych szacunkoéw tych strat. Jed-
norazowe szacunki zostaly przeprowadzone w Danii i Holandii. W pierwszym z tych
panstw ich wysokos¢ w latach 1994-2005 oszacowano na 134 mln euro. Natomiast

> M. Keen, S. Smith, VAT Fraud and Evasion: What Do We Know And What Can Be Done?, ,Na-
tional Tax Journal” 2006, no 4, s. 871.

¢ Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze podmioty te sa przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
organow podatkowych. Stanowia one jeden z obszarow ryzyka zewngtrznego w ramach strategii zarza-
dzania tym ryzykiem realizowanej przez administracj¢ podatkowa w Polsce i innych panstwach UE;
okreslane sa mianem ,,podatnikdw uspionych”. Na ten temat zob. M.M. Hybka, Risk Area Monitoring
for Tax Inspection Purposes in Poland and Other European Union Member States, [w:] Finanse wobec
sfery realnej gospodarki, red. K. Znaniecka, T. Zielinski, AE, Katowice 2008, s. 250.

7 W niektorych formach oszustwa karuzelowego zadaniem przedsigbiorstwa buforowego jest
réwniez bezposrednie przekazanie spotce wiodacej naleznosci za otrzymane towary z pomini¢ciem
podstawionego znikajacego przedsigbiorcy. W tym przypadku nalezno$¢ ta jest przekazywana na ra-
chunek bankowy zlokalizowany w raju podatkowym.
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Tabela 1. Oszustwa w podatku od wartosci dodanej w Wielkiej Brytanii w latach 2003-2008

Wyszczegodlnienie 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
Teoretyczne dochody z VAT (mld £)* 78,3 81,9 85,4 89,0 92,6
Rzeczywiste dochody z VAT (mld £) 69,1 72,7 72,9 77,3 81,0
Strata w dochodach z VAT
bedaca nastepstwem oszustw (mld £) 9,2 9,2 12,6 11,7 11,6

Luka w podatku od wartosci dodanej
(W %)** 11,7 11,2 14,6 13,1 12,5

Minimalna kwota straty wynikajaca
z oszustw karuzelowych (mld £) 1,1 1,1 2,5 1,5 0,5

Maksymalna kwota straty wynikajaca
z oszustw karuzelowych (mld £) 1,7 1,9 4.5 3,5 2,0

* Dochody te okreslono na podstawie szacunkow uwzgledniajacych kwote wydatkow konsumpceyj-
nych w podziale na kategorie wedtug stawki VAT majacej zastosowanie w odniesieniu do tych wydatkow.
** Luka ta stanowi iloraz réznicy pomigdzy dochodami teoretycznymi i rzeczywistymi oraz teo-
retycznych dochodow wyrazony w %.
W tabeli uwzgledniono dane dla roku podatkowego, ktory w Wielkiej Brytanii trwa od 6 kwietnia
danego roku kalendarzowego do 5 kwietnia kolejnego roku kalendarzowego.

Zrodto: Measuring Indirect Tax Gaps — 2008, HM Revenue & Customs, London 2008, s. 5-6.

w drugim roczne straty oceniane sa na ok. 25 min euro®. Badania w tym zakresie
prowadzone sa rowniez w Niemczech. Z badan tych wynika, ze w 2005 r. oszustwa
w podatku od wartosci dodanej wynosily w tym panstwie az 15 mld euro, z czego
6,5 mld euro przypadato na oszustwa karuzelowe. Jedynym krajem prowadzacym
systematyczne szacunki oszustw w podatku od wartosci dodanej jest Wielka Bry-
tania. Z tabeli 1 wynika, ze w latach 2003-2007 taczne oszustwa karuzelowe do-
tyczace VAT w skali catej Wielkiej Brytanii wyniosty od 8,1 mld £ do 12,2 mld £.
Relatywnie niskie oszustwa odnosnie do VAT w Danii i Holandii, wysokie natomiast
w Wielkiej Brytanii i Niemczech w opinii Komisji Wydatkéw Publicznych brytyj-
skiej Izby Gmin (Public Accounts Committee) wynikaja m.in. ze zlokalizowania
w tych ostatnich krajach wigkszo$ci znikajacych przedsigbiorcow.

3. Wybrane wielostronne instrumenty zwalczania
oszustw karuzelowych

Ze wzgledu na znaczna skalg oszustw karuzelowych dziatania podejmowane
w celu ich zwalczania maja charakter nie tylko narodowy?, lecz takze wspolnotowy.

8 Public Accounts — Forty-Fifth Report, The United Kingdom Parliament, London 2007, s. 3-17.
? Spos$rdd inicjatyw narodowych pod wzgledem skutecznosci przez wielu ekonomistow pozytyw-
nie oceniana jest tzw. regula progu odliczenia (régle du butoir), stosownie do ktdrej potracenie podatku
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Z ostatnich inicjatyw UE w tym zakresie wymieni¢ nalezy propozycj¢ nowej dyrek-
tywy, z dnia 1 grudnia 2008 r., wprowadzajacej modyfikacje niektorych przepisow
Dyrektywy 2006/112/WE'Y. Planowane zmiany dotycza art. 143(d) tej dyrektywy
przyznajacego podatnikom prawo do zwolnienia importu towaréw z opodatkowania,
w sytuacji gdy bezposrednio po tym imporcie ma miejsce ich wewnatrzwspolnotowa
dostawa, oraz art. 205 stanowiacego, ze w okreslonych prawem sytuacjach panstwa
cztonkowskie moga wprowadzi¢ do ustaw narodowych regulacje, stosownie do kto-
rej osoba inna niz zobowiazana do zaplaty VAT begdzie solidarnie odpowiedzialna
za t¢ zaplatg. Pierwszy z tych przepisow naduzywany jest systematycznie przez
podmioty zaangazowane w proceder oszustw karuzelowych, drugi natomiast moze
zosta¢ wykorzystany jako instrument walki z nimi. W proponowanej nowej dyrek-
tywie, w odniesieniu do art. 143(d) Dyrektywy 2006/112/WE, zamieszczone zostaty
dodatkowe warunki, ktore powinien spetni¢ podatnik w celu uzyskania prawa do
zwolnienia importu towaréw z opodatkowania VAT. Obejmuja one konieczno$¢ do-
starczenia przez importera wlasciwemu w sprawach VAT organowi danego panstwa
nastepujacych danych: jego numeru identyfikacji dla celow VAT uzyskanego w pan-
stwie pochodzenia lub numeru identyfikacji dla celow VAT jego przedstawiciela po-
datkowego w tym panstwie, numeru identyfikacji dla celow VAT nabywcy lub jego
numeru identyfikacji podatkowej dla celow VAT uzyskanego w panstwie przezna-
czenia, jezeli zastosowanie w odniesieniu do realizowanych dostaw maja przepisy
art. 138 ust. 2¢ Dyrektywy 2006/112/WE (dotyczy to np. dostawy nowych srodkow
transportu czy wyrobow akcyzowych), dowodow potwierdzajacych fakt transportu
lub wysytki importowanych towarow.

Stosownie do planowanych modyfikacji art. 205 dyrektywy panstwa cztonkow-
skie moga wprowadzi¢ system solidarnej odpowiedzialno$ci dostawcy i nabywcy
za zobowiazania VAT, w sytuacji gdy dostawca towarow nie ztozy w ustawowym
terminie informacji podsumowujacej lub gdy bedzie ona niekompletna, a nabywca
towarow nie zadeklaruje nabycia wewnatrzwspolnotowego w panstwie przeznacze-
nia. Proponowany przepis ma m.in. usprawni¢ funkcjonowanie systemu wymiany
informacji VAT (VIES).

naliczonego za dany okres rozliczeniowy mozliwe jest tylko od kwoty naleznego podatku od warto$ci
dodanej. Reguta ta wywodzi si¢ z ustawodawstwa francuskiego, ze wzgledu jednak na niezgodnosé¢
z przepisami wspolnotowymi zostala ona we Francji ostatecznie zniesiona od 1 stycznia 2008 r. dekre-
tem z dnia 11 pazdziernika 2005 r. (Décret n° 2005-1285 du 11 octobre 2005 modifiant 1’article 211 de
I’annexe II au code général des imp6ts relatif aux modalités de déduction complémentaire de la taxe sur
la valeur ajoutée en cas de cessions ou d’apports, soumis a cette taxe, de biens constituant des immo-
bilisations, internet pod adresem. www.legifrance.com, 10.02.2009 r.). Szerzej na temat tej reguty zob.
R.F. van Brederode, Third-Party Risks and Liabilities in Case of VAT Fraud in the EU, ,International
Tax Journal” 2008 no 1, s. 37.

10 Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of
value addend tax as regards tax evasion linked to import and other cross-border transactions, COM(2008)
805 final, Commission of the European Communities, Brussels 2008, s. 1-12.



Inicjatywy w zakresie zwalczania oszustw karuzelowych w Unii... 73

Inicjatywa shuzaca utatwieniu wymiany informacji o transakcjach wewnatrzw-
spolnotowych jest rowniez wdrozony przez belgijska administracje podatkowa od
1 stycznia 2005 r. system EUROCANET (European Carousel Network). Europejska
Sie¢ ds. Oszustw Karuzelowych powstata w zwiazku z niedoskonato$cia systemu
VIES, polegajaca na zbyt dlugotrwalej procedurze pozyskiwania i przekazywania
danych. System otrzymat wsparcie Komisji Europejskiej za posrednictwem Europe;j-
skiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). System EUROCA-
NET umozliwia spontaniczng wymiang informacji migdzy panstwami cztonkowski-
mi o podmiotach podejrzewanych o udziat w oszustwach karuzelowych. Pod koniec
2008 r. z EUROCANET wspotpracowaly 24 panstwa cztonkowskie (w przypadku
osmiu z tych panstw wspolpraca miata charakter tylko czesciowy). Nie zdecydowaty
si¢ na nia Niemcy, Wtochy i Wielka Brytania.

4. System odwrotnego poboru VAT

Mozliwos¢ zastosowania tzw. systemu odwrotnego poboru podatku od warto$ci
dodanej (reverse charge mechanism) w odniesieniu do niektdrych transakcji przewi-
dziana zostata w przepisach art. 199 Dyrektywy 2006/112/WE. Stosownie do jego
tresci panstwa cztonkowskie moga postanowic¢, ze osoba zobowiazang do zaptaty
VAT jest odbiorca. Jednocze$nie panstwom tym przystuguje prawo do sprecyzowa-
nia zakresu zastosowania tego przepisu, w tym kategorii dostawcow, ustlugodaw-
coéw, nabywcow lub ustugobiorcow, a takze rodzaju dostaw i ustug tym przepisem
objetych!!. System odwrotnego poboru VAT jest uznawany za jeden z instrumen-
tow zwalczania oszustw z udziatem znikajacego przedsigbiorcy. Z tego wzgledu w
2007 r. Niemcy i Austria zwrocity si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wyra-
zenie zgody na zastosowanie tego systemu w odniesieniu do wszystkich transakcji
handlowych, jezeli warto$¢ transakcji przekracza okreslona kwote. Ze wzgledu na
zbyt radykalny charakter tego rozwiazania zgody tej nie uzyskaty. Jednocze$nie na-
lezy zauwazy¢, ze system odwrotnego poboru podatku od wartosci dodane;j jest sto-
sowany w wielu panstwach UE w odniesieniu do niektorych transakcji. Na przyktad
w Niemczech wprowadzony zostat on od 1 stycznia 2002 r. dla §wiadczen wymie-
nionych w § 13b ustawy o podatku od wartosci dodanej'?. Naleza do nich: §wiad-
czenia polegajace na przerobce lub obrobce towardow (w tym dostawy robdt budow-
lanych i pozostate $wiadczenia) realizowane przez przedsigbiorstwo nieposiadajace
siedziby na terytorium Niemiec, dostawa towarow stanowiacych zabezpieczenie
kredytu zrealizowana przez kredytobiorce na rzecz kredytodawcy (z wyjatkiem zre-
alizowanej w ramach postgpowania upadto§ciowego), swiadczenia podlegajace opo-
datkowaniu podatkiem od nabycia gruntow, ustugi budowlane, z wyjatkiem ustug

'"'M. Keen, VAT Attacks! ,International Tax and Public Finance” 2007, no 4, s. 378.
12 Umsatzsteuergesetz (UStG) vom 21. Februar 2005 (BGBL. 1 S. 386) zuletzt gedndert durch Art.
7 des Gesetzes vom 19. Dezember 2008 (BGBI. 1 S. 2794).



74 Matgorzata Magdalena Hybka

w zakresie planowania i nadzoru budowlanego oraz niektorych ustug o charakterze
pomocniczym (np. dostawa materiatdw budowlanych, ustugi w zakresie pomiaru,
transportu maszyn budowlanych, ustugi remontowe, wywoz odpadow, zatozenie in-
stalacji elektrycznej), dostawa gazu i elektrycznos$ci przez przedsigbiorstwo niepo-
siadajace siedziby na terytorium Niemiec.

W systemie odwrotnego poboru VAT obowiazek podatkowy ciazy na nabywcy
lub ustugobiorcy. Powstaje on w momencie wystawienia faktury nie poézniej jednak
niz z uptywem miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po zrealizowaniu §wiadcze-
nia. Do odliczenia kwoty podatku naliczonego uprawniony jest w tym systemie na-
byweca, uslugobiorca bedacy jednoczesnie przedsigbiorca. Prawo do jego potracenia
przystuguje przedsigbiorcy nawet wtedy, gdy nie zostata wystawiona faktura z wy-
szczego6lnionym podatkiem'. System ten od 1 czerwca 2007 r. zostal wprowadzony
w odniesieniu do dostawy telefonéw komorkowych i niektorych czg$ci komputero-
wych takze w Wielkiej Brytanii.

5. Podsumowanie

Oszustwa karuzelowe stanowia powazne zagrozenie dla interesoéw finansowych
Unii Europejskiej. Pomimo podejmowanych wielu prob ich ograniczenia, skala tych
oszustw jest nadal bardzo duza. Dotychczas stosowane instrumenty zmierzajace do
ich eliminacji, w tym system VIES, okazaly si¢ bowiem mato skuteczne. Z tego
wzgledu pozytywnie nalezy oceni¢ wdrozenie przez Belgi¢ systemu EUROCANET
1 wyrazi¢ zdziwienie, ze z systemem tym nie wspotpracuja az trzy z czterech najwigk-
szych panstw Unii Europejskiej. Dobrym rozwiazaniem sa rowniez planowane mo-
dyfikacje Dyrektywy 2006/112/WE. Ich wprowadzenie bgdzie najprawdopodobniej
sktania¢ przedsigbiorcow do terminowego realizowania obowiazkoéw zwigzanych
ze sktadaniem deklaracji podatkowych. Metody tego typu zdaja si¢ by¢ prostsze
z administracyjnego punktu widzenia i latwiejsze do zaakceptowania przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie niz powszechny system odwrotnego poboru VAT.
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INITIATIVES TO COMBAT CAROUSEL FRAUD
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The article provides an overview of the recent initiatives against carousel fraud in the European
Union. The author focuses on the following anti-fraud measures: VAT reverse charge system, European
Carousel Network and the proposed modifications to articles 143(d) and 205 of the Council Directive
2006/122/EC. Furthermore, the article presents the mechanism of carousel fraud and the scale of this
fraud on the basis of data for the United Kingdom published by the HM Revenue & Customs.
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