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Streszczenie: Artykut omawia biezace wykorzystanie §rodkow UE w ramach programéw
operacyjnych dotyczacych Polski w okresie programowania 2007-2013, w tym problematy-
ke dofinansowania inicjatyw w dziedzinie turystyki. Jedne z wigkszych mozliwosci wspie-
rania inicjatyw turystycznych maja programy: RPO Lubelskiego, SPO Rozwdj Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 — gtéwne zrodto finansowania rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Artykut odnosi sig¢ gtéwnie do woj. lubelskiego, jest proba ukazania tematyki na tle og6lno-
polskim. Jego celem jest prezentacja absorpcji srodkéw UE przy wykorzystaniu branzowych
NGO-6w (regionalne i lokalne organizacje turystyczne) w kontekscie wspotpracy z samorza-
dami. Artykut opiera si¢ na dokumentach programowych oraz zrédtach, takich jak: ARIMR
w Lublinie, ODR (wojewddztwo lubelskie), Lubelska ROT, Zwiazek Stowarzyszen Agrotu-
rystycznych na Lubelszczyznie.

Stowa kluczowe: $rodki UE 2007-2013, turystyka, samorzad, organizacje pozarzadowe,
przedsigbiorczo$¢.

1. Wstep

Polska jest krajem atrakcyjnym turystycznie, z wieloma miejscami godnymi odwie-
dzenia. Jedne zachgcaja turystow do obejrzenia zabytkow architektury i sztuki, inne
kusza walorami rekreacyjnymi. Turystyka w ostatnich latach zaliczana jest przez
ekspertoéw do grupy preznie rozwijajacych si¢ dziedzin gospodarki [Gotembski
2009, s. 141]. Ta gospodarcza koniunktura ma istotny wptyw na wzrost liczby miejsc
pracy oraz poprawg sytuacji spotecznej i ekonomicznej regiondw [Szymanska 2006,
s. 321-44]. World Travel and Tourism Council oszacowal, ze w 2008 r. w skali cate-
go $wiata turystyka przyczynita si¢ do wytworzenia 9,9% produktu krajowego brutto.
Zaktada si¢ rowniez, ze w gospodarce turystycznej w 2018 r. pracg znajdzie 296,3 min
(9,2% zatrudnionych ogoétem w gospodarce $wiatowej). Prognozuje si¢ takze, ze
w latach 2008-2018 spodziewany wzrost tego wskaznika moze wynies¢ ok. 10,7%
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[Gotembski 2009, s. 141]. Wedlug badan WWTO w krajach Unii Europejskiej go-
spodarka turystyczna wytwarza juz dzis 11,5 % PKB (2011 r.) i daje zatrudnienie
ponad 24 milionom oséb. Stanowi to ok. 12,1% ogoétu zatrudnionych, w tym co
o0sme miejsce pracy istnieje dzigki turystyce. Szacuje si¢ rowniez, ze w ciagu nastep-
nych 10 lat popyt turystyczny w krajach unijnych powinien wzrasta¢ o ponad 4%
rocznie, a udziat gospodarki turystycznej w PKB zwigkszy si¢ w 2015 r. do 12,6%.
Wedtug danych opublikowanych przez Swiatowa Rade Turystyki i Podrozy (WTTC),
w roku 2010 $wiat zarobit na turystyce ponad 6 bln dolarow. W UE w roku 2011
popyt turystyczny szacowany jest na ponad 1,7 bln euro i w ciagu najblizszych 10 lat
powinien si¢ podwoi¢. W przypadku Polski udziat gospodarki turystycznej w PKB
wyniost w 2009 r. 4,9%, odnotowujac spadek w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.
Wzrosly jednak wydatki panstwa na turystyke z 3,1 w 2008 r. do 3,2% w 2009 r.
[Internet 1; Internet 2; Internet 3].

Turystyka jako zjawisko spoteczne kreuje rozne potrzeby. Ich zaspokojenie
jest mozliwe dzigki podazy ustug turystycznych. Jest rowniez zjawiskiem zlozo-
nym, wielowymiarowym, rozpatrywanym z punktu widzenia wielu nauk (interdy-
scyplinarnym). Jednym z wazniejszych elementow sktadowych systemu turystyki
sa atrakcje turystyczne. Pomimo to polska literatura fachowa unikata w literaturze
przedmiotu jednoznacznego zdefiniowania pojgcia ,,atrakcje turystyczne” [Kruczek
2009, s. 7-10].

Niniejszy artykut podejmuje temat mozliwosci finansowania dziatan mieszcza-
cych sig w obszarze gospodarki turystycznej z dostepnych obecnie srodkow unijnych
i krajowych w okresie programowania przypadajacym w Polsce na lata 2007-2013.
Gloéwnym celem artykutu jest zaprezentowanie mozliwos$ci oraz dotychczasowego
wykorzystania srodkow UE w wyzej wspomnianym okresie w ramach regionalnych
programow operacyjnych 16 wojewodztw, dziatania 7.1. — , Infrastruktura kultury
1 turystyki” oraz 7.2. ,,Promocja kultury i turystyki”’; SPO ROW w ramach dwodch
osi priorytetowych, osi 3 — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich oraz réznicowa-
nie gospodarki wiejskiej oraz w mniejszym stopniu: osi 4 — Program Leader. Dane
liczbowe dotyczace dotychczas wykorzystanych srodkow oraz liczby podpisanych
umow przedstawiono na przyktadzie wojewodztwa lubelskiego.

Turystyka jako gataz gospodarki cieszy si¢ od kilku ostatnich lat rosnacym zain-
teresowaniem samorzadow, ktdre upatruja w niej sukcesu gospodarczego, traktujac
czasami jako kapital polityczny. Faktem jest jednak, Zze odpowiednio wykorzystane
walory turystyczne oraz umiejetnie zainwestowane pieniadze moga doprowadzié
do rozwoju lokalnego okreslonego samorzadu. Atutem obecnej doby jest nie tyl-
ko korzystanie z wtasnych srodkoéw budzetowych, ale rowniez korzystanie ze $rod-
kéw zewngtrznych, gtéwnie UE. Artykut swoim merytorycznym zakresem dotyczy
catego kraju. Praktyczne jednak wykorzystanie §rodkéw zostalo przedstawione na
przyktadzie przygranicznego wojewodztwa lubelskiego z uwzglednieniem zaréwno
dotychczasowych inwestycji w turystyce, jak i podnoszenia kwalifikacji zasobow
ludzkich w omawianej branzy. Nalezy tu wspomnie¢, ze Lubelszczyzna jest trzecim
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pod wzgledem wielko$ci regionem Polski, majacym wiele do zaoferowania tury-
stom. Wypoczynek blisko natury, rozwijajaca sig sie¢ szlakow turystycznych oraz
historyczne §lady wielonarodowej 1 wielokulturowej przesztosci tych ziem stanowia
intrygujace potaczenie zaréwno dla przyjezdnych, jak i dla mieszkancow wojewodz-
twa [Janicka, Wojcicka 2010, s. 131-132; Sawicki, Janicka 2009, s. 97-107].

2. Material i metody

Niniejszy artykut ma na celu zaprezentowanie zrodet aktualnych mozliwosci w do-
stepie do srodkéw UE na rzecz rozwoju turystyki w Polsce. Jest to temat szczegdlnie
wazny wobec niewystarczajacych srodkow krajowych na rozwoj tej gatezi gospo-
darki. Opracowanie przedstawia $ciezki dostepu do srodkéw UE oraz zainteresowa-
nie nimi 0séb, samorzadéw, organizacji pozarzadowych oraz przedsigbiorcow. Arty-
kut skupia si¢ na wyselekcjonowanych mozliwo$ciach finansowania turystyki ze
zwroceniem uwagi na $rodki UE, ze wzgledu na to, Ze stwarzajg one warunki otrzy-
mania wyzszych dotacji przez wnioskodawcow niz $rodki krajowe. Nie oznacza to
jednak, ze jest to jedyny 1 wylaczny wariant rozwoju regionalnego w Polsce [Gorze-
lak 2007, s. 99-104].

Metodologia badan opiera si¢ na analizie komparatystycznej dokumentow stra-
tegicznych oraz ekspertyz dotyczacych programow operacyjnych, jak Rozwoj Polski
Wschodniej, Rozwoj Obszaréow Wiejskich, Regionalny Program Operacyjny Woje-
wodztwa Lubelskiego, oraz na cennych, niepublikowanych materiatach pozostaja-
cych w dyspozycji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Osrodka Do-
radztwa Rolniczego w Konskowoli oraz Zwiazku Stowarzyszen Agroturystycznych
zrzeszajacych na dzien dzisiejszy 13 organizacji (stan ilosciowy na maj 2010 r.),
a takze dokumentacji konkursowej RPO dotyczacej dziatan z zakresu turystyki
w wojewodztwie lubelskim. Omawiana tematyka nie doczekata si¢ jeszcze bogatej
literatury przedmiotu. Zagadnienia dotyczace absorpcji srodkow unijnych w Polsce
widziane oczami §rodowiska naukowego sa aktualnie niezbyt czgsto poruszane. By¢
moze wynika to z faktu, ze pracownicy wyzszych uczelni wigksza wage przyktadaja
do projektow badawczych niz do rozwoju turystyki jako gatgzi gospodarki.

W niniejszym artykule glgbokiej analizie poddano roéwniez dokumenty opraco-
wane na zlecenie samorzadu wojewoddztwa lubelskiego, jak np. Strategia Rozwo-
ju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, audyt turystyczny wojewodztwa
lubelskiego (aktualnie wojewo6dztwo nie ma obowiazujacej strategii rozwoju tury-
styki). Wymienione dokumenty traktowane sa jako strategiczne dla wojewodztwa
lubelskiego oraz lokalnych samorzadow. Sa opracowywane pod okreslone uwarun-
kowania oraz potrzeby [Wytrazek 2010, s. 303, 309, 315-316; Strategia Rozwoju...
2009].
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3. Srodki unijne i krajowe na rozwoj gospodarki turystycznej
w regionie lubelskim (Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 oraz Sektorowy
Program Operacyjny Rozwdj Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013)

W biezacym okresie finansowania programy operacyjne realizowane na szczeblu
regionalnym zostaty opracowane w 16 wojewodztwach jako jeden z podstawowych
wymogow aplikowania o $rodki UE w porozumieniu z ministrem rozwoju regional-
nego. Maja one shuzy¢ realizacji zatozen Strategii lizbonskiej oraz polityki regional-
nej UE. Ze wzgledu na fakt ograniczonych mozliwosci zaprezentowania zréznico-
wania poszczegOlnych regionalnych RPO w niniejszym opracowaniu nie
przedstawiono ich charakterystyki. Mozna jednak podac jako przyktad RPO woj.
lubelskiego, gdzie Srodki na rozwoj turystyki sa zintegrowane we wspolnych dziata-
niach z dziataniami w sferze kultury, tj. dziatanie 7.1. Infrastruktura kultury i tury-
styki — projekty lokalne i regionalne (projekty inwestycyjne) oraz 7.2. Promocja
kultury i turystyki (tzw. projekty migkkie).

Aktualnie gtéwna i powszechnie dostgpna forma w ramach PO ROW dla miesz-
kancow gmin i osSrodkéw miejskich ponizej 5 tys. mieszkancow jest o$ 3. ,,Jakos¢
zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej”, w tym gtdownie
dziatanie 3.1. Roéznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej oraz 3.2. Tworze-
nie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw — przeznaczone na rozwoj przedsigbiorczosci lo-
kalnej na obszarach wiejskich, gdzie podstawa kwalifikowania wnioskodawcy jest
optacany sktadka ZUS [Borecka 20006, s. 51-55].

Celem dziatania 3.1 jest roznicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku podej-
mowania lub rozwijania przez rolnikow, domownikéw i matzonkow rolnikow dzia-
talnosci nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem. Dziatania te w sposob bezposredni
moga wplynaé na tworzenie pozarolniczych zrédet dochodéw, promocje zatrudnie-
nia poza rolnictwem na obszarach wiejskich. Zachete dla rolnikow stanowi przede
wszystkim dzialanie ,,R6znicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej”. Zasady
przyznawania tej pomocy zostaly zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17.10.2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach tego dziatania, objetego PO ROW na
lata 2007-2013. Jak mozna zauwazy¢, dzialanie to jest adresowane do osob, ktorych
podstawowa aktywnoscia zawodowa jest dzialalno$¢ rolnicza [Koziet, Pir6g, Warda
2008, s. 43-48]. Celem dzialania jest podejmowanie lub rozwijanie przez rolnikow
lub domownikow dziatalnosci rolniczej lub zwiazanej z rolnictwem w zakresie pro-
dukcji Iub ustug.

Wedhug kryteriow dostgpu operacje mieszczace si¢ w ramach projektu o dofi-
nansowanie powinny by¢ uzasadnione pod wzgledem ekonomicznym. Pomoc finan-
sowa udzielana jest na zasadzie refundacji, ktorej podlegaja koszty kwalifikowane
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w wysokosci poniesionej przez beneficjenta, nie wigcej jednak niz 50% kosztow
kwalifikowanych. Szczegotowe, aktualne informacje dot. kryteriow dostepu, kwali-
fikowalnosci wydatkow sa zawsze zawarte w wytycznych do okreslonego konkursu
na stronach internetowych ARiIMR.

Tabela 1. Podziat srodkow w ramach PROW na lata 2007-2013

Numer

osi

1 Poprawa konkurencyjnosci | 7 187 532 000,00 | 6 070 255 143,00 | 13 257 787 143,00
sektora rolnego i lesnego
2 Poprawa srodowiska 5546 001 520,00 0,00 | 5546001 520,00
naturalnego i obszarow
wiejskich
3 Jakos¢ zycia na obszarach 3430183 920,00 | 1369 163 600,00 | 4799 347 520,00
wiejskich i ré6znicowanie
gospodarki wiejskiej

4 | Leader 787 500 000,00 403 115 385,00 | 1190615 385,00
Razem 16951217 440,00 | 7 842 534 128,00 |24 793 751 568,00

Nazwa osi Wydatki publiczne | Wydatki prywatne* | Koszt catkowity

* przewidywane maksymalne kwoty wktadu prywatnego zaokraglone w gorg do pelnej jednosci; zroz-
nicowane w zalezno$ci od typu beneficjenta

Zrodto: PROW na lata 2007-2013.

Tabela 2. Podziat osi priorytetowych na dziatania w ramach PROW na lata 2007-2013

Numer Nazwa osi Kod . Dziatania Instytucja odpowigdajafca
osi dziatania za wykonanie dziatania
3 Jako$¢ zycia | 331 Roéznicowanie w kierunku dziatal- | Agencja Restrukturyzacji
na obszarach nosci nierolniczej i Modernizacji Rolnictwa
wigjskich 312 Tworzenie i rozw0]j mikroprzedsie- | Agencja Restrukturyzacji
i réznicowanie biorstw i Modernizacji Rolnictwa
gospodarki 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki | samorzady wojewodztw
wiejskiej i ludnosci wiejskiej
322,323, | Odnowa i rozwéj wsi samorzady wojewodztw
313
4 Leader 413 Wdrazanie lokalnych strategii samorzady wojewodztw
rozwoju
421 Wdrazanie projektow wspolpracy | samorzady wojewodztw
431 Funkcjonowanie lokalnej grupy samorzady wojewodztw
dziatania, nabywanie umiej¢tnosci
i aktywizacja

Zrodto: PROW na lata 2007-2013.

Merytorycznej pomocy udzielaja pracownicy ODR. Swiadcza oni réwniez do-
radztwo w zakresie pozyskania pomocy inwestycyjnej na dziatalno$¢ turystyczna na
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terenach wiejskich: stacjonarnie w placowkach ODR oraz w miejscu zamieszkania
rolnika. Pomoc prowadzona jest w sposob ciagly, wigkszos$¢ ustug doradczych, jak
tez szkolen dla rolnikow udzielana jest nieodptatnie, tylko niektore, jak opracowy-
wanie wnioskow inwestycyjnych wraz z budzetem, traktowane sa w wielu oddzia-
fach ODR jako ustuga ptatna, wedtug oficjalnego cennika ustalonego w oddziatach.
Na przyktad w woj. lubelskim Dziat Przedsigbiorczosci, Wiejskiego Gospodarstwa
Domowego i Agroturystyki ODR w Konskowoli udzielit w 2009 r. instruktazu in-
dywidualnego w liczbie 11 162; natomiast w I kwartale roku 2010 — 441 ustug do-
radczych (porady indywidualne w oddziale, telefoniczne, wizyty w gospodarstwie
rolnika) [Koziet, Pir6g, Warda 2008, s. 43-48].

Poza mozliwosciami poprawy infrastruktury na obszarach wiejskich poprzez
srodki rozdysponowywane w ramach osi 3 mozliwe jest rowniez stworzenie lep-
szych warunkow do uprawiania turystyki oraz rekreacji na tych obszarach. Pomocna
w tym wzgledzie jest 0§ 4. ,,Leader”, umozliwiajaca budowe, rozbudowg lub ozna-
kowanie matej infrastruktury turystycznej, szczegdlnie miejsc wypoczynkowych
i biwakowych, tras narciarskich, szlakow wodnych, rowerowych, pieszych, kon-
nych, Sciezek spacerowych itp. O srodki moga wystepowac osoby prawne, fizyczne,
JST, organizacje pozarzadowe, zwiazki wyznaniowe majace siedzibg na obszarze
dziatania LGD. Pomimo Ze poziom dofinansowania projektéw wynosi do 70% kosz-
tow kwalifikowanych przy maksymalnej kwocie dofinansowania nieprzekraczajacej
100 tys. zt, konkursy w ramach tego dziatania ciesza si¢ stabym zainteresowaniem.
Przyktadem jest woj. lubelskie, gdzie od poczatku aktualnego okresu programowa-
nia w ramach osi 4 ztozono dotychczas tylko 7 projektow (tab. 1).

4. Dzialania podejmowane na rzecz rozwoju lokalnego
przez organizacje turystyczne w regionie lubelskim
dzig¢ki Srodkom unijnym i krajowym

Warto zauwazy¢, ze w woj. lubelskim znaczna intensywno$¢ dziatan w dziedzinie
turystyki, w tym prowadzonej na obszarach wiejskich, tj. agroturystyki, przejawiaja
organizacje pozarzadowe: Lubelska Regionalna Organizacja Turystyczna, Lubelski
Zwiazek Stowarzyszen Agroturystycznych oraz licznie powstale na terenie regionu
Lokalne Organizacje Turystyczne. Najszersza i najprezniejsza dziatalnos¢ prowadzi
LROT, ktory w 2009 r. skupit si¢ na dziataniach majacych na celu zintensyfikowanie
prac nad rozwojem turystyki oraz promocje wojewodztwa lubelskiego. Do najwaz-
niejszych kierunkow mozemy zaliczy¢: wzmocnienie §wiadomosci i rozpoznawal-
nosci istniejacych w regionie produktow turystycznych, stymulowanie rozwoju
oferty produktowej regionu, rozwoj instytucjonalny i wzmocnienie wizerunku i pro-
mocji LROT. Organizacja efektywnie aplikuje o $rodki unijne na podejmowane ini-
cjatywy oraz sukcesywnie rozszerza swoje kontakty zagraniczne w celu pozyskania
partneréw do kolejnych projektow. W wyniku pozyskiwania zewnetrznych zrodet
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finansowania na dzien dzisiejszy organizacja nalezy do czotdwki organizacji poza-
rzadowych Lubelszczyzny, Swiadczy o tym sukcesywny wzrost liczby cztonkow
(wpltywy ze sktadek cztonkowskich w 2000 r. — 235 100 zt, planowane na 2010 r. —
310 200 zt, przychody z dziatalnosci statutowej w 2009 r. — 442 100,00, planowane
w roku 2010 — 818 250 zt.

Kolejna pr¢zna organizacja, Zwiazek Stowarzyszen Agroturystycznych, skupia
si¢ gtdbwnie na promocji wypoczynku na wsi, reprezentowaniu i ochronie intere-
sow kwaterodawcow, aktywizacji spolecznosci wiejskiej oraz integracji i rozwoju
wspotpracy migdzy wchodzacymi w jego sktad 11 stowarzyszeniami. Zwiazek, idac
z ,,duchem czasu”, w ramach ,,Stosowania i wdrazania norm jako$ci w ustugach
turystycznych i ich standaryzacji” wprowadza nowe normy jako$ci w ustugach tu-
rystycznych na wsi, realizuje wiele projektow finansowanych ze srodkoéw unijnych
oraz budzetu wojewodztwa, preznie i efektywnie prowadzi dziatalno$¢ edukacyjna,
popularyzatorska oraz promocyjna .

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o mozliwo$ciach korzystania ze srodkéw krajowych
przewidzianych w budzecie (na okreslony rok) przez Ministerstwo Sportu i Turysty-
ki oraz przez samorzady (Departament Promocji i Turystyki). W niniejszym artyku-
le podane zostaje jako przyktad wojewddztwo lubelskie. Obydwa organy oglaszaja
zgodnie z ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie otwarte konkursy ofert na
realizacj¢ zadan publicznych z zakresu turystyki w ramach dotacji celowej na okres-
lony rok. W otwartym konkursie ofert moga bra¢ udziat zarejestrowane w Polsce
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dzia-
Talno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, spotdzielnie socjalne oraz jednostki
organizacyjne podlegte organom administracji publicznej lub przez nie nadzoro-
wane, ktorych dziatalno§¢ w zakresie turystyki jest jednym z celow statutowych,
dziatajace dluzej niz trzy lata (wymog ten nie dotyczy Regionalnych Organizacji
Turystycznych). W roku 2010 przewidziano do dofinansowania przez ministerstwo
nastepujace rodzaje zadan mieszczace si¢ w kategoriach: rozwdj zasobow ludzkich
na rzecz rozwoju turystyki, ksztatltowanie przestrzeni turystycznej, tworzenie kon-
cepcji rozwoju produktu turystycznego o wysokiej konkurencyjnosci, przedsigwzig-
cia promocyjne zwiazane z najwazniejszymi wydarzeniami historycznymi, kultural-
nymi i sportowymi, szczeg6lnie: obchody Roku Chopinowskiego, 600-lecie bitwy
pod Grunwaldem, prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r., fina-
lowy turniej Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, wykorzystanie
funduszy unijnych w turystyce. Konkursy nie sa adresowane ani do instytucji, ani
do przedsigbiorcow dziatajacych w branzy turystycznej. Biorac pod uwage mniejsza
zasobno$¢ budzetu panstwa, nalezy stwierdzi¢, ze przyznawane dotacje sa rowniez
zdecydowanie skromniejsze. W ramach dotacji celowych na realizacje¢ zadan pu-
blicznych z zakresu turystyki wspomniane ministerstwo przyznato na 2010 r. na 132
zadania 1 800 000,0 zt, przy kwocie wnioskowanej przez te podmioty wynoszacej
2 461 917,95 zl; na liscie rezerwowej pozostato jeszcze 8 podmiotow ubiegajacych
si¢ 0 taczna kwote dotacji 431 936 zt. Z kolei Departament Promocji i Turystyki
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Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie przeznaczyt w 2010 r. 130.800,0 zt z budze-
tu wojewodztwa na zadania z zakresu turystyki. Sa to zgodnie z ustawa o pozytku
publicznym dotacje przeznaczone wylacznie dla organizacji pozarzadowych (www.
lubelskie.pl ).

5. Analiza badan wlasnych

Wojewodztwo lubelskie zaliczane do grupy wojewodztw Polski Wschodniej objete
zostato wraz z czterema innymi wojewodztwami (podkarpackie, podlaskie, §wigto-
krzyskie, warminsko-mazurskie) dodatkowa pomoca finansowa celem rownowaze-
nia rozwoju lokalnego pomigdzy poszczegdlnymi regionami. Tabela 3 charakteryzu-
je wojewodztwo poszczegdlnymi cechami, ktore sg jednak do$¢ plastyczne i moga
w ciagu kilku lat ulec zmianie. Jedna z istotnych przestanek strategii rozwoju dla
regionow Polski Wschodniej powinna zaktada¢ zmiany w otoczeniu, a takze w mia-
r¢ mozliwosci stymulowac ich przebieg w kierunku zgodnym z interesami regionu
[Gorzelak 2007, s. 100-112].

Tabela 3. Cechy Polski Wschodniej i charakterystyka jej otoczenia

Cechy regionu | Otoczenie regionu
Stabilne

— peryferyjne polozenie w przestrzeni Europy |— polozenie przy zewngtrznej granicy UE,

i kraju, — relacje graniczne i celne
— system osadniczy,
— cechy demograficzne

Mozliwe do zmiany w $rednim okresie

— struktura gospodarki — agrarna, — wspolpraca gospodarcza i polityczna z obwo-
— poziom dochodoéw ludnosci, dami z Ukrainy i Biatorusi,
— infrastruktura drogowa, turystyczna o znacze- | — naplyw kapitatu zagranicznego,

niu regionalnym i lokalnym, spoteczna, — naplyw turystow zagranicznych,
— atrakcyjnos$¢ inwestycyjna i turystyczna — ponadregionalna infrastruktura transportowa

Plastyczne

— strategie regionow, — naplyw turystow krajowych i zagranicznych,
— promocja (gospodarcza i turystyczna), — polityka (regionalna, przemystowa, naukowa
— wykorzystanie srodkow UE i inne)

Zrédto: [Gorzelak 2007, s. 112].

Warto zaznaczy¢, ze w perspektywie finansowej na lata 2007-2013 te woje-
wodztwa, ktore uzyskuja najnizszy poziom PKB, otrzymaly szczegdélna szanse
w formie korzysci ptynacych z faktu cztonkostwa w UE. Dotyczy to przynaleznosci
do wspolnej przestrzeni gospodarczej i naukowej oraz naptywu do Polski §rodkow
finansowych, ktorych przeznaczenie musi by¢ jednak konsultowane z Komisja Eu-
ropejska.
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Tabela 4. Srodki Unii Europejskiej przeznaczone na rozwoj regionalny w odniesieniu do PKB

wojewodztw 2007-2013

Skumulowany PKB Sum,arycz,ny naplyw Srqdk'i U.E
Wojewddztwa 2007-2013 srodkow UE w odme.s1en'1u do
(EFRR, FS, PW) PKB wojewodztwa
w zt w %
Dolnoslaskie 643 314,5 63784 1,0
Kujawsko-pomorskie 401 205,8 4926,8 1,2
Lubelskie 335037,7 7 238,0 2,2
Lubuskie 188 634,0 2524,8 1,3
Lodzkie 519 464,1 49932 1,0
Matopolskie 603 406,7 61228 1,0
Mazowieckie 1 720 646,1 9941,6 0,6
Opolskie 181 801,5 22492 1,2
Podkarpackie 321102,8 6784,0 2,1
Podlaskie 198 020,7 3916,8 2,0
Pomorskie 465 639,1 4704,4 1,0
Slaskie 1113293,7 8621,2 0,8
Swiqtokrzyskie 218 563,4 44984 2,1
Warminsko-mazurskie 243 464,7 5778.,8 2.4
Wielkopolskie 761 5423 63152 0,8
Zachodniopomorskie 348 232,6 4319,2 1,2
8263 369,9 89 312,8 1,1

Zrodto: [Gorzelak 2007, s. 111].

Tabela 5. Wydatkowanie srodkéw przez samorzad Wojewodztwa Lubelskiego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, dziatania 7.1.1 7.2.

. . Liczba Liczba
Dziatania ztozonych Kwota podpisanych | Kwota (zt)
w ramach RPO WL . (zh) ,
wnioskow umow

7.1. Infrastruktura kultury i turystyki 21 37260 266,31 7 13 618 621,00
Kategoria III: Infrastruktura turystyki
— projekty lokalne
7.1. Infrastruktura kultury i turystyki 20 156 529 944,39 6 52 176 648,13
Kategoria III: Infrastruktura turystyki
— projekty regionalne
7.2. Promocja kultury i turystyki 24 13 600 956,80 21 12 509 596,91

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego (dane za lata 2007-2010).

W tej perspektywie finansowej r. wniez obszary wiejskie uzyskaty mozliwosé
rozwoju roznorodnych form turystyki, rozwijania przedsigbiorczosci, tym samym
pozyskiwania alternatywnych Zrodet dochodow dla dziatalno$ci rolniczej. W skali
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ogolnopolskiej odpowiednio dla dziatan 3 14 PO ROW sa to kwoty 4 799 347 520,00
11190615 385,00 zt. Widoczna bariera w wykorzystywaniu srodkéw w ramach osi
3 1 4 jest przede wszystkim koniecznos¢ sfinansowania projektu w caloéci przez
wnioskodawce, pomoc finansowa przekazywana jest bowiem beneficjentom w for-
mie refundacji po rozliczeniu zadania. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen
ARIMR, dla wielu chetnych do skorzystania z pomocy jest to czgsto bariera nie do
pokonania (tab. 6).

Tabela 6. Wydatkowanie $srodkéw przez ARIMR o/Lublina na realizacj¢ projektow
w ramach dziatan 3.2. 1 4.2. PROW w latach 2007-2010 (stan na kwiecien 2010 r.)

Dziatania Liczba Liczba
w ramach ztozonych Kwota (zt) podpisanych Kwota (zt)
Osi 3 wnioskow umow

3.1. Réznicowanie
w kierunku dziatalnos$ci

nierolniczej 906 758 000 475 36 841 000
3.2. Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw 311 42792 000 170 22226 000

Dziatania w ramach osi 4 —
4.2. Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju 7 b. d. b. d. b. d.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatéw lubelskiego oddziatu ARiMR (dane z kwietnia
2010 r.); b. d. — brak danych.

Biorac pod uwage dotychczasowe do§wiadczenia w pozyskiwaniu srodkow UE,
na przyktadzie Lubelszczyzny oraz regiondw o poréwnywalnym tempie rozwoju
mozna zauwazy¢ konieczno$¢ prorozwojowego, a nie prosocjalnego wykorzystania
tych srodkow. Zaznacza sig potrzeba przeznaczenia ich na rozwoj lokalny, a nie jego
spowalnianie, aby w rezultacie nie doprowadzi¢ do marnotrawstwa i ,,przejadania”
tych kwot. Taka strategia ma by¢ zaprzeczeniem stwierdzenia, ze srodki UE sa je-
dynym zrédet finansowania wysitkow rozwojowych i modernizacyjnych. Nalezy
ponadto dazy¢ do racjonalnego ich wykorzystania oraz dazenia do ich wydawania
w mozliwie najwigkszej ilosci, co jest szkodliwa artykulacja doktryny ,,Polski so-
lidarnej” [Gorzelak 2007, s. 113-117]. Aby turystyka w podawanym jako przyktad
regionie lubelskim mogta generowac¢ dochody, strategia rozwoju powinna si¢ kon-
centrowaé na rozwoju tych funkcji w regionie, ktére §wiadcza o jego dtugofalowe]
konkurencyjno$ci w skali kraju oraz w skali migdzynarodowej o wysokiej jakosci
turystyki, w tym biznesowej, kongresowej. Kolejnym kierunkiem rozwoju turystyki
w regionach Polski Wschodniej, w tym wojewodztwa lubelskiego, jest intensywna
promocja potencjatu inwestycyjnego i turystycznego w kraju i za granica, ktorej
zadaniem powinno by¢ pehiejsze wykorzystanie istniejacych mozliwosci. Jest to
zdaniem G. Gorzelaka [2007, s. 112-117] jeden z priorytetowych kierunkéw dzia-
fan, bowiem wigkszo$¢ wojewodztw wschodniej Polski, z nielicznymi wyjatkami,
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to obszary o mato znaczacej atrakcyjnosci turystycznej. Autor uwaza, ze nawet te
nieliczne wyjatki sa stabo promowane, a baza turystyczna zbyt watta. Stad potrze-
ba prowadzenia aktywnej promocji turystycznej tych regionow zarowno w kraju,
jak 1 poza jego granicami oraz dostosowania strategii do obiektywnie istniejace-
go potencjatu 1 mozliwosci jego optacalnego zagospodarowania [Gorzelak 2007,
s. 112-117]. Po cze$ci z tym zdaniem zgadza si¢ B. Sawicki, ktory uwaza turystyke
we wschodnich regionach, w tym w woj. lubelskim, szczeg6lnie turystyke zrowno-
wazong, za jeden z gldéwnych kierunkéw rozwoju lokalnego tych terenéw, a nie za
znikomy potencjat turystyczny. Istotne jest jednak, Ze turystyka moze przynosi¢ do-
chody nawet w wojewddztwach o nizszych potencjale turystycznym, musi by¢ jed-
nak prowadzona profesjonalnie, przy udziale dobrze rozwinigtej bazy turystycznej
oraz skutecznej promocji [Sawicki 2007, passim; Sawicki, Mazurek-Kusiak 2010,
s. 5-6]. Ten poglad Sawickiego powtarza si¢ w opiniach wielu pracownikow w woj.
lubelskim, ekspertow w dziedzinie turystyki oraz w ekspertyzach i opracowaniach
o charakterze strategicznym dla rozwoju regionalnego tych ziem.

6. Podsumowanie

Obecnie realizowana w Polsce polityka spojnosci stwarza ogromna szansg na wzrost
spojnosci ekonomiczno-spotecznej Polski, w tym przede wszystkim jej najuboz-
szych regionéw z pozostatymi krajami cztonkowskimi UE. Warto na to zwrocié
uwagge, poniewaz srodki przyznane Polsce naleza do najwigkszych w perspektywie
finansowej 2007-2013. Szansa ta daje duze mozliwos$ci dla preznie rozwijajacej si¢
w ostatnich latach gospodarki turystycznej. Istotne jest jednak to, ze aby skutecznie
pozyskiwac¢ projekty, zarzadza¢ nimi, a nastgpnie je rozlicza¢, finansowane ze §rod-
kéw zarowno UE, jak i krajowych, konieczna jest znajomos¢ prawa unijnego i kra-
jowego oraz ciaglego uzupetniania wiedzy przez osoby zajmujace si¢ projektami.
Dla efektywnego rozwoju turystyki oraz innych gate¢zi gospodarki w regionach na-
lezy réwniez zwroci¢ uwage na tworzenie dokumentéw strategicznych tworzonych
przez organy administracji publicznej, poniewaz ich powstanie musi by¢ podykto-
wane realnymi potrzebami okreslonego obszaru oraz zycia spotecznego lokalnych
samorzadow.
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THE POSSIBILITY OF USING EU FUNDS

FOR TOURISM DEVELOPMENT IN POLAND (2007-2013)
IN THE CONTEXT OF COOPERATION

OF LOCAL GOVERNMENTS WITH NGO-S INDUSTRY

Summary: The article discusses the current use of EU funds under the operational programmes
targeting the Polish period 2007-2013, including REF funding initiatives in the field of tourism.
The following programmes — Lublin ROP, SOP Rural Development Programme 2007-2013
— the main source of financing agriculture and rural development — have one of the biggest
opportunities to support tourism initiatives. The article refers mainly to Lublin Voivodeship
and is an attempt to present the subject on the nationwide background. Its purpose is to present
the absorption of EU funds, using the industry NGO-s (local and regional tourist organizations)
in the context of cooperation with local governments. The article is based on the programming
documents and sources: ARMA in Lublin, ODR (Lublin Voivodeship), Lublin ROT, Union of
Associations of Agri-tourism in Lublin Voivodeship.
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