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1. Wstep

Celami niniejszej pracy sa analiza i diagnoza wptywu wybranych czynnikéw
demograficznych, spoteczno-ekonomicznych i polityczno-prawnych na zapotrze-
bowanie Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD). Przedstawiony zostanie wy-
brany scenariusz prognozy oraz dokonana zostanie analiza wrazliwosci zapotrzebo-
wania FRD na zmiany opisanych czynnikéw. W pracy przyjeto diugi horyzont
czasowy prognozy (lata 2007-2050) jako naturalny horyzont projekcji demogra-
ficznych. Zastosowano wybrane modele i metody prognozowania charakterystycz-
ne dla przyjetych zjawisk.

2. Ogolna charakterystyka Funduszu Rezerwy Demograficznej

Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD) zostal powotany ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych [8]. Jego zadaniem jest
gromadzenie dlugookresowych rezerw finansowych, w czasie gdy przedstawiciele
wyzu demograficznego znajduja si¢ w wieku produkcyjnym, a nastepnie niwelo-
wanie negatywnych dla budzetu skutkéw przejscia tej grupy oséb do wieku eme-
rytalnego. Zatem ostatecznym celem Funduszu jest odciazenie budzetu panstwa
w okresach najtrudniejszych z demograficznego punktu widzenia. Pierwszy taki
okres nastapi, gdy w wieku emerytalnym znajdowac si¢ beda roczniki powojen-
nego wyzu z lat 1946-1961 (okres ustalony na podstawie modelu ludnosci ustabi-
lizowanej, por. [5, s. 15]). Do tego czasu srodki Funduszu nie moga by¢ urucho-
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mione. Zgodnie z ustawa na moment uruchomienia srodkéw Funduszu wybrano
rok 2009. Potencjalnymi zrédtami wplywéw do FRD sa:

o cze$¢ skladki na ubezpieczenie spoleczne (w 2003 r. stanowifa 0,1%
podstawy wymiaru skladek, od 2004 r. podwyzszana corocznie o 0,05%);

o $rodki z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa;

o przychody z lokat srodkéw FRD;

e odsetki z lokat na rachunkach prowadzonych przez ZUS, a nie stanowiacych
przychodéw FUS i ZUS.

Ze wskazanych przez ustawg zrodet finansowania wydatkéw Funduszu dotych-
czas jedynie czgs¢ skladki na ubezpieczenie spoteczne oraz przychody z lokat $rod-
kow FRD stanowig rzeczywiste zrodio wplywow. W tabeli 1 przedstawiono plany
finansowe FRD w kolejnych latach od chwili powstania.

W zwiazku z tym rzeczywisty model wplywoéw i wydatkéw FRD przedstawio-
no narys. 1. W kolejnych latach od 2009 r. w wiek emerytalny przechodzi¢ bgdzie
coraz wigksza liczba oséb urodzonych w okresie powojennego wyzu demograficz-
nego. Jednoczesnie rynek pracy bedzie si¢ kurczyl pod wzglgdem liczby pracuja-
cych. Ztozenie tych dwéch czynnikéw spowoduje zwigkszenie niedoboru Fundu-
szu Emerytalnego, a tym samym koniecznos¢ zwigkszenia celowej dotacji budzeto-
wej. Ze wzgledu na rozmiar finansowych konsekwencji wydatek ten bedzie
stanowil znaczne obciazenie dla budzetu panstwa. Pomijajac wptyw samego wyzu

Tabela 1. Plany finansowe Funduszu Rezerwy Demograficznej w latach 2002-2005

FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNE]
LATA [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Przychody FRD (tys.)
Przypis sktadki 228734 230899 348755 506 748
Przychody z inwestycji 12 865 19637 26530 61687
Ogolem 241599 250536 375285 568435
Wydatki FRD (tys.
Koszty inwestowania b.d. 1530 6385 1164
Koszty opinii o sprawozdaniach” b.d. 414 180 37
Ogolem 2087 1944 6565 1201
Stan na koniec roku (tys.)

Srodki pieni¢zne 0 10 1 45
Lokaty w obligacje i akcje GPW"~ 239512 475536 826 967 1422113
Naleznosci wynikajace z zaliczkowego
systemu przekazywania srodkow 0 0 15192 1952
Zobowiazania FRD 0 0 0 37
Ogotem 239512 475546 842160 1424073

* W latach 2002-2003 s to koszty na rzecz audytora i aktuariuszy.
** Lokaty gietdowe odbywaja si¢ za posrednictwem Funduszy Inwestycyjnych.

Zrédlo: [7].
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Tabela 2. Wplywy i wydatki Funduszu Emerytalnego w latach 2001-2004

FUNDUSZ EMERYTALNY
Tresé | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Przychody (w tys.)
Dotacja z budzetu panstwa 21156 969|26 987 $76|28 265311)22959223] b.d.
— z tytutu przekazania skladek do OFE | 8652944] 9490364 9867983  «x x
— na pokrycie niedoboru FE 12504 025] 17497 532 18 397 328[22959223]  b.d.
Przychody wiasne 33823 124]31477382[34 515 130[45318388]  b.d.
Fundusz Emerytalny (wplywy ze sktadek)[33 823 124[31 477 38234 515 130{34 705437 b.d.
Refundacja z tytulu przekazania do OFE x x x  [10612950[12 575 400
Wydatki (w tys.)
Emerytury l46 136 606]48 973 454{52 936 742|58 002 05861 017 100
Stan na koniec roku (w tys.)

Przychody — wydatki | 190542 | 1460 | —24284 | -337398 [ b.d.

* Na podstawie sprawozdania ZUS za rok 2005.

Zrodlo: sprawozdanie Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetu panstwa za lata 2001-2004.
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Rys. 1. Model wplywoéw i wydatkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

demograficznego, mamy od dluzszego czasu do czynienia ze spadkiem plodnosci
oraz wydluzaniem si¢ przecigtnego trwania zycia. Juz same te dwie determinanty
przyczyniaja si¢ do wzrostu deficytu Funduszu Emerytalnego. Falowanie struktur
dodatkowo wzmacnia te negatywne procesy. W zwiazku z celem FRD zdefiniowa-
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nym w ustawie [8, art. 59, ust 1] (zwigzanym z samym procesem falowania struk-
tur) model zapotrzebowania Funduszu nalezy konstruowaé na podstawie identyfi-
kacji samego wyzu oraz jego finansowych konsekwencji.

Na zapotrzebowanie FRD w przysziosci niebagatelny wptyw bedzie miato
obecnie wprowadzane ustawodawstwo (a wigc decyzje polityczne) dotyczace
wieku przechodzenia na emeryture¢ oraz dostgpnosci i warunkéw przechodzenia na
wczesniejsze emerytury. Oprocz uwarunkowan demograficznych to wlasnie decy-
zje polityczne moga by¢ giéwna przyczyna poglebiania si¢ w przysztosci deficytu
Funduszu Emerytalnego. Zgodnie z ustawa [8] srodki FRD maja pokrywac ewen-
tualny niedobdr FE; w sytuacji gdy wynik Funduszu Emerytalnego bgdzie dodatni,
zapotrzebowanie samego FRD ulega odpowiedniemu zmniejszeniu.

Na potrzeby badania przyj¢to, ze dotacja celowa z budzetu réwniez pomniejsza
zapotrzebowanie FRD. Zalozono, ze Panstwo co roku bedzie udziela¢ wsparcia
w postaci dotacji celowej na poziomie 20 mld zt. W ogdlnosci wysokosé tej dotacji
jest kolejna determinanta zapotrzebowania FRD. Oczywiscie Panstwo udziela co
roku Funduszowi Emerytalnemu dotacji w kwocie uzupetniajacej niedobor, czyli
de facto dotacja budzetowa czg$ciowo bedzie peini¢ funkcj¢ Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Jednakze w przysztosci nie bedzie mozliwe zwigkszanie dotacji
zgodnie z wystepujacym niedoborem, gdyz prowadziloby to do powaznego
obciazenia budzetu, a zatem nastapi koniecznosc zasilenia Funduszu Emerytalnego
z innych Zrodet i wowczas niezbedne okaza si¢ srodki uzbierane przez FRD. Stad
finalne zapotrzebowanie FRD uwzgledniajace sytuacje FE mozna okresli¢ nastgpu-

jaco:

0, gdy Weg > ZFrp>
Zgrp = ZrrD ~ WrE> 8dY 0<Wrg < Zppp.,
ZpRD> gdy Wgg <0,

gdzie: Zpgp— finalne zapotrzebowanie FRD uwzgledniajace sytuacje FE,
Zrrp— zapotrzebowanie FRD wynikajace z sytuacji demograficzne;j,
Wre — wynik finansowy Funduszu Emerytalnego.

3. Zmienne wplywajace na wielko$¢ zapotrzebowania Funduszu

Diugofalowy charakter gospodarowania powierzonymi srodkami wynika z celu
Funduszu i oparty jest na corocznie wykonywanej przez ZUS wieloletniej progno-
zie kroczacej dochodéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego [6]. Podstawa pro-
gnozy sg zatozenia dotyczace ksztaltowania sig¢ zjawisk spoteczno-ekonomicznych
i demograficznych wplywajacych na wielko$¢ zapotrzebowania Funduszu. Zasad-
niczymi determinantami tego zapotrzebowania sa:
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o struktura ludnosci wedhug pici i wieku — prognozowana na podstawie zatozen
dotyczacych:

— ptodnosci,

— umieralnosci,

— migracji zagranicznych,

e rynek pracy — na podstawie zalozen dotyczacych:

— struktury populacji w podziale na poszczegélne grupy zawodowe oraz grupy
znajdujace si¢ poza sita robocza,

— wzrostu gospodarczego,

— inflacji,

— stopy bezrobocia,

— wysokosci zarobkow.

Dodatkowym elementem wplywajacym na wielko$¢ zapotrzebowania jest oto-
czenie polityczno-prawne Funduszu. Wyraza si¢ ono m.in. w ustaleniach dotycza-
cych:

— wysokosci wskaznikow waloryzacji skladek i $wiadczen wyptacanych
z ubezpieczen spotecznych,

— wieku przechodzenia na emeryture dla kobiet i m¢zczyzn,

— zasad przechodzenia na wczesniejsze emerytury itd.

Podstawa oszacowania Funduszu Rezerwy Demograficznej w kolejnych latach
jest demograficzna projekcja stanu i struktury ludnosci Polski wedtug wieku oparta
na zatozeniach dotyczacych plodnosci, umieralnosci oraz migracji. Ta konkretna
sytuacja demograficzna nie tylko oddzialuje na sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczna,
ale w rzeczywistosci zachodzi takze zwiazek odwrotny, sytuacja spoteczno-eko-
nomiczna determinuje decyzje jednostek dotyczace proceséw demograficznych.
W szczegolnosci zwiazek ten wida¢ na rynku pracy, gdzie podaz pracy wynika
w duzym stopniu z potencjatu demograficznego, popyt na prace jest pochodna
sytuacji gospodarczej kraju, a decyzje o prokreacji sa czgsto zwiazane z warunkami
na rynku pracy [4]. Stad konieczne jest rowniez uj¢cie badania charakterystyk
zwiazanych z rynkiem pracy (struktura populacji w podziale na poszczegdlne
grupy zawodowe oraz grupy znajdujace si¢ poza sita robocza, wzrost gospodarczy,
wysokos$¢ zarobkow, stopa bezrobocia, inflacja). Dodatkowo zapotrzebowanie
FRD na $rodki finansowe jest zwigzane z uregulowaniami prawnymi dotyczacymi
celow i zasad funkcjonowania systemu emerytalnego.

4. Zalozenia dotyczace ksztaltowania si¢ zmiennych z otoczenia
systemu emerytalnego

W zaleznosci od przyjetych zalozen dotyczacych otoczenia spofeczno-eko-
nomicznego, demograficznego i polityczno-prawnego systemu emerytalnego
uzyskano rézne scenariusze zapotrzebowania FRD na $rodki finansowe w latach
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2007-2050. Tak diugi horyzont badania wynika z natury proceséw demogra-
ficznych i jest standardowo przyjety w analizach dotyczacych ubezpieczen spo-
tecznych [6]. W pracy przedstawiony zostanie jeden ze scenariuszy wzrostu —
zgodny z prognozami demograficznymi, przy optymistycznych zalozeniach doty-
czacych procesow spoteczno-ekonomicznych oraz przy zatozeniu niezmiennosci
uwarunkowan formalnoprawnych. Wyniki uzyskano z zastosowaniem wybranych
metod i modeli prognostycznych odpowiednich dla badanych zmiennych [2; 10].

Determinanty ekonomiczne

Wazrost gospodarczy. Zalozono tempo wzrostu PKB pozwalajace w 2050 r.
osiagnaé sredni prognozowany poziom PKB per capita dla 15 panstw UE. Progno-
zy wartosci PKB per capita dla 15 panstw UE oraz dla Polski dokonano po zato-
zeniu trendu logistycznego. Oszacowania parametréw modelu dokonano na podsta-
wie danych empirycznych za lata 1996-2005.

Inflacja. Zgodnie z zatozonym tempem wzrostu gospodarczego wyznaczono
wskaznik inflacji na lata 2005-2050, postugujac si¢ modelem regresji liniowe;.

Dochody ludnosci. Zgodnie z tempem wzrostu PKB zalozono systematyczny
wzrost zarobkow w Polsce i ich zréwnanie w 2050 r. ze $rednia dla 15 panstw UE.
Postuzono si¢ modelem regresji liniowe;.

Aktywnos$¢ zawodowa. W zwiazku z obecnoscia Polski w Unii Europejskie;j i
dostosowywaniem rynku pracy do standardow rozwinigtych panstw cztonkowskich
zalozono aktywizacje zawodowa 0sob w wieku produkcyjnym. Przyje¢to zatem, ze
do 2050 r. stopa zatrudnienia (iloraz liczby oséb w wieku 15-64 lata majacych
pracg i liczby wszystkich osob w wieku 15-64 lata) w Polsce osiagnie prognozo-
wany poziom sredniej dla 15 ,,starych” krajow Unii. W 2004 r. stopa zatrudnienia
w Polsce wynosita 51,7%, a w krajach ,,UE 15” 64,7%. Przyj¢to symulacj¢ wzrostu
stopy zgodna z modelem logistycznym do 2050 r. do poziomu 75,1%. W odniesig-
niu do stopy zatrudnienia osob starszych (w wieku 55-64 lata, tzw. wiek nie-
mobilny) w Polsce obserwujemy w ostatniej dekadzie jej systematyczny spadek
(od 33,9% w 1997 r. do 26,2% w 2004 r.). Aktywizacja zawodowa tych oséb
zwiazana jest m.in. ze zmniejszeniem liczby przyznawanych wczesniejszych eme-
rytur. Pozwolifaby nie tylko zwigkszy¢ wplywy do Funduszu Emerytalnego, ale
jednoczesnie zmniejszy¢ jego wydatki. Wzrost stopy zatrudnienia oséb w wieku
niemobilnym uwzgledniono posrednio we wzroscie ogolnej stopy zatrudnienia.

Determinanty demograficzne

Z badan prowadzonych przez demograféw wynika, ze trwajacy od kilkunastu
lat spadek rozrodczosci nie jest jeszcze procesem zakonczonym i dotyczy w coraz
wigkszym stopniu kolejnych rocznikéw mtodziezy. Wsrdd przyczyn tego zjawiska
wymienia si¢: rosngcy poziom wyksztalcenia, trudnosci na rynku pracy, zmniej-
szenie $wiadczen socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce spotecznej filozofii
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W opisywanym wariancie bazowym przyjeto utrzymanie si¢ w dalszym okresie
salda migracji na statym poziomie z 2010 r., co jest zatozeniem zanizonym w od-
niesieniu do przewidywanej skali emigracji. Dlatego w analizie wrazliwosci zbada-
no roéwniez wptyw zmiany salda migracji z uwzglednieniem jej struktury wedtug
wieku i plci.

Struktura ludnosci wedlug wieku. W wyniku przyjetych zatozen, dotycza-
cych ksztaltowania si¢ poziomu plodnosci, umieralnosci i salda migracji oraz za-
stosowania metody czynnikowej, otrzymano prognoze stanu i struktury ludnosci na
lata 2006-2050. Na rys. 2 przedstawiono liczb¢ ludnosci Polski w przyjetym hory-
zoncie czasu przy przyjetych zatozeniach w podziale na tzw. ekonomiczne grupy
wieku.

Determinanty formalnoprawnego otoczenia Funduszu Rezerwy

Demograficznej

Rozwiazania prawne w zakresie dostepnosci wczesniejszych emerytur, ich wy-
sokosci oraz ogdlnego wieku emerytalnego — obecnie goraco dyskutowane — beda
wywieraé¢ duzy wplyw na sytuacj¢ finansowg systemu emerytalnego w kolejnych
latach pobierania §wiadczen emerytalnych przez osoby urodzone w okresie powo-
jennego wyzu demograficznego. W badaniu przyjeto nastepujace zalozenia.

Wiek emerytalny dla kobiet i mezezyzn. W badaniu przyj¢to obecny stan
prawny: dla kobiet 60 lat, dla mezczyzn 65 lat. Zmiany prawne w tym zakresie
wplynelyby zasadniczo nie tylko na saldo Funduszu Emerytalnego, ale takze na
wynik Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Zasady przechodzenia na wczesniejsze emerytury. Liczba emerytéw jest
determinowana przez wiele czynnikow, wsrod ktdrych nalezy wymieni¢ przede
wszystkim strukture ludnosci wedtug wieku (a wiec liczbg 0osob w wieku emerytal-
nym) oraz uregulowania prawne dotyczace przechodzenia w wiek emerytalny.
Udziat liczby emerytéw w liczbie 0s6b w wieku emerytalnym w stosunku do kra-
Jjow ,,UE 15” jest w Polsce na zadowalajacym poziomie. Zalozono, ze w kolejnych
latach prognozy polityka panstwa bedzie prowadzita do zmniejszenia liczby przy-
znawanych wczesniejszych emerytur. W zwiazku z tym zalozeniem na potrzeby
badania przyjeto w kolejnych latach nieznaczny liniowy spadek wskaznika liczby
emerytéw do liczby os6b w wieku emerytalnym (z 65% w 2004 r. do 55% w 2050 r.).

Waloryzacja skladek i $wiadczei wyplacanych z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. W badaniu przyjeto, zgodnie z wprowadzonymi zmianami, coroczng
waloryzacj¢ $wiadczen prognozowanym wskaznikiem cen towarow i ustug po-
wigkszonym o dodatek wynikajacy ze wzrostu podstawy wymiaru sktadek (zarob-
kow).
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Tabela 3. Analiza wrazliwo$ci na zmiany wybranych czynnikéw

Zmiana wzgl¢dem Zmiana wptywdéw do | Zmiana wydatkéw FE | Zmiana zapotrzebowania
scenariusza bazowego FE 2006-2050 (%) 2006-2050 (%) FRD 2006-2050 (%)
Spadek liczby urodzen w
kazdym roku w okresie -0,12 0,00 0,08

2006-2050 0 1%

Wydluzenie okresu pro-
dukcyjnego kobiet przy
ustalonym  okresie dla
mezczyzn o rok

Zmniejszenie liczby os6b
zgodnie ze struktura mi- -0,90 -0,03 0,67
gracji z2005r. 0 1%

1,37 -3,12 -10,22

Zrodto: opracowanie wlasne.

7. Podsumowanie

Z danych przedstawionych w tab. 3 wynika, ze spadek liczby urodzen o 1% po-
woduje spadek wptywow do FE w tym okresie o 0,12% (staba elastycznos¢). Spa-
dek liczby urodzen nie ma wplywu na zmiang wydatkow FE (wplyw ten uwidocz-
nitby si¢ dopiero po 2067 r.), natomiast zapotrzebowanie FRD zwiekszytoby sie
0 0,08% (staba elastycznosc).

Najsilniejszy wptyw na poprawg finanséw systemu emerytalnego miataby
zmiana wieku emerytalnego kobiet. Wydluzenie okresu produkcyjnego kobiet o
rok przy ustalonym okresie dla mezczyzn spowodowaloby wzrost wptywéw do FE
0 1,37% oraz spadek jego wydatkéw o 3,12% (co daje dodatnia zmiane w bilansie
FE). Zmiana taka dodatkowo zmniejszylaby zapotrzebowanie FRD az o 10,22%.

Zmniejszenie liczby oséb o 1% zgodnie ze struktura migracji z 2005 r. (co
oznacza zalozZenie, ze saldo migracji spadloby o dodatkowy 1% wszystkich Pola-
kdow rocznie) powoduje spadek wptywow do FE o 0,9% oraz spadek wydatkow FE
0 0,03%. Spadek wydatkow wynika ze struktury migracji (ujemnego salda migracji
w grupie oséb w wieku emerytalnym).
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QUANTITY METHODS IN ANALYSIS OF IMPACT OF SELECTED
FACTORS ON DEMOGRAPHIC RESERVE FUND’S DEMAND

Summary

The Demographic Reserve Fund was called in accordance with legal act from November 11%
1998 about system of social security. The subject of this paper is the Demographic Reserve Fund
(DRF). The goal of the paper is an analysis, diagnosis and forecast of the Fund’s demand on financial
means caused by entering the retirement age by the generation of demographic explosion and
increasing it by the process of population ageing. The basis of this forecast are assumptions referring
to the demographic. social and economic situation of the country. In particular these assumptions
refer to: fertility, mortality, economic growth, earnings growth, migration, inflation, unemployment
rate, structure of the population with respect to occupational groups and groups being beyond the
labour force, indicators of valorization of premiums and services paid from social security, etc.
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