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1. Wstep

Ocena skutkow regulacji (OSR) jest rozpowszechnionym w krajach wysoko roz-
winigtych instrumentem stuzacym do poprawy jakoSci stanowionego prawa. OSR
to wystandaryzowany proces identyfikacji i kwantyfikacji ekonomicznych, spotecz-
nych i srodowiskowych kosztow 1 korzysci, ktore wystapia w zwiazku z uchwale-
niem i funkcjonowaniem danej regulacji. Obecnie OSR stanowi najlepszy i najbar-
dziej uniwersalny instrument analityczny pozwalajacy na ukierunkowanie dziatan
legislacyjnych w taki sposob, aby zapewniaty one uchwalanie prawa o najwyzszej
jakosci 1 efektywnosci takze w aspekcie ekonomicznym.

Coraz powszechniejsze wykorzystywanie OSR wynika m.in. z tego, ze wywodzi
ona si¢ bezposrednio z koncepcji ekonomizacji prawa, reprezentuje roéwniez tzw.
zarzadzanie regulacyjne, ktore traktuje regulacj¢ (akt prawny) w kategoriach projek-
tu. Natomiast zarzadzanie projektami dostarcza metodyki, ktéra moze by¢ wprost
wykorzystywana w procesie oceny ich efektywnosci. Proces regulacyjny charakte-
ryzuje si¢ elementami specyficznymi dla projektéw, ma bowiem ustalone indywi-
dualne: cel, dat¢ rozpoczgcia i zakonczenia, ograniczenia finansowe, jak rowniez
wykorzystanie zasobow rzeczowych i ludzkich przy osiaganiu postawionych celow.
Nie nalezy wprowadza¢ aktu normatywnego bez uprzedniej identyfikacji naktadow,
korzys$ci z niego ptynacych, czasu trwania danej regulacji oraz poziomu ryzyka dla
gospodarki, jakie ze soba niesie.

OSR wprowadzono w Polsce w 2001 r. jako obligatoryjna cz¢$¢ procesu opra-
cowania, opiniowania, uzgadniania i rozpatrywania projektow aktow normatywnych
przyjmowanych przez Rade Ministrow. Mimo o$mioletniego juz okresu wykorzy-
stywania OSR w procesie stanowienia prawa, jak rowniez wieloletniego jej wyko-
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rzystywania w innych krajach OECD, OSR nie jest do kofica doceniana i w odpo-
wiedni sposob wykorzystywana w procesie legislacyjnym w Polsce. Na dowdd tej
tezy nalezy przywota¢ Ustawg z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu i dziataniu wiel-
kopowierzchniowych obiektow handlowych (ustawa o WOH), ktorej wprowadzenie
w zycie stanowi niezbity dowod na brak prawidlowo funkcjonujacego systemu OSR
w Polsce i nadal stanowienie prawa w interesie partykularnych przedsigwzie¢ wa-
skiej grupy interesariuszy. OSR to kompleksowy proces, sktadajacy si¢ z wielu ele-
mentow, ktorego celem jest uchwalanie tylko takich regulacji prawnych, ktére pod-
nosza dobrobyt spoteczny, jak rowniez przyczyniaja si¢ do wyeliminowania aktow
prawnych stuzacych jedynie okreslonej grupie interesu (wykorzystywanie instytucji
regulacji do maksymalizacji uzytecznosci projektodawcow, jak rowniez ich zwolen-
nikow). Projekty regulacyjne stanowia bowiem czgsto sposob, ktory moze postuzy¢
politycznemu wyludzeniu swoistej renty ekonomiczne;.

W zamysle autorow artykut ma spetni¢ dwa podstawowe zadania. Po pierwsze
przedstawi¢ sama koncepcje teoretyczna metody OSR, po drugie za$ praktyczne jej
zastosowanie w procesie legislacyjnym.

Na proces OSR sktada si¢ siedem podstawowych etapow:

Identyfikacja i analiza problemu, ktéry dany akt regulacyjny ma regulowac.
Zdefiniowanie celéw regulacji.

Okreslenie alternatywnych rozwiazan.

Proces konsultacji.

Analiza kosztow i korzysci zwiazanych z regulacja.

Plan wdrazania regulacji w praktyke prawna.

Poréwnanie opcji regulacyjnych i rekomendacja najlepszej z nich.

Metodyka OSR zostanie opisana i scharakteryzowana na podstawie ustawy
o WOH.

Oprocz realizacji konkretnych etapow analizy skuteczny system OSR musi cha-
rakteryzowac si¢ kilkoma zasadami. W przypadku ich nieprzestrzegania OSR traci
swoje wlasno$ci poznawcze. Wérdd tych zasad nalezy wymieni¢ przede wszystkim
zasade proporcjonalnosci, zasade obiektywizmu oraz zasadg jawnosci i przejrzysto-
sci.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze zakres dokonywania oceny powinien
by¢ uzalezniony od zasiggu i przedmiotu oddziatywania projektowanego aktu praw-
nego. Poglebionej analizie nalezy podda¢ te regulacje, ktore wywieraja najwigkszy
wplyw na sytuacje gospodarcza kraju. Uproszczona oceng mozna natomiast prze-
prowadzi¢ w przypadku aktow prawnych mniej istotnych dla gospodarki jako ca-
osci. Jesli chodzi o ustawg o WOH, trzeba zaznaczy¢, ze byt to projekt poselski,
a wigc zgodnie z prawem polskim nie byto obowiazku sporzadzenia oceny skutkow
tej regulacji, a konieczne bylo jedynie jej uzasadnienie. Taki stan rzeczy wskazuje
na wady polskiego systemu, gdyz jak pokazaly konsultacje, ustawa ta miata wywo-
fa¢ dalekosigzne skutki na rynku detalicznym i wplynaé¢ na decyzje inwestycyjne
zagranicznych inwestorow. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci tak istotne przepisy
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prawa powinny by¢ poprzedzone rzetelna analiza i nie powinny by¢ wprowadzane z
pominigciem metodyki OSR.

Na bazie zasady obiektywnosci OSR powinna by¢ dokonana bez wptywu opinii
z zewnatrz, czyli bez jakichkolwiek interwencji i naciskow ze strony okreslonych
grup interesu. Taka ocena nie powinna budzi¢ watpliwosci, ze zostata przeprowadzo-
na na podstawie rzetelnych analiz przez bezstronnych pracownikéw administracji,
przy zastosowaniu ekonomicznych metod pomiaru korzysci i kosztow proponowa-
nych rozwiazan. W przypadku ustawy o WOH nie mozna tego stwierdzi¢, a wrecz
przeciwnie. Budzita ona wiele kontrowersji i watpliwosci co do stusznosci obowia-
zywania. Oponenci zarzucali jej projektodawcom, ze nie byli bezstronni i przepisy
sformutowali w taki sposob, aby konkretne grupy interesu odniosty z nich korzysci.
Co wigcej, jeden z projektodawcow i1 dodatkowo najbardziej zagorzatych zwolen-
nikdéw ustawy reprezentowat bezposrednio grupe najwigkszych beneficjentoéw danej
regulacji, tzn. byt posiadaczem sieci mniejszych obiektoéw handlowych.

Przy przygotowywaniu OSR nalezy kierowa¢ si¢ takze zasadami jawnoSci
i przejrzystosci. Ich wyrazem sa konsultacje spoteczne, ktorych wyniki musza by¢
upublicznione. Konsultacje zwigkszaja bowiem przejrzystos¢ dzialan rzadu, przy-
czyniaja si¢ do wspottworzenia prawa przez podmioty gospodarcze, ktére najbar-
dziej odczuwaja wplyw prawa na swoja dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Zalozenia ustawy o WOH

Ustawa o WOH reguluje budowg, przebudowe oraz taczenie kilku obiektow,
w wyniku czego powstanie wielkopowierzchniowy obiekt handlowy (WOH). Kazda
z powyzszych czynnosci powinna by¢ poprzedzona uzyskaniem zezwolenia wyda-
nego przez organ zezwalajacy. Zgodnie z przepisami ustawy za wydanie zezwolenia
nalezy uisci¢ optate skarbowa w wysokosci 25 zt za kazdy m?, ale nie moze ona
przekroczy¢ 0,5% deklarowanej warto$ci inwestycji. Najbardziej kontrowersyjnym
przepisem jest to, ze owa ustawa dotyczy obiektéw handlowych, ktore powstaty
i dziataty jeszcze przed jej wejSciem w zycie (ztamana zostata tym samym podsta-
wowa zasada panstwa prawa — prawo nie dziata wstecz).

Ustawa o WOH wywotala wiele kontrowersji w réznych kregach spotecznych.
Réwniez po jej wejsciu w zycie nie stably, a wrecz nasilaly si¢ uwagi krytyczne.
Oponenci podkreslali, ze ta regulacja prawna nie tylko nie osiagnie zamierzone-
go celu, ktérym byta ochrona stabszych ekonomicznie handlowcow krajowych, ale
wreez pogorszy ich sytuacj¢ na rynku detalicznym. Przeprowadzajac oceng skutkow
tej ustawy, mozna dojs¢ do jasnych wnioskoéw, ze wprowadzenie jej w zycie byto po-
waznym btedem, za ktory beda ptaci¢ strony majace pierwotnie odnie$¢ najwigksze
korzysci. Przypadek ten wskazuje zatem na niezbedno$¢ stosowania OSR w procesie
regulacyjnym. OSR pozwala na eliminacj¢ takich szkodliwych dla spoteczenstwa
przepisoOw na jak najwczesniejszym etapie ich opracowywania, zaoszczedzajac tym
samym cenny czas. Wykorzystanie metodyki OSR zwigksza prawdopodobienstwo
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tego, ze uchwalone regulacje beda efektywne, niezbedne, skuteczne, skierowane na
realizacj¢ interesu publicznego oraz transparentne, spetniajace wymagania regulacji
wysokiej jakosci.

3. Cel ustawy o WOH

W OSR wazna jest analiza problemu i zidentyfikowanie celu regulacji. Popraw-
ne okreslenie celu wiaze si¢ z zachowaniem tzw. metody SMART. Oznacza to, ze
cel powinien by¢ konkretny i precyzyjny, mierzalny, zrozumiaty, realistyczny oraz
scisle okreslony w czasie. Cel ustawy o WOH zostat opisany w nastgpujacy sposob:
ograniczenie tworzenia duzych obiektow, ktorych funkcjonowanie zaktoca rowno-
wage na rynku lokalnym. Takie sformulowanie celu nie spelnia wymagan stawia-
nych przez doswiadczenia innych panstw. Ustawa miata chroni¢ przede wszystkim
krajowe mate i $rednie obiekty handlowe, a ogranicza¢ rozwoj duzych zagranicz-
nych sieci handlowych. Glebsza analiza jej przepisoéw wskazuje, ze nie wptywa ona
tylko na sektor drobnego oraz wielkopowierzchniowego handlu. Regulacja ta od-
dzialuje posrednio na dziatalnos¢ innych podmiotow gospodarczych. Utworzenie
obiektu wielkopowierzchniowego, w zalezno$ci od fazy inwestycji, rzutuje na rézne
kategorie podmiotow:

» w fazie planowania: wiascicieli gruntow, biura obrotu nieruchomos$ciami, kance-
larie prawne, architektow, geodetow, firmy badajace opini¢ publiczna, organiza-
cje badajace wptyw WOH na otoczenie lokalne;

» w fazie budowy: firmy budowlane, dostawcow materialow budowlanych, firmy
wyposazajace obiekty, dostawcow mediow;

* w fazie operacyjnej: dostawcow towardw i ustug, zaktad komunikacji miejskiej,
korporacje takséwkowe, agencje reklamowe.

4. Identyfikacja rozwigzan alternatywnych

Analizujac problem, ktory zazwyczaj ma podstawy w niesprawnym mechanizmie
rynkowym, nienalezy ograniczac sigtylko dorozwiazaniaregulacyjnego. W strukturze
OSRmoznawyodrebnickolejnyelement,jakimsagalternatywnerozwiazaniaproblemu.
W przypadku nadmiernej ekspansji WOH, zagrazajacej egzystencji drobnego hand-
lu, istnieje kilka mozliwych alternatywnych rozwiazan:

1) rezygnacja z interwencji regulacyjnej,

2) interwencja nieregulacyjna (samoregulacja, autoregulacja),

3) interwencja regulacyjna: nowelizacja obowigzujacych aktow prawnych lub
wprowadzenie nowej regulacji.

5. Konsultacje spoleczne

W celu rozstrzygnigceia, ktora z mozliwych opcji jest najkorzystniejsza dla go-
spodarki i spoleczenstwa, niezbedne jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych.
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Zasiggnigcie opinii wsérdd interesariuszy, na ktorych regulacja bedzie miata wplyw,
jest podstawowym elementem OSR. Celem konsultacji jest dotarcie do mozliwie
szerokiego audytorium. To nie tylko dostep do wartosciowych informacji, ale row-
niez negocjacje. Konsultacje to narzgdzie umozliwiajace lepsze poinformowanie
spoteczenstwa o planach administracji publicznej, a w konsekwencji i lepsze zro-
zumienie postrzegania danego problemu przez okreslone grupy zainteresowanych
podmiotow, precyzyjne okreslenie priorytetdéw oraz szybkie uzyskanie informacji
0 pojawiajacych sig¢ problemach.

Czytajac opinie niektdrych instytucji i organizacji w prasie oraz w Internecie,
mozna doj$¢ do wniosku, ze niewielka czg$¢ respondentow byta za wprowadzeniem
ustawy o WOH w zycie. Opinie pozytywne wydaty nastgpujace podmioty: Instytut
Rynku Wewngtrznego i Konsumpcji, Kongregacja Przemystowo-Handlowa, Polska
Izba Handlu oraz Rada Zrzeszen Prywatnego Handlu i Ustug. Priorytetem dla po-
wyzszych instytucji jest rtOwnomierny i prawidlowy rozwoj handlu. Uwazaja one,
ze kazde ograniczenie budowy WOH nalezy traktowac jako krok we wlasciwym
kierunku.

Odmiennego zdania byty m.in.: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Kra-
jowa Izba Gospodarcza, Komisja Europejska, Polska Organizacja Handlu i Dystry-
bucji, Polska Rada Centrow Handlowych, PPKP Lewiatan, Rzecznik Praw Oby-
watelskich, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Oponenci wskazywali na
sprzecznos¢ przepisoOw ustawy z konstytucja, na naruszenie zasad réwnej konkuren-
cji, na zbiurokratyzowanie dziatalnosci gospodarczej, na zwigkszenie korupcji, na
potencjalne ucieczki inwestorow z Polski oraz na zagrozenia ptynace dla drobnych
handlowcow.

6. Analiza AKK (CBA — Cost Benefit Analysis)

W celu oszacowania korzysci i kosztow zwiazanych z uchwaleniem ustawy
o WOH nalezy wykorzystac¢ analize kosztow i korzysci (AKK). Kluczowe w analizie
AKK sg identyfikacja i oszacowanie wszystkich bezposrednich i posrednich korzy-
$ci oraz kosztow ptynacych z danej regulacji, dlatego tez AKK jest najwazniejszym
elementem procesu OSR. Poniewaz politycy przygotowujacy projekt ustawy nie sa
w stanie zidentyfikowac¢ wszystkich kosztow bezposrednich i posrednich, w AKK
podstawa rozwazan powinny sta¢ si¢ wyniki konsultacji spotecznych. Akt prawny
bardzo czgsto wywotuje niezamierzone skutki uboczne (przyklad stanowi ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych z 2004 r., ktora wptyneta na wzrost liczby rozwoddow).
Z tego tez wzgledu zaczerpnigcie informacji u zainteresowanych stron jest funda-
mentem calej oceny skutkéw regulacji.

U podstaw AKK lezy zalozenie, ze panstwo dysponuje ograniczonymi zasoba-
mi, ktore nalezy efektywnie alokowa¢ w celu realizacji efektow spotecznych. AKK
porownuje catkowite korzysci osiagane w zwiazku z realizacja konkretnego rozwia-
zania z catkowitymi wydatkami. Regulacj¢ mozna wprowadzi¢ w zycie tylko wtedy,
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gdy oczekiwane korzysci przewyzszaja spowodowane przez nig koszty. OSR wska-
zuje na najmniej kosztowne, czyli najbardziej optymalne rozwiazanie regulacyjne
i zwraca uwage na niepozadane skutki.

Ocena wprowadzenia regulacji przy zastosowaniu metody AKK obejmuje 9 eta-
pow:

1) okreslenie zbioru wariantow rozwiazan rozpatrywanego problemu,

2) okreslenie uczestnikow ze wzgledu na ponoszone koszty i osiagane korzy-
$ci,

3) kalkulacjg efektow i wybor miernikow,

4) prognozowanie ilosciowe efektow podczas cyklu zycia projektu regulacyj-
nego,

5) wprowadzenie wartosci pieni¢znych dla kazdego rodzaju efektow,

6) dyskontowanie kosztow i korzysci w celu otrzymania warto$ci poréwnywal-
neyj,

7) obliczenie ekonomicznej wartosci biezacej regulacji dla kazdego wariantu

(ENPV = Z

< (1+ k) Z(1+k)

8) przeprowadzenie analizy wrazliwosci, czyli badanie wplywu zmiany warto-
$ci szacowanych kategorii na efektywno$¢ danego rozwiazania,

9) okreslenie rekomendacji na podstawie wartosci ENPV oraz analizy wrazli-
woSci.

Wplyw zarébwno pozytywny, jak i negatywny regulacji powinien by¢ rozdzielo-
ny w raporcie koncowym z OSR pomigdzy okreslone obszary. W ,,Wytycznych do
oceny skutkow regulacji” znalazly si¢ nastgpujace wymiary:

* finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu tery-
torialnego;

* rynek pracy;

» konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢;

* rozwdj regionalny;

* $rodowisko.

Wptyw ustawy o WOH na finanse publiczne ma charakter zarowno pozytywny,
jak i negatywny. Do korzy$ci mozna zaliczy¢ dochod budzetu samorzadu terytorial-
nego z tytulu uiszczenia optaty skarbowej za wydanie i zmiang zezwolenia przez
wiascicieli WOH. Skumulowana korzy$¢ mozna otrzymac¢, mnozac przewidywana
wielko$¢ powierzchni sprzedazowej w m* w kolejnych latach przez kwotg 25 zi,
1 odpowiednio zdyskontowaé, czyli sprowadzi¢ do warto$ci poréwnywalnych w cza-
sie. Trzeba mie¢ na uwadze, ze wysoko$¢ oplaty jest ograniczona z gory przez 0,5%
warto$ci inwestycji, dlatego tez nalezatoby przeanalizowac réwniez plany inwesto-
row w celu weryfikacji ostatecznej korzysci dla finanséw publicznych. Z drugiej
jednak strony wprowadzenie optat za wydanie zezwolenia przyczyni si¢ do wzrostu
kosztow funkcjonowania WOH. Spowoduje to konieczno$¢ znalezienia funduszy na
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pokrycie tych optat (np. przez obnizenie cen zakupu dla polskich dostawcow, wzrost
cen sprzedazy, redukcje zatrudnienia, ktoéra z pewnoscia nie bedzie zrownowazona
przyrostem miejsc pracy w mniejszych obiektach handlowych), jak rowniez wptynie
na obnizke podatku dochodowego ptaconego przez WOH oraz dostawcow i firmy
obstugujace, a to w konsekwencji przyczyni si¢ do spadku dochodéw budzetu pan-
stwa oraz budzetow lokalnych. Co wigcej, ustawa o WOH daje impuls do wzmozo-
nej korupcji, poniewaz uznaniowo$¢ przy wydaniu zezwolenia rodzi silna pokuse
naduzy¢. Oprécz korupcji regulacja zwigksza biurokracje, ktora hamuje przedsig-
biorczos¢, ale rowniez wiaze si¢ z nagromadzeniem pracy urzednikow.

Jesli chodzi o rynek pracy, to ustawa o WOH ma wptyna¢ na to, ze wlasciciele
matych tradycyjnych sklepéw nie straca miejsc pracy. Z drugiej jednak strony ogra-
niczenie tworzenia WOH oznacza utrate wielu potencjalnych miejsc pracy. Istotne
jest to, ze w WOH zatrudnienie moga znalez¢ osoby majace problem ze zdobyciem
pracy (kobiety w srednim wieku, osoby mtode nieposiadajace do§wiadczenia, osoby
o niskich kwalifikacjach). Zakaz utworzenia takiego obiektu moze oznaczac dalsze
zwigkszanie poziomu bezrobocia w regionach najubozszych. Wedlug Polskiej Orga-
nizacji Handlu i Dystrybucji, przepisy ograniczajace powstawanie WOH moga spo-
wodowac¢ spadek przychodoéw w sieciach krajowych i1 zagranicznych o kilka procent
oraz redukcje etatow nawet o 15%.

Analizujac aspekt konkurencyjnoSci, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy
wplyna na poprawe sytuacji ekonomicznej matych przedsigbiorstw handlowych.
Przez ograniczenie powstawania WOH male i $rednie obiekty handlowe nie straca
klientow, nie beda musiaty konkurowac¢ z wielkimi marketami, dzigki czemu ich
liczba nie ulegnie zmniejszeniu. Gwarantuje to, wedtug projektodawcow, rowno-
mierny i prawidtowy rozwd¢j handlu oraz ostabienie przewagi zagranicznych firm.
Ograniczony zostanie réwniez nadmierny import wywotany polityka sieci. Ujemna
strona jest jednak to, Ze zagraniczne sieci stanowia swoisty wzorzec dla matych firm.
Przejmuja od nich nowoczesne metody organizacji i zarzadzania, w wyniku czego
zmnigjszaja si¢ roznice w warunkach sprzedazy pomigdzy krajowymi i zagranicz-
nymi przedsigbiorstwami handlowymi. Wigksza réznorodnos¢ kanatow dystrybucji
stwarza wigksze szanse efektywnego dotarcia producentéw i dystrybutorow do kon-
sumentoéw, wykorzystania budzetow gospodarstw domowych oraz konkurowania
migdzy podmiotami na rynku réznej wielkos$ci (stata poprawa oferty, podnoszenie
jakosci itp.). Brak konkurencji nie daje bodzcow do bardziej dynamicznego poszu-
kiwania mozliwo$ci podniesienia swojej atrakcyjnosci i konkurencyjnosci. Polska
Rada Centrow Handlowych szacowata, ze wejécie w zycie ustawy o WOH spowo-
dowaloby utrat¢ inwestycji rzedu 2 mld euro. Regulacja ta doprowadzi do wydtu-
zenia fazy inwestycyjnej projektu, co moze stanowi¢ wazna barier¢ inwestycyjna.
Nowe inwestycje moga zosta¢ wstrzymane tylko z powodu braku uchwalonego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego. Co gorsza, ustawa nie réoznicuje dziatalnosci
handlowej podlegajacej reglamentacji. Sklepy spozywcze, ktorych gtownie miata
dotyczy¢ ustawa, sg stawiane na réwni np. z salonami samochodowymi, sklepami
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fotograficznymi czy ze sprzgtem komputerowym, aptekami, ksiggarniami czy skle-
pami z odzieza. Kapitat zagraniczny, ktory miat by¢ zainwestowany w duze obiekty
handlowe, w wyniku przepisow ustawy zostanie skierowany w segment mniejszych
powierzchni. To wiaze si¢ z niebezpieczenstwem, ze zamiast ulzy¢ sklepom mniej-
szym, utrudni si¢ ich funkcjonowanie, zaostrzajac konkurencjg.

Analizujac skutki ustawy o WOH dla rozwoju regionalnego, nalezy nadmie-
ni¢, ze wladza rady gminy odnosnie do wptywu na ksztaltowanie rozwoju rynku
lokalnego zwigkszy sig. Nie sposob jednak pomina¢ istotnego wplywu WOH na
rozbudowg infrastruktury technicznej i biznesowej w regionie. Czgsto zdarza sig, ze
WOH finansuje tego typu inwestycje na rynku lokalnym. Ograniczenie tworzenia
tych obiektow sprawi, ze mate miejscowosci straca bezpowrotnie szans¢ poprawy
swojej infrastruktury, ale rowniez zostanie im ograniczony dostep do szerokiej ofer-
ty handlowe;.

Metodyka OSR nakazuje oceni¢ wpltyw regulacji takze na §rodowisko natural-
ne. Zaostrzona procedura wydawania zezwolen przyczyni si¢ do dokonywania bar-
dziej przemyslanych decyzji odnosnie do lokalizacji WOH w mniejszych miastach.
Decyzje beda musiaty by¢ w peini uzasadnione. Decydenci beda zobowigzani bra¢
pod uwageg m.in. zrownowazony rozwoj regionu, wptyw lokalizacji na walory wi-
dokowe, nie dopuszczajac do zbyt gestej zabudowy i paralizéw komunikacyjnych.
Z drugiej jednak strony przepisy ustawy wptyna na zaprzestanie dzialan proekolo-
gicznych inicjowanych przez zagraniczne sieci handlowe w swoich najwigkszych
obiektach (przyktad stanowi sie¢ Tesco, ktora w swoich wielkopowierzchniowych
obiektach prowadzi pionierski projekt majacy na celu pozyskanie energii ze zrodet
naturalnych, zwigksza przetwarzanie odpadow, wprowadza do sklepow torby wielo-
razowego uzytku oraz torby biodegradowalne).

7. Zakonczenie

Trybunat Konstytucyjny 8 lipca 2008 1. orzekt, ze ustawa o WOH jest niezgodna
z art. 2, art. 20 i art. 22 konstytucji. Uznal, ze konstytucyjny warunek materialny,
a wigc uzasadnienie ograniczen waznym interesem publicznym, nie zostal spetnio-
ny. W trakcie uchwalania ustawy doszto do naruszenia zasad przyzwoitej legislacji.
Stwierdzit takze, ze ustawa nie chroni zadnych wartosci konstytucyjnych, stanowiac
wylacznie dodatkowa barierg biurokratyczna. Podobnego zdania jest Komisja Euro-
pejska, ktora rozpoczeta postgpowanie przeciwko Polsce o naruszenie prawa wspol-
notowego przez wprowadzenie ustawy o WOH. W ocenie Komisji ustawa ta narusza
zasadg swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa o WOH jest przykladem ztej i szkodliwej dla gospodarki legislacji. Zosta-
ta ona uchwalona z pominigciem opinii ekspertow, pod pretekstem dbatosci o interes
spoteczny. Ze wzgledu na to, ze byt to poselski projekt, nie przeprowadzono OSR.
Gdyby przeprowadzono oceng skutkow tej regulacji na wezesnym etapie procesu le-
gislacyjnego, mozliwe bytoby przewidzenie, ze akt ten jest sprzeczny z konstytucja,



Ocena skutkow regulacji (OSR) w $wietle ustawy o tworzeniu... 691

a wigc nie ma racji bytu. Regulacje t¢ nalezy ocenic¢ jako szkodliwa dla rozwoju pol-
skiej gospodarki i w takim ksztatcie bardzo kontrowersyjna. Wprowadzenie systemu
zezwolen dla WOH jest kolejng niepotrzebna barierg administracyjna, prowadzaca
do spowolnienia wzrostu gospodarczego.

Wnhioski te potwierdzajgq rowniez wskazania Indeksu Wolnosci Gospodarczej,
opracowanego przez PKPP Lewiatan wskaznika wykorzystywanego do oceny jako-
sci regulacji. Wsérod wszystkich aktow prawnych uchwalonych w 2007 r. najstabiej
wypadta wtasnie ustawa o WOH. Nie otrzymata ona zadnej pozytywnej oceny z ana-
lizowanych kategorii swobody dziatalnosci gospodarcze;.

Wprowadzenie w zycie ustawy o WOH jest niezbitym argumentem przemawia-
jacym za koniecznoscia przeprowadzania doktadnych i prawidlowych ocen skut-
kéw projektowanych regulacji. Potrzebna jest zmiana podejécia do tego narzedzia
1 wzmocnienie jego znaczenia w procesie regulacyjnym. Do tej pory OSR w Polsce
stanowi raczej uzasadnienie przyjetej decyzji niz probg oszacowania faktycznego
wplywu propozycji legislacyjnej i znalezienia najefektywniejszego rozwiazania. Je-
den z najwazniejszych elementow OSR, czyli konsultacje spoteczne, jest w praktyce
polskiej traktowany bardzo powierzchownie i selektywnie. Przypadki nieprzepro-
wadzenia konsultacji przed wdrozeniem regulacji sa nagminne. Taki stan rzeczy na-
lezy ttumaczy¢ brakiem znajomosci tego instrumentu i brakiem umiejetnosci jego
stosowania, jak rowniez sceptycznym nastawieniem politykoéw. Tylko prawidtowo
funkcjonujacy system OSR moze ustrzec polska gospodarke przed kolejnymi szko-
dliwymi uregulowaniami podobnymi do tych dotyczacych WOH. Istotne jest to, ze
Polska nie musi sama wypracowywa¢ instrumentow potrzebnych do zwigkszenia
jakoS$ci prawa, a tym samym do wzmocnienia swojej konkurencyjnosci. Wystarczy,
ze bedzie czerpaé ze sprawdzonych metod 1 wskazowek krajow rozwinigtych.

Wspomnieniem po zakwestionowane]j przez Trybunat Konstytucyjny ustawie
beda koszty, jakie musieli ponie$¢ inwestorzy, oraz potroczne opdznienia w budowie
WOH. System regulacji jest jednym z wazniejszych czynnikéw konkurencyjnosci
systemowej oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ustawa o WOH znacznie pogorszyta
postrzeganie Polski przez inwestoréw zagranicznych.
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REGULATORY IMPACT ASSESSMENT
IN THE LIGHT OF THE ACT ON ESTABLISHING
AND OPERATING COMMERCIAL ACTIVITIES

Summary

Regulatory Impact Assessment (RIA) is an instrument for improving the quality of the law. The
authors put emphasis on the crucial role of RIA in the Polish legislation. The advantage of using RIA
is elimination of the ‘bad’ legal acts that bring unforeseen cost. Such regulations are very often im-
plemented in the Polish economy, because RIA system does not function properly. As an example the
authors cite the Act on Establishing and Operating Commercial Activities.
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