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1. Wstep

Badanie rozwoju historycznego i aktualnego stanu systemu emerytalnego Ru-
munii stanowi przyczynek do poszukiwania w tym systemie rozwiazan, ktore w
migdzynarodowych poroéwnaniach warto wykorzystywac, a ich znalezienie jest
celem badawczym niniejszego artykulu. Jednocze$nie autor stawia hipotezeg o za-
niedbaniach organizacyjnych w zakresie reformowania rozwiazan emerytalnych
przyjetych w Rumunii, co skutkowalo niska podatnoscia tego systemu na zmiany.

Wyboér Rumunii do analizy podyktowany byt przede wszystkim mata liczba
opracowan literaturowych dotyczacych tego kraju oraz duza dynamikq rozwojowa
systemu emerytalnego w tym kraju. Opracowanie o systemie emerytalnym w Rumu-
nii przygotowano na podstawie studiow literaturowych w jezyku angielskim. Oprocz
pozycji literaturowych w znacznym stopniu wykorzystywano zasoby Internetu, w
tym takze publikacje Unii Europejskiej, rzadu rumunskiego i instytucji nadzorczych.

W artykule zawarto nastgpujace kwestie: 1) rozwo6j historyczny systemu emery-
talnego w Rumunii, 2) stan obecny systemu emerytalnego w Rumunii oraz 3) wy-
zwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym w analizowanym kraju. W
podsumowaniu autor stwierdza, ze w obecnie trudno wskaza¢ w rumunskim syste-
mie emerytalnym elementy warte powielenia w poréwnaniach migdzynarodowych.

2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego w Rumunii

Poczatki rumunskiego systemu emerytalnego siggaja roku 1912, kiedy to po-
wstala pierwsza regulacja prawna w zakresie systemu emerytalnego, ubezpieczenia
zdrowotnego oraz wypadkowego [25, s. 261, 263, 264]. W czasach Ceausescu
funkcjonowaly osobne systemy dla robotnikow przemystowych, rolnikow, arty-
stow, dokerow, duchownych i wielu innych kategorii zawodowych [3, s. 402-403].
Sktadki emerytalne przekazywane byly formalnie przez fundusz ubezpieczen spo-
lecznych do budzetu centralnego, a Swiadczenia emerytalne byty bardzo niestabilne
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1 o niskiej wartosci. W roku 1968 wprowadzono dodatkowy schemat emerytalny z
optacana przez pracownika sktadka na poziomie 3% wynagrodzenia. Dodatkowa
emerytura z tego schematu wynosita 8% przecigtnego wynagrodzenia z 5 najlep-
szych lat z 10 ostatnich lat poprzedzajacych przejscie na emeryture. Oznaczato to
stope zastapienia na poziomie 16% po 25 latach pracy. Regulacja prawna z roku
1977 ustanowiono dla nowo przechodzacych na emeryture stope zastapienia na
poziomie 75% przecigtnego wynagrodzenia z 5 najlepszych lat z 10 ostatnich lat
poprzedzajacych przejscie na emeryturg. Oplacana przez pracodawce sktadka na
ubezpieczenie emerytalne wynosita 14% zarobkéw. Wiek emerytalny wynosit 65
lat dla mgzczyzn i 60 lat dla kobiet. Osobne rozwiazanie emerytalne dotyczyto
rolnikow, w wigkszos$ci zatrudnionych w spoétdzielniach rolniczych. W roku 1989
wprowadzono mozliwo§¢ wczesniejszego o 5 lat przejscia na emeryturg w przy-
padku 30 lat stazu w systemie dla me¢zczyzn i 25 lat dla kobiet. Dla pracownikow
zatrudnionych w ,trudnych” warunkach (grupa II) powstala wtedy mozliwo$¢
przejscia na emerytur¢ w wieku 55 lat dla mgzezyzn 1 50 lat dla kobiet, a dla tych,
ktorzy pracowali w ,.bardzo trudnych” warunkach (grupa I), nawet w wieku 50 lat
dla mgzczyzn i 45 lat dla kobiet. W roku 1990 rozwiazano spotdzielnie rolnicze. W
tym samym roku obnizono wiek emerytalny me¢zczyzn do 60 lat i kobiet do 55 lat
[18, s. 1]. Udziat oséb w wieku powyzej 65 lat wynosit wowczas w populacji
10,3% [6, s. 6], liczba emerytéw wynosita zas 3,4 mln oso6b [14, s. 29], a sktadki
emerytalne optacato okoto 8 min oséb [7]. W roku 1992 sktadki na ubezpieczenie
emerytalne rolnikéw przestaty by¢ obowigzkowe [28, s. 30]. W tym samym roku
sktadka na ubezpieczenie emerytalne wynosita juz 25,5% wynagrodzenia, a stan-
dardowy wiek emerytalny to 62 lata dla mezczyzn i 57 lat dla kobiet. W roku 1993
powstala Biala ksiega, w ktorej wskazywano konieczno$¢ przeprowadzenia refor-
my systemu emerytalnego [18, s. 1]. W roku 1995 powstata Krajowa Komisja Pa-
pierow Wartosciowych (Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare — CNVM) [43].
W roku 1996 wprowadzono zasad¢ obliczania emerytury na podstawie przecigt-
nych zarobkow z 5 najlepszych lat z ostatnich 10 lat przed przejSciem na emeryturg
[28, s. 28]. W kolejnej Bialej ksiedze o emeryturach z roku 1997 zasugerowano
konieczno$¢ powstania II filara w postaci kapitatowych funduszy emerytalnych
[18, s. 1]. Mozliwo$¢ przechodzenia na wczesniejsza emeryturg, wysokie bezrobo-
cie oraz wykluczenie z systemu rolnikow spowodowaty drastyczne obnizenie licz-
by 0sob optacajacych sktadki emerytalne. W latach 1990-1998 liczba oséb optaca-
jacych sktadki emerytalne obnizyta si¢ o okoto 3 min [3, s. 405], z czego okoto
1 mln stanowily osoby trwale bezrobotne [13], a wskaznik zalezno$ci, mierzony
stosunkiem liczby emerytéw do liczby 0sob w wieku 15-60 lat, wzrést w tym okre-
sie z 17 do 28% [9, s. 40]. W tym samym czasie realna warto§¢ wynagrodzen zma-
lata prawie o polowe, a stosunek przecigtnej emerytury do przecigtnego wynagro-
dzenia zmniejszyt si¢ z 44,7% w roku 1990 do 35,6% w roku 1998 [27, s. 68]. W

"'Ustawa 3/1977. Poroéwnaj: [27, s. 53].
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roku 1998 pozarzadowa organizacja Pro Democratia przedstawila publicznie pro-
jekt ustawy uwzgledniajacy funkcjonowanie II i III filara emerytalnego [18, s. 1].
W styczniu 1999 roku skomasowano sktadke na ubezpieczenie emerytalne bazowe
i dodatkowe i podwyzszono jej taczna wysoko$¢ z 28,5 (25,5% sktadka obowiaz-
kowa i 3,0% sktadka dodatkowa) na 37,5% wynagrodzenia, z czego 32,5% pflacit
pracodawca, a 5,0% pracownik [9, s. 40]. W roku 1999 dobrowolne sktadki dla
rolnikow wynosily 7%, ale optacalo je jedynie 5% rolnikow. W roku 2000 prze-
cietny faktyczny wiek przej$cia na emerytur¢ w przypadku kobiet wynosit 52 lata,
a w przypadku mezczyzn — 57 lat [1]. W listopadzie roku 2000 powstato nowe
prawo dotyczace funkcjonowania systemu emerytalnego, w tym Il filara emerytal-
nego. Na jego podstawie miaty powsta¢ nowe instytucje — powszechne fundusze
emerytalne (Fonduri Universale de Pensii — FUP), do ktoérych obowigzkowo miato
by¢ przekazywane 10% wynagrodzenia [13] ze sktadki przekazanej do I filara [9,
s. 40]. Fundusze miaty funkcjonowaé na zasadzie zdefiniowanej sktadki (defined
contribution) 1 inwestowa¢ zgromadzone zasoby na rynkach kapitatowych. Kazdy
uczestnik funduszu miat mie¢ witasny rachunek i pelna ewidencje zgromadzonych
zasobow. I filar nie zaczal jednak funkcjonowac bezposrednio po ogloszeniu regu-
lacji prawnej. Reforma z roku 2000 wprowadzita takze jednolita sktadke emerytal-
na na poziomie 30% wynagrodzenia, a do schematu podstawowego przyjeta takze
rolnikow i osoby samozatrudniajace sig, ktore sktadke optacaty od zadeklarowane-
go dochodu. Wdrozony zostat takze system punktowy uzalezniajacy wysokosci
emerytury od zarobkow z catego okresu zatrudnienia. Do obstugi spraw emerytal-
nych powotano nowa wyodrgbniong z budzetu instytucj¢ — Narodowy Dom Emery-
tur 1 Innych Praw w Ubezpieczeniu Spotecznym (Casa Nationala de Pensii si Alte
Drepturi de Asigurari Sociale — CNPAS) [40]. Wszystko to stanowito podstawe
funkcjonowania I filara systemu emerytalnego. Ponadto wiek emerytalny zostat
docelowo podwyzszony do 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet®, a wymagany
do uzyskania pelnej emerytury okres uczestnictwa w systemie powigkszono z 30
do 35 lat dla mgzczyzn i z 25 do 30 lat dla kobiet. Rozszerzono takze wymagany
docelowy minimalny okres uczestnictwa w systemie z 10 do 15 lat’. Na koniec
roku 2000 przecigtna petna emerytura ze schematu bazowego stanowita rownowar-
tos¢ 49,0 euro [27, s. 61]. W styczniu 2001 roku w Rumunii byto 6 mln emerytow i
4,5 mln oso6b aktywnych zawodowo [10]. 1 kwietnia 2001 roku weszty w zycie
zmiany legislacyjne dotyczace funkcjonowania I filara [18, s. 2] i ustalono wartosc¢
punktu emerytalnego na poziomie 38% przecigtnego wynagrodzenia brutto w go-
spodarce [27, s. 60]. W grudniu 2001 roku warto$¢ punktu emerytalnego podwyz-
szono do poziomu 38,5% przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce [42], a
w listopadzie 2002 roku — do poziomu 39,0%. Zgodnie z reforma z roku 2000 z
dniem 1 stycznia 2003 roku miat rozpocza¢ funkcjonowanie II filar emerytalny [8,

? Docelowy wiek emerytalny miat by¢ osiagniety stopniowo w ciagu 13 lat od wejécia w zycie
ustawy 19/2000 opublikowanej 1 kwietnia 2001 roku. Poroéwnaj: [27, s. 45].
? Podobnie jak wiek, tak i zmiana w tym zakresie zostala roztozona na 13 lat.
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s. 155]. Funduszami tymi mialy docelowo zarzadza¢ prywatne firmy inwestycyjne,
ale poczatkowo, ze wzgledu na ich brak, zarzadzaniem mieli si¢ zaja¢ licencjono-
wani depozytariusze, ktorzy uzyskali licencjg CNVM. W stosunku do firm zarza-
dzajacych funduszami okreslono wymog kapitalowy na poziomie minimum 10 min
euro kapitalu zaktadowego, z czego co najmniej 5 mln euro powinno by¢ stale
dostepne w gotowce na terytorium Rumunii. Jednakze zmianami legislacyjnymi z
roku 2002 przesunigto termin wej$cia w zycie prawa o funkcjonowaniu II filara na
rok 2005 [44]. Sktadka przekazywana przez CNPAS do II filara, po zmianach legi-
slacyjnych, miata wynie$¢ poczatkowo 2%, a docelowo — zwigkszajac si¢ co roku o
0,6% — osiagna¢ poziom 8% [19, s. 51], a fundusze mialy by¢ obowiazkowe dla
wszystkich os6b, ktore mialy wigcej niz 20 lat do przejscia na emeryture [8,
s. 155]. W roku 2003 az 24% kobiet i 14% mezczyzn w wieku powyzej 65 lat mia-
to dochody ponizej poziomu minimum egzystencji [11, s. 359]. W czerwcu 2004
roku powstata regulacja prawna dotyczaca funkcjonowania III filara emerytalnego
[18, s. 2]. Zezwolono w niej na tworzenie dobrowolnych dodatkowych schematoéw
emerytalnych finansowanych przez pracodawcow, a zarzadzanych przez banki lub
zaklady ubezpieczen na zycie, ktore mogly zaklada¢ fundusze emerytalne dla co
najmniej 100 uczestnikéw [18, s. 9]. Wplaty na taki fundusz zwiazane byly z ulga
podatkowa na poziomie réwnowartosci 200 euro rocznie [19, s. 52]. W pazdzierni-
ku 2004 roku znowelizowano regulacje prawna dotyczaca II filara emerytalnego®.
W zwiazku z tym obowiazkowe indywidualne konta emerytalne miaty by¢ otwarte
od 1 lipca 2006 roku’ dla wszystkich osob, ktore nie ukonczyty 35 lat, a dobrowol-
ne dla os6b w wieku 35-45 lat. Sktadka emerytalna miata wynosi¢ poczatkowo 2%
wynagrodzenia brutto, a docelowo w roku 2014 miata osiagna¢ poziom 6%. Dla
powszechnych funduszy emerytalnych ustalono wymagana liczbe uczestnikow na
minimum 50 000 os6b [18, s. 8]. Z poczatkiem roku 2005 weszto w zycie prawo z
roku 2004 o zasadach funkcjonowania III filara emerytalnego®. Prawem z czerwca
20057 roku, potwierdzonym w listopadzie 2005 roku®, powotano do zycia Komisje
Nadzoru nad Prywatnymi Funduszami Emerytalnymi (Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private — CSSPP) [30], ktora miala sprawowaé nadzor nad
funduszami emerytalnymi II i III filara. W maju 2006 roku zmieniono regulacje
prawna w zakresie funkcjonowania III filara’. W marcu roku 2007 podjeto decyzje
0 przesunigciu terminu na poczatek roku 2008 dotyczacego odprowadzania sktadek
na II filar. Jednocze$nie ustalono, ze sktadka przekazywana do powszechnych fun-
duszy emerytalnych w roku 2008 bedzie wynosita 2%, a nastgpnie od 1 stycznia
kazdego nastepnego roku bedzie podnoszona o 0,5%, az do osiagnigcia po 8 latach,

* Ustawa Lege nr 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat. Pordwnaj: [38].

> Pierwsze sktadki mialy trafia¢ na te rachunki od 1 stycznia 2007 roku.

® Porownaj: [22]. Jednakze wobec braku regulacji prawnej dotyczacej funkcjonowania instytucji
nadzorczej pierwsze fundusze emerytalne III filara powstaty dopiero w roku 2007.

7 Ordynacja rzadowa Ordonantd de urgentd nr 50 din 09/06/2005. Porownaj: [34].

8 Ustawa Lege nr 313/2005. Porownaj: [29].

? Ustawa Lege nr 204/2006 privind pensiile facultative. Porownaj: [37].
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czyli w roku 2016, poziomu 6,0%'®. W poczatkach roku 2007 przecigtna emerytura
pracownicza wynosita 363 RON'' miesiecznie, a przecigtna emerytura dla rolni-
kéw — 140 RON miesigcznie [12]. Pierwsze fundusze emerytalne III filara i po-
wszechne fundusze emerytalne II filara powstaty w roku 2007. 3 kwietnia 2007
roku zarejestrowano pierwsza firme zarzadzajaca funduszami III filara, 15 maja
2007 roku rozpoczety dziatalnos¢ trzy pierwsze fundusze emerytalne I1I filara [36],
25 lipca 2007 zarejestrowano trzech pierwszych prywatnych administratoréw fun-
duszy II filara, a 21 sierpnia 2007 roku — pig¢ pierwszych powszechnych funduszy
emerytalnych [35]. 17 wrze$nia 2007 roku powszechne fundusze emerytalne roz-
poczely akwizycje uczestnikow'?. Z dniem 1 stycznia 2008 roku CNPAS rozpoczat
przekazywanie sktadek do funduszy II filara emerytalnego [14, s. 27].

3. Aktualny stan systemu emerytalnego
w Rumunii (z 1 stycznia 2008 roku)

Rumunski system emerytalny sktada sig¢ z trzech filarow: 1) bazowego po-
wszechnego i obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego stanowiacego I filar, 2)
obowiazkowego ubezpieczenia kapitatowego stanowiacego II filar oraz 3) dobro-
wolnych prywatnych emerytur stanowiacych III filar systemu [27, s. 39]. Osobne
regulacje prawne obowiazuja prawnikéw i inne wolne zawody ", personel wojsko-
wy oraz duchowienstwo [25, s. 261]. Dodatkowo system opieki spotecznej wypta-
ca zasitki osobom, ktorych dochod miesigczny nie przekracza 96 RON [12].

Bazowe powszechne i obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne to rozwigza-
nie obejmujace wszystkie osoby zatrudnione prywatnie, urzednikoéw publicznych,
sedziow, personel dyplomatyczny i cztonkéw spoétdzielni morskich. System jest
dobrowolny dla rolnikoéw i 0s6b samozatrudniajacych sig. Sktadka emerytalna wy-
nosi 30% wynagrodzenia brutto'!, z czego 9,5% placi pracownik, a 20,5% praco-
dawca. W przypadku oséb uczestniczacych w Il filarze emerytalnym 2% jest od-
prowadzane do powszechnych funduszy emerytalnych, a 28% pozostaje w I filarze.
Sktadka odprowadzana przez pracodawcg w przypadku osob zatrudnionych w
cigzkich warunkach wynosi 25,5%, a w przypadku oséb zatrudnionych w bardzo
cigzkich warunkach — 30,5%. W przypadku oséb ubezpieczonych dobrowolnie
sktadka ubezpieczeniowa wynosi 30% deklarowanego dochodu. Sktadka ptacona
jest do poziomu miesigcznego wynagrodzenia na poziomie pigciokrotnosci prze-

19 Ordynacja rzadowa Ordonanti de Urgentd nr 112/2007 din 22/10/2007. Poréwnaj: [33].

" Wedtug tabeli kurséw NBP z dnia 8 sierpnia 2008 roku za 1 leja rumufiskiego (RON) ptacono
0,9342 PLN.

12 Akwizycja ta zakofczyla sig 17 stycznia 2008 roku. Poréwnaj: [26].

13 Obstuge tych emerytur prowadzi Casa Judeteand de Pensii Harghita. Poréwnaj: [39].

4 W przypadku os6b uczestniczacych w II filarze od 1 stycznia 2008 roku z zebranej sktadki
CNPAS 2% przekazuje do powszechnych funduszy emerytalnych.
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cigtnego wynagrodzenia w gospodarce'’. Wiek emerytalny wynosi 63 lata dla mez-
czyzn i 57 lat i 9 miesiecy dla kobiet'®. Minimalny staz w systemie dla uzyskania
emerytury wynosi 11 lat dla mezczyzn i 10 lat i 9 miesigcy dla kobiet'’. Pelna eme-
rytura jest wyplacana po 31 latach uczestniczenia w systemie w przypadku mez-
czyzn oraz 25 lat i 9 miesiecy w przypadku kobiet'®. Przejicie na wczeéniejsza
emeryture jest mozliwe na 5 lat przed standardowym wiekiem emerytalnym, pod
warunkiem optacania sktadek przez ostatnie 10 lat. Warto§¢ emerytury zalezy od
liczby uzyskanych punktéw emerytalnych w catym okresie oplacania sktadek oraz
od lat uczestniczenia w systemie [27, s. 59]. Zsumowana warto$¢ rocznych punk-
tow z poszczegodlnych lat jest dzielona przez liczbg lat uczestniczenia w systemie,
co shuzy uzyskaniu przecigtnej liczby punktow. Punkty roczne uzyskuje si¢, dzielac
uzyskiwane wynagrodzenie brutto (lub dochdéd podlegajacy optacaniu sktadek)
przez przecig¢tne wynagrodzenie w gospodarce. Liczba punktow nie moze by¢ jed-
nak wyzsza niz 3. Warto$§¢ punktu emerytalnego jest kalkulowana na podstawie
wspotczynnika, ktory ustawowo nie moze by¢ nizszy niz 30% i nie moze by¢ wyz-
szy niz 50% przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce'’, a od roku 2003
wynosi 39%. Emerytura wyliczana jest przez przemnozenie liczby punktow przez
warto§¢ pojedynczego punktu. System nie przewiduje funkcjonowania emerytury
minimalnej [4, s. 3; 5]. Systemem zarzadza CNPAS.

Obowiazkowe ubezpieczenie kapitalowe rozpoczglo dzialanie w roku 2007
[25, s. 261] w zakresie otwierania funduszy emerytalnych, a od 1 stycznia 2008
roku w zakresie odprowadzania sktadek. Filar ten nie objat osob, ktdre w 1 stycz-
nia 2008 roku miaty ukonczone 45 lat, dla osob, ktore tego dnia byly w przedziale
wiekowym 35-45 lat, uczestnictwo w systemie jest dobrowolne, a dla 0s6b mtod-
szych niz 35 lat filar jest obowiazkowy. Ubezpieczenie to funkcjonuje w postaci
powszechnych funduszy emerytalnych, do ktorych przekazywana jest sktadka w
wysokosci 2% wynagrodzenia brutto®’. Na rynku byto obecnych 18 powszechnych
funduszy emerytalnych [31]. Wstepne szacunki okreslaty liczbe uczestnikow tego
systemu na 2,7 mln 0s6b [17], a w poczatkowym okresie akwizycji wigkszos$¢
uczestnikow wybrata fundusze emerytalne z udzialem kapitatowym firm zagra-

'S W roku 2006 przecigtne wynagrodzenie wynosito 1077 RON, gérny putap ptacenia sktadki
emerytalnej — 5385 RON miesigcznie. Pordwnaj: [25, s. 261].

' Wiek emerytalny jest sukcesywnie podnoszony do poziomu 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla
kobiet. Poziom ten bgdzie osiagnigty w przypadku kobiet w grudniu 2014 roku, a w przypadku mez-
czyzn — w styczniu 2015 roku. Porownaj: [14, s. 26].

'7 Okres ten bedzie sukcesywnie podnoszony do poziomu 15 lat. Poziom ten bedzie osiagniety w
przypadku kobiet w roku 2014, a w przypadku me¢zczyzn — w roku 2015.

'8 Okres ten bedzie sukcesywnie podnoszony do poziomu 35 lat dla mezezyzn i 30 lat dla kobiet. Po-
ziom ten bedzie osiagnigty w przypadku kobiet w roku 2014, a w przypadku mezezyzn — w roku 2015.

1 W roku 2007 wartos¢ punktu rocznego wynosita 396,20 RON, a maksymalna emerytura —
1270,00 RON miesigcznie. Poréwnaj: [41].

20 0d kazdego 1 stycznia w kolejnych latach skladka ta bedzie podwyzszana o 0,5%, az do osiag-
nigcia w roku 2016 poziomu 6% wynagrodzenia.
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nicznych®'. Ze wzgledu na nowo$é¢ rozwiazania dotychczas jeszcze nie nastapity
wyplaty emerytur z tego filara.

III filar, czyli dobrowolne prywatne emerytury, realizowany jest w postaci
przekazywania przez pracodawce pieniedzy na emerytur¢ w planach emerytalnych
oferowanych przez banki i zaklady ubezpieczen na zycie w funduszach emerytal-
nych. Na rynku byto obecnych 6 firm zarzadzajacych tacznie 7 funduszami emery-
talnymi [32]. Do prowadzenia funduszu emerytalnego w III filarze konieczne jest
wyodrebnienie przez instytucje¢ zarzadzajaca zasobow o réwnowartosci 1,5 min
euro [2]. Sktadki na III filar zwiagzane sa z ulgami podatkowymi. Wiek niezbedny
do otrzymania emerytury to 60 lat, z dodatkowym warunkiem uczestniczenia w
programie przez co najmniej 90 miesi¢cy. W szacunkach uczestnictwa w planach
dobrowolnych prywatnych emerytur podawana jest liczba 300 000 osob [45]. Duza
zachgta do uczestnictwa w planach dobrowolnych prywatnych emerytur powinny
by¢ spektakularnie wysokie stopy zwrotu z inwestycji osiagane w roku 2007,

4. Wyzwania i przewidywane zmiany
w systemie emerytalnym Rumunii

Gléwnymi problemami rumunskiego systemu emerytalnego sa niska wartos¢
$wiadczen emerytalnych oraz pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna. Drastycz-
nie niskie sg przede wszystkim emerytury bylych pracownikéw spotdzielni rolni-
czych®, co jest szczegodlnie wazne w kraju, w ktorym 45% ludnosci mieszkato na
wsi [13]. Przewiduje sig, ze w roku 2050 udziat osob w wieku powyzej 65 lat w
populacji wzro$nie do poziomu 25% [9, s. 40], a juz w roku 2025 osiagnie poziom
17,6% [6]. Taki stan rzeczy w rozwiazaniu typu pay-as-you-go powoduje koniecz-
no$¢ utrzymywania wysokiego poziomu sktadek emerytalnych, co obniza konku-
rencyjnos¢ kosztowa gospodarki. W efekcie w latach 1995-2005 system emerytal-
ny potrzebowal corocznego dofinansowywania ze s$rodkow budzetowych [14,
s. 29]. W opracowaniu z roku 2003 jako wazny problem rumunskiego systemu
emerytalnego wskazuje sig takze niska skuteczno$¢ w zakresie zbierania sktadki
emerytalnej [27, s. 77]. W roku 2006 problemem byt takze ciagle duzy udziat w
gospodarce tzw. czarnej strefy, ktory szacowany byl na 1-2 mln oso6b [14, s. 30].
Znacznymi brakami w rumunskiej rzeczywistosci sa ponadto [18, s. 13]: 1) mata
liczba kwalifikowanych aktuariuszy oraz 2) mata liczba profesjonalnych doradcow
inwestycyjnych, co moze spowalnia¢ procesy zwiazane z przechodzeniem w strong
emerytur kapitatowych. Jak si¢ wydaje, korzystne dla rozwoju gospodarki rumun-

2 Byly to ING Pension Fund, Allianz-Tiriac Pensions and Aviva Pension Fund. Poréwnaj: [20].

22 Jedynie w ciagu jednego tygodnia — od 21 do 28 grudnia 2007 roku — przecietna stopa wzrostu
dla 7 dobrowolnych funduszy emerytalnych wyniosta 39,03%. Poréwnaj: [21].

2 Emerytury te sa na poziomie 30% przecigtnych emerytur w systemie bazowym. Poréwnaj: [28, s. 30].
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skiej powinno by¢ jednakze wstapienie do Unii Europejskiej*!, a dla stabilnosci
systemu emerytalnego — rozpoczecie dziatania przez fundusze emerytalne II filara.

5. Podsumowanie

Rumunski system emerytalny nadal opiera si¢ na rozwiazaniu typu bismarckow-
skiego. Brak konsekwencji we wdrazaniu reformy z roku 2000* powoduje, ze jest
ona wciaz na starcie. Rumuni przez kilka lat nie potrafili zorganizowa¢ instytucji
nadzorujacej dzialanie prywatnych funduszy emerytalnych w II i III filarze, co unie-
mozliwialo rozpoczecie reformy systemowej i potwierdza postawiona na wstepie
hipotezg. Powstala juz w roku 2005 instytucja nadzorcza potrzebowata az dwoch lat
do udzielenia pierwszych licencji na dzialanie funduszy w 1II filarze. Pozostaje mie¢
nadziejg, ze reforma rozpoczeta z poczatkiem roku 2008 zostanie wdrozona skutecz-
nie, a ograniczenia wynikajace ze stabosci lokalnych rynkéow kapitalowych nie
zmniejsza jej znaczenia dla poprawy stabilnosci finansowej systemu emerytalnego.

Rumunia pozostaje krajem wielkiej szansy, ale w obecnym stanie rzeczy trud-
no wskaza¢ w tym panstwie elementy warte powielenia w poréwnaniach migdzy-
narodowych.
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PENSION SYSTEMS IN EUROPE - ROMANIA

Summary

The article presents an insight into the old age pension system in Romania. There are three topic
paragraphs: 1) the evolution of Romania’s pension system, 2) the present situation, and 3) challenges
and foreseen changes. The author’s goal is to present both past and present solutions employed by the
Romanian pension system, in search for ideas worth consideration in international comparisons. In
the summary, the author highlights that Romania is a country with great potential but at present it is
difficult to identify solutions worth copying in other states.
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