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1. Wstep

Wynik finansowy osiagany przez przedsigbiorstwo jest obciazony podatkiem
dochodowym. Podatek dochodowy jest zrodlem dodatkowego ryzyka, ktore polega
na prawdopodobienstwie wystapienia takich konsekwencji opodatkowania, ktore sa
niezgodne z oczekiwaniami podatnika. Konsekwencje te moga polega¢ na niepra-
widlowosci rachunku podatkowego oraz na niewykorzystaniu szans w zakresie
optymalizacji podatkowej. W polskim prawie podatkowym dopuszcza si¢ stosowa-
nie roznych konstrukcji podatku w zaleznosci od formy prawnej i organizacyjnej, a
takze przedmiotu 1 skali dzialalno$ci gospodarczej. Biorac pod uwage ztozonosé
konstrukcji oraz skale ryzyka podatkowego, mozna wyodrebni¢ dwie grupy obcia-
zen — podatki ryczattowe oraz podatki na zasadach ogoélnych.

Dla relatywnie matych podmiotéw, majacych status osoby fizycznej, ustalono
mozliwos¢ (ale nie obowiazek) stosowania jednego z podatkow ryczattowych —
karty podatkowej lub ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych — na podstawie
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osiaganych przez osoby fizyczne (DzU nr 144, poz. 930 ze zmianami). Ponad-
to armatorzy, bedacy zarowno osobami fizycznymi, jak i prawnymi, moga stoso-
wac podatek tonazowy — na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku
tonazowym (DzU nr 183, poz. 1353). Cecha ryczattow jest prostota konstrukcji.
Ryzyko wystapienia blgdow w rozliczeniu podatku jest znacznie ograniczone, cho-
ciaz nie catkowicie wyeliminowane. Zdecydowanie powazniejsze ryzyko zwigzane
jest z nieoptacalnoscia podatkow ryczattowych. Ryczalty sa niekorzystne (por. [4,
s. 83-85])), jezeli wielkos¢ realizowanych dochoddéw lub dochodowos¢ sprzedazy sa
nizsze od wartosci progowych ustalonych indywidualnie dla podatnika.
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Podatki na zasadach ogolnych sa regulowane w dwoch ustawach — z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (DzU 2000 nr 54,
poz. 654 ze zmianami) oraz z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (DzU 2000 nr 14, poz. 176 ze zmianami). Podatki liniowy od 0s6b
prawnych i progresywny od 0s6b fizycznych moga by¢ stosowane bez ograniczen
dla odpowiednich form prawnych. Podatek liniowy od o0séb fizycznych nie moze
by¢ stosowany jedynie w przypadku wykonywania ustug (ktére byly przedmiotem
stosunku pracy) na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy przez osobe, ktora pod-
jeta samozatrudnienie i w okresie pierwszych dwdch lat po zakonczeniu umowy o
prace. Cecha szczeg6lna podatku na zasadach ogdlnych jest ztozonos$¢ konstrukeji,
ktora stanowi zrodto ryzyka podatkowego. Podatnik ustala na podstawie ewidencji
dochod podatkowy, ktory stanowi punkt wyjscia do obliczenia zobowiazania po-
datkowego. Ryzyko wynika przede wszystkim z trudnosci prawidtowej identyfika-
cji podatkowych przychodow i kosztow, a wigc jest zwiazane z rachunkiem docho-
du. Ponadto ryzyko podatkowe dotyczy optymalizacji podatkowej. Podmiot dazacy
do minimalizacji obciazenia podatkowego, np. poprzez zastosowanie okre§lonego
sposobu amortyzacji podatkowej, moze bowiem nie osiagna¢ zaktadanych korzysci
podatkowych lub zrealizowacé je w ograniczonym zakresie. Celem artykutu jest
okreslenie i analiza ryzyka wystgpujacego w rachunku dochodu prowadzonym w
celu rozliczenia podatku dochodowego.

2. Etapy rachunku podatkowego a ryzyko

Procedura ustalania podatku dochodowego (lub zaliczki podatkowej) na zasa-
dach ogolnych sktada si¢ z dwoch etapéw — rachunku dochodu oraz rachunku zo-
bowiazania podatkowego. Identyfikacja ryzyka podatkowego na kazdym z etapow
rachunku pozwala na uniknigcie (albo co najmniej ograniczenie) ewentualnych
nieprawidlowoséci oraz na zwigkszenie efektywnosci optymalizacji podatkowej
(por. [5, s. 29]). Okreslenie ryzyka podatkowego napotyka przynajmniej dwa pro-
blemy. Po pierwsze, w praktyce postgpowania organéw podatkowych i sadow ad-
ministracyjnych brakuje okreslenia jednoznacznych regut dla ustalenia ,,prawidto-
wosci” rachunku podatkowego. Podatnik nie znajduje wyraznych ,,punktow odnie-
sienia” dla podejmowania decyzji o wyborze okreslonego sposobu postgpowania w
rozliczeniu podatku. Przykladem moga by¢ trudnosci w jednoznacznym ustaleniu
zakresu kosztow podatkowych. Zaliczenie kosztow do kosztow uzyskania przy-
chodow jest czgsto uznaniowe i wynika z indywidualnej oceny organu podatkowe-
go. Po drugie, uzyskanie korzysci ze stosowania optymalizacji podatkowej wyma-
ga zdefiniowania celow podatkowych oraz ustalenia relacji migdzy celem podat-
kowym a innymi (glownie konkurencyjnymi) celami dziatalnosci. Warunkiem ko-
niecznym realizacji korzysci podatkowych polegajacych na minimalizacji efek-
tywnej stopy podatku oraz optymalizacji przeptywdw pienig¢znych jest wystgpowa-
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nie we wlasciwym okresie rozliczeniowym odpowiednio wysokiego dochodu. Je-
zeli zatem podatnik dazy w ramach strategii podatkowej do wykazania mozliwie
niskiego dochodu, to z jednej strony moze by¢ ograniczony innymi celami, np.
maksymalizacja zdolnosci kredytowej, a z drugiej strony powinien uwzgledniaé
poziom dochodu, ponizej ktorego podatek nie jest ptacony ze wzgledu na dostepne
odliczenia.

Ryzyko podatkowe dotyczy przede wszystkim pierwszego etapu rachunku po-
datkowego, a wigc rachunku dochodu. Rachunek dochodu obejmuje procedury
ustalania podatkowych przychodéw i podatkowych kosztow. Sposob ustalania do-
chodu zalezy od formy stosowanej ewidencji, co istotnie wptywa na zakres ryzyka
podatkowego. Stosowanie podatkowej ksiggi przychodow i rozchodéw wiaze sig z
mniejszym ryzykiem niz stosowanie ksiag rachunkowych. Reguty ustalania szcze-
goblnie podatkowych kosztow sa zréznicowane dla obu form ewidencji. Uproszcze-
nie ewidencji zmniejsza ostatecznie ryzyko podatkowe.

Analiza procedur rachunku dochodu pozwala na wyodrebnienie trzech obsza-
row ryzyka podatkowego, ktore wiaza si¢ z ustalaniem przychodow i kosztow:

1) ryzyko ustalenia zakresu podatkowych przychodow i kosztow,

2) ryzyko prawidtowej wyceny przychodow i kosztow,

3) ryzyko okreslenia momentu uznania przychodu i kosztu podatkowego.

Ustalenie istoty potencjalnego ryzyka w tych obszarach pozwala na okreslenie
srodkow ograniczajacych lub eliminujacych ryzyko podatkowe.

Drugi etap rachunku podatkowego, polegajacy na obliczaniu zobowiazania po-
datkowego, nie stanowi istotnego obszaru ryzyka. Ustalenie podatku na podstawie
dochodu polega na uwzglednieniu odliczen od dochodu i od podatku oraz na zasto-
sowaniu stawki podatkowej. Procedura rachunkowa jest §cisle okreslona, a ewen-
tualne kontrowersje moga dotyczy¢ uprawnienia odno$nie do stosowania odliczen
(np. ulga prorodzinna stosowana przez rodzicow, ktoérzy nie rozliczajq si¢ wspodlnie
i ,,nie potrafia” uzgodni¢ swojego udzialu w wychowywaniu dzieci) oraz wysoko-
$ci odliczen w danym okresie rozliczeniowym (konieczno$¢ wlasciwego dokumen-
towania uprawnien i wysokos$ci odliczen). Skala odliczen moze w znacznym stop-
niu wplywacé na optacalno$¢ danej formy podatku, a przez to oddziatywac na ryzy-
ko optymalizacji podatkowe;j.

3. Ryzyko ustalania zakresu podatkowych przychodow i kosztow

Przedmiotem rachunku dochodu sa podatkowe przychody oraz podatkowe
koszty. Prawidtowe ustalenie ich zakresu pozwala na potencjalne wyeliminowanie
ryzyka podatkowego. Catkowita eliminacja ryzyka jest jednak niemozliwa, ponie-
waz jego zrodlem jest nie tylko sposob stosowania norm podatkowych, ale przede
wszystkim tre$¢ tych norm. Jednoznaczna interpretacja podatkowych definicji
przychodow i kosztéw nie jest bowiem mozliwa — i to zarowno ze wzgledu na spo-
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sob ich sformutowania, jak i na ztozono$¢ zycia gospodarczego. W biezacej dzia-
falno$ci podatnik jest zobligowany do prawidtowego stosowania obowiazujacych
norm. Zasadniczym problemem jest ustalenie zasad oceny tej ,,prawidtowosci”.
Odbywa si¢ to na podstawie do§wiadczenia i analizy wtasnej dziatalno$ci oraz na
podstawie opinii wyrazanych przez organy podatkowe i sady administracyjne.

Zakres przychodow podlegajacych opodatkowaniu (przychodow podatkowych)
jest okreslony w sposob otwarty. Przychody podatkowe mozna podzielic na dwie
grupy — przychody ze sprzedazy (towardw, ustug, wyrobow) oraz pozostale przy-
chody (np. odsetki, dotacje, umorzone zobowiazania itd.). Analizujac zakres przy-
choddéw podatkowych pod katem ryzyka, nalezy wyodrebni¢ trzy grupy przychodow:

a) przychody podatkowe identyczne z przychodami dla celéw ksiggowych,

b) przychody ksiggowe (ekonomiczne) wytaczone z opodatkowania,

¢) przychody podatkowe niezaliczane do przychodow ksiggowych.

Zakres przychodoéw podatkowych w przewazajacej czg$ci pokrywa si¢ z przy-
chodami ksiggowymi (np. przychody ze sprzedazy wyrobow, ustug i towardéw).
Zrédlem ryzyka podatkowego (wyznaczajacego prawidlowos¢ rachunku) sa przy-
chody szczegolnie traktowane w rachunku dochodu, a wigc przychody zwolnione z
podatku (np. niektore dotacje) oraz przychody uwzgledniane wytacznie podatkowo
(np. warto$¢ otrzymanych $wiadczen w naturze). Zaliczenie przychodéw do zwol-
nionych z podatku wymaga spekienia okreslonych warunkow (np. warto$¢ swiad-
czen wykonywanych przez wolontariuszy). Nieuwzglednienie przychodow z tytutu
swiadczen nieodptatnych (np. korzystanie w dziatalno$ci gospodarczej z obcego
lokalu bez ponoszenia kosztow czynszu) skutkuje zanizeniem dochodu, a wigc naj-
czesciej podatku dochodowego. Trudno$¢ praktyczna polega na tym, ze podatnik
nie bierze pod uwagg faktu, ze pewne korzysci, ktore nie sa uwzgledniane ksiggo-
wo, podlegaja identyfikacji na potrzeby podatkowe.

Istotnym zrodtem ryzyka podatkowego jest prawidlowos¢ ustalenia zakresu po-
datkowych kosztow. Za koszty w rachunku dochodu uznaje si¢ takie, ktore sa zwia-
zane z prowadzong dzialalnos$cia, ale pod warunkiem, Ze nie sa enumeratywnie wy-
taczone z kosztow podatkowych. Mozna zatem wyodrebni¢ dwie grupy kosztow:

a) koszty podatkowe identyczne z kosztami ksiggowymii,

b) koszty ksiggowe nieuznawane za koszty podatkowe.

Zakres kosztow podatkowych (kosztow uzyskania przychodow) jest wezszy niz
kosztow ksiggowych. Z punktu widzenia ryzyka zasadniczym problemem jest usta-
lenie sposrod wszystkich kosztow tych, ktére sa uznawane podatkowo. Zrédtem
ryzyka w zakresie ustalania kosztow podatkowych jest zar6wno otwarty charakter
definicji kosztow uzyskania przychodéw (podatnik musi uzasadni¢ w razie watpli-
wosci zwiazek kosztu z prowadzona dziatalnoscia), jak rowniez nieprecyzyjne
okreslenie kategorii zwiazanych z kosztami (np. brak definicji kosztow reprezenta-
¢ji). Ryzyko podatkowe wynika przede wszystkim z uznaniowosci zaliczania kosz-
tow w rachunku dochodu. Dokonanie jednoznacznej oceny zwiazku kosztu z pro-
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wadzona dzialalno$cia moze by¢ w ogole niemozliwe (np. ocena zwiazku z dzia-
talnoscia zakupu kolejnych numerow telefonéw komorkowych).

Charakter sporow toczonych przed sadami administracyjnymi mig¢dzy podatni-
kami a organami podatkowymi wskazuje jednoznacznie, ze nie ma praktycznie
mozliwosci catkowitego uniknigcia ryzyka ustalania zakresu przychodow, a szcze-
goblnie kosztow. Wynika to zarowno z ograniczen legislacyjnych, jak i ze ztozono-
$ci dziatalnosci przedsigbiorstw oraz przeciwstawnych interesow podatnikow i or-
gandéw podatkowych. Zasadniczym problemem jest stosowanie mechanizmow
szybkiego rozstrzygania sporow.

4. Ryzyko wyceny podatkowych przychodow i kosztow

Ustalenie podatkowych przychodéw i podatkowych kosztéw nie oznacza eli-
minacji ryzyka podatkowego. Ryzyko bowiem dotyczy dodatkowo wyceny przy-
chodow i kosztéw. Na potrzeby rachunku podatkowego przyjmuje si¢ wartosci za-
deklarowane przez podatnika. Organy podatkowe maja jednak prawo kwestiono-
wania warto$ci wykazanych przychodow, jezeli uznaja je za zanizone, oraz podat-
kowych kosztow, jezeli uznaja je za zawyzone.

W obrocie gospodarczym podatnicy zachowuja prawo swobodnego ksztalto-
wania relacji gospodarczych, w tym wartoSci transakcji. Jednak ze wzgledow fi-
skalnych, a wigc na potrzeby rachunku podatkowego, wartosci te powinny by¢
modyfikowane. Nie podlegaja modyfikacji te wartosci, ktore skutkuja zwicksze-
niem zobowiazania podatkowego.

Ryzyko podatkowe polega na mozliwosci takiej wyceny operacji gospodar-
czych przez organy podatkowe, ktora doprowadzi do zwigkszenia zobowiazania
podatkowego (np. przy sprzedazy sktadnikow majatku). Przy tym zakwestionowa-
ne moga by¢ wartosci znacznie odbiegajace od rynkowych i jednoczesnie bez uza-
sadnionej przyczyny. Zadaniem podatnika jest zatem identyfikacja tych operacji
gospodarczych, ktorych warto$¢ moze by¢ kwestionowana. Pozwoli to na przygo-
towanie uzasadnienia dla stosowania wartosci uznanych za ,,nierynkowe” albo na
dostosowanie warunkow transakcji do warto$ci rynkowych. W celu ograniczenia
ryzyka podatnik moze (lub powinien) podwyzszy¢ kwote przychodu w rozliczeniu
podatkowym do warto$ci rynkowej niezaleznie od wartos$ci faktycznie zrealizowa-
nej. Na szczeg6lne ryzyko kwestionowania wartosci przychodow i kosztéw nara-
zone sg podmioty powiazane oraz te, u ktorych wystepuja $wiadczenia nieodptatne.

Szczeg6lnym problemem jest mozliwos¢ kwestionowania wysoko$ci kosztow
podatkowych. Warto$ci zawyzone nie moga by¢, zdaniem organéw podatkowych,
uznane za podatkowe. Zawyzanie kosztow jest czgsto traktowane jako transfer do-
chodow do podmiotow korzystniej opodatkowanych w ramach grupy kapitatowe;j
albo jako wyptata ukrytej dywidendy (np. w formie odsetek od pozyczki). Przygo-
towanie szczegotowego uzasadnienia kalkulacji kosztow pozwala na znaczne ogra-
niczenie ryzyka podatkowego.
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5. Ryzyko okreslania momentu uznania przychodu
i kosztu rachunku dochodu

Prawidlowo ustalone i wycenione podatkowe przychody i podatkowe koszty
powinny by¢ przypisane do wlasciwego okresu rozliczeniowego (miesiaca, kwarta-
hu, roku), co ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na periodyzacje rozliczen. Pod-
stawowe znaczenie ma przyporzadkowanie przychodow i kosztow do wlasciwego
roku podatkowego, gdyz ewentualne przesuni¢cia miedzy miesiacami i kwartatami
danego roku zostana wyrownane w zeznaniu rocznym. Rozliczenia w ciagu roku
podatkowego nie maja znaczenia, jezeli zaliczki miesigczne sa rozliczane metoda
ryczaltowa (a wigc na podstawie dochodu z roku poprzedniego). Ryczattowe rozli-
czenie zaliczek pozwala na znaczne ograniczenie ryzyka podatkowego i zmnigj-
szenie pracochtonnosci rozliczen.

Okreslenie momentu uzyskania przychodow podatkowych jest precyzyjne i nie
skutkuje dodatkowym ryzykiem. Potencjalne trudnosci w okreslaniu momentu
uzyskania wynikaja z r6znic migdzy podejsciem podatkowym a ksiggowym. Roz-
nice te polegaja na stosowaniu dla niektorych przychodéw podatkowych metody
kasowej (np. odsetki otrzymane) oraz uznawaniu przychodow podatkowych w
momencie wystawienia faktury, a nie konsekwentnie w momencie wydania przed-
miotu sprzedazy [3, s. 54]. Powyzsze réznice miedzy regutami podatkowymi i
ksiggowymi nie dotycza podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodow. Sterowanie
momentem wykazania przychodu podatkowego ma na celu uzyskanie korzysci po-
datkowych, co wiaze si¢ z ryzykiem optymalizacji podatkowej. Na przyktad odro-
czenie momentu wykazania przychodu moze by¢ nieoptacalne, jezeli spowoduje
to, przy relatywnie wysokim poziomie kosztow, wykazanie straty podatkowe;j.

Podstawowym zrodlem ryzyka podatkowego sa nieprecyzyjne reguly potraca-
nia kosztow podatkowych, zwlaszcza w przypadku prowadzenia ksiag rachunko-
wych. Stosowanie reguty kasowej do niektorych kosztow podatkowych nie zwigk-
sza ryzyka podatkowego. Zasadnicze znaczenie dla identyfikacji ryzyka podatko-
wego ma rozréznienie momentu poniesienia kosztu i momentu potracenia kosztu
przez podatnikow prowadzacych ksiggi rachunkowe. Kosztami podatkowymi sa
wytacznie koszty faktycznie poniesione, a wigc kluczowe znaczenie ma moment
poniesienia. Jest to dzien ,,ujecia kosztu w ksiggach rachunkowych”. Koszt nie-
zaksiggowany na podstawie wlasciwego dowodu nie moze by¢ kosztem podatko-
wym. Okreslenie momentu poniesienia kosztu nie budzi kontrowersji.

Koszty poniesione moga by¢ potracane (odejmowane od przychodow) we wia-
sciwym okresie. Moment potracenia zalezy od grupy kosztow. Koszty podatkowe
dzieli si¢ na koszty bezposrednio zwigzane z przychodami oraz koszty inne niz
bezposrednio zwiazane z przychodami. Zrédlem ryzyka podatkowego jest brak
okreslenia tych dwoch kategorii kosztow. W ustawie nie definiuje si¢ kosztow bez-
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posrednio zwiazanych z przychodami, ktore sa potracalne w okresie uzyskania
przychodow. Jednoznaczne ustalenie, czy koszt (np. amortyzacja samochodu do-
stawczego uzywanego w zaopatrzeniu produkcji i w dystrybucji wyrobow) nalezy
do bezposrednio zwigzanych z przychodami, nie jest czasami w ogole mozliwe. W
przepisach podatkowych nie ustala si¢ zasad wyceny produktéw niezakonczonych,
rozliczania $wiadczen migdzypodmiotowych oraz kosztow posrednich wytworze-
nia (wydziatlowych). Brakuje rowniez definicji kosztow posrednio zwigzanych z
przychodami, ktore sa potracalne w miesiacu ich poniesienia, a wigc ujgcia w ksig-
gach [2, s. 19]. Jednak dodatkowo koszty te, jezeli dotycza okresu dluzszego niz
rok podatkowy, podlegaja rozliczeniom migdzyokresowym czynnym na okres, kto-
rego dotycza. Zrodlem ryzyka jest tutaj niemozno$¢, w niektorych przypadkach,
precyzyjnego ustalenia okresu rozliczeniowego (np. kosztow przygotowania nowej
dziatalnos$ci lub kosztow remontdéw).

Niebudzace watpliwosci ustalenie momentu potracenia kosztéw w przypadku
prowadzenia ksiag rachunkowych nie jest w ogole mozliwe. Okreslenie zakresu
kosztow bezposrednio zwiazanych z przychodami i innych niz bezposrednio zwia-
zane z przychodami, a takze okresu, na jaki rozlicza si¢ koszty w czasie, bedzie
wynikalo zawsze w jakim$ stopniu z zalozen przyjetych przez podatnika. Podatnik
powinien w ramach procedur wewngtrznych ustali¢ reguly potracania kosztéw i
konsekwentnie je stosowaé. Jezeli podatnik stosuje podatkowa ksigge przychodow
i rozchodéw, wowczas moment poniesienia i potracenia kosztu jest okreslony jed-
noznacznie jako data wystawienia wlasciwego dowodu. Mozliwe jest jednak sto-
sowanie regul wlasciwych dla ksiag rachunkowych. Ze wzgledu jednak na znaczne
ryzyko takie postgpowanie moze by¢ nieracjonalne.

6. Zakonczenie

Reguly prowadzenia rachunku podatkowego, ktorego celem jest ustalenie zo-
bowigzania do zaptaty, nie sa okreslone precyzyjnie. Brak jednoznacznos$ci wynika
czesciowo z niedopatrzen ustawodawcy, a czgsciowo ze ztozonosci przedmiotu re-
gulacji, ktorym jest wynik dziatalnosci gospodarczej. Trudno sobie wyobrazié, aby
nawet duze wysitki ustawodawcy doprowadzity do eliminacji ryzyka podatkowego
w obszarze rachunku dochodu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w tresci norm po-
datkowych nalezy uwzglednia¢ prawidlowosci ekonomiczne, ktore sa odzwiercie-
dlane w rachunku wynikéw [1, s. 28]. Dazenie do ograniczenia negatywnego
wptywu ryzyka podatkowego powoduje koniecznos¢ identyfikacji obszarow ryzy-
ka. Dotyczy ono bowiem zaréwno ustalania zakresu podatkowych przychodow i
kosztow, jak 1 ich wyceny oraz okre§lania momentu uwzglednienia w rachunku do-
chodu. Wiasciwa identyfikacja ryzyka podatkowego pozwala na podjecie dziatan i
wdrozenie procedur ograniczajacych ryzyko podatkowe.
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IDENTIFICATION OF RISK AREAS IN INCOME TAX ACCOUNTING

Summary

Income tax accounting is defined in the tax law. However, it does not define precisely tax regula-
tions principles of income and cost. The lack of precise tax norm is a source of tax risk. The identifi-
cation of the area of risk allows its elimination in income accounting.
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