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1. Wstep

Literatura oraz doswiadczenia praktyczne poddaja dos$¢ ostrej krytyce aktualny
stan i sposob funkcjonowania administracji, nie zapominajac o jej osiagnigciach w
okresie dziewigtnastu lat transformacji. Staboscia obecnego systemu dziatania ad-
ministracji bylo i jest sterowanie $wiadczeniami poprzez oddawanie do dyspozycji
zasobow (orientacja na naklady). Podejmowanie decyzji dotyczacych zastosowania
zasobow dokonywane jest przez urzedy sztabowe, co prowadzi do oddzielenia od-
powiedzialno$ci merytorycznej od odpowiedzialnosci za zasoby. Ponadto nie ist-
nieje porozumienie migdzy polityka i administracja w sprawie rodzaju i zakresu
niezbednych $wiadczen. Wystepuje natomiast nadmierna ingerencja polityczna w
biezace sprawy administracji centralnej oraz samorzadowej. W polskiej admini-
stracji istnieje slaba orientacja na klienta i niedorozwoj polityki jakosciowej. W
ramach funkcjonowania urzedow czg¢sto spotykany jest brak przejrzystosci kosztow
1 $wiadczen. Wystepuje zbyt mato bodzcéw do dzialan ekonomicznych. Sterowa-
nie i kontrola usamodzielnionych jednostek sa niekompletne i mato efektywne. Nie
wykorzystuje sig¢ systemu wczesnego ostrzegania, pokrywajacego caty obszar ad-
ministracji publicznej, w tym rowniez gminnej. Przedstawiona diagnoze mozna
sprowadzi¢ do nastgpujacych spostrzezen ogdlnych:

— proces budowy i przebudowy systemu samorzadu terytorialnego w Polsce
przebiega powoli, a efekty odbiegaja od oczekiwan,

— regulacje prawne nie pociagnely za soba odpowiednich rozwigzan ekonomicz-
no-finansowych,
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— zarzadzanie gospodarka gmin jest bardziej zbiorem luznych i nieskojarzonych
rozwiazan organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych, niz spojnym i ca-
losciowym systemem,

— w gospodarce samorzadow terytorialnych istnieje staby mechanizm weryfiko-
wania skuteczno$ci dziatan i eliminacji struktur lub os6b nieefektywnych.
Nalezy pamigta¢, ze dzialanie administracji realizowane jest w okreslonym

srodowisku spotecznym, politycznym, gospodarczym i technologicznym, ktore

wywiera istotny wptyw na realizacj¢ zadan publicznych. Stuzebny charakter w sto-
sunku do spoteczenstwa wymusza na administracji aktywny udzial w zachodza-
cych zmianach i wyprzedzanie oczekiwan spoleczenstwa. Nowe realia wymagaja
innowacyjnego postgpowania, opartego na misji wtadz publicznych, ich konkuren-
cyjnosci, polityce skupionej na celach, decentralizacji wiadzy oraz odpowiedzial-
nosci. Jedna z drog zmian w jednostkach administracji centralnej oraz samorzado-
wej jest zblizenie ich do instytucji ustugowych nastawionych na rozpoznanie

i zaspokojenie potrzeb swoich klientow (mieszkancy i interesanci zglaszajacy si¢

do urzedu jako inwestorzy—klienci zewngtrzni, inne komorki organizacyjne lub po-

szczegolni pracownicy—klienci wewngetrzni).

2. Kierunki dzialan administracji dla poprawy efektywnosci

Polska administracja w swych dzialaniach innowacyjnych oraz przy wprowa-
dzeniu rachunkowos$ci zarzadczej powinna wykorzystywa¢ wzorce panstw euro-
pejskich i amerykanskich. Obecnie metoda, ktéra zdobywa popularno$¢ w zarza-
dzaniu publicznym, jest model nowego zarzadzania sektorem publicznym (new public
management)'. Autorzy zarzadzania przedsigbiorczego D. Osborne i T. Gaebler
charakteryzuja je nastepujaco: ,,wigkszos¢ przedsigbiorczych organdéw wiladzy
wzbudza ch¢é¢ konkurencji migdzy podmiotami $wiadczacymi ustugi, przekazuje
swoje uprawnienia obywatelom, odbierajac prawo kontroli biurokracji, a dajac je
spotecznosci, ocenia sprawno$¢ i jakos¢ dzialania swoich agend, koncentruje sig
nie na ich pracy, lecz na jej wynikach, nie kieruje si¢ przepisami i regulaminami,
ale swa misja, traktuje obywateli korzystajacych z ich ustug jako klientow, daje im
swobodg. Wladze te zapobiegaja powstawaniu problemoéw, zamiast szuka¢ $rod-
koéw zaradezych, kiedy problemy sig juz wytonia. Wkladaja energi¢ w zdobywanie
pieniedzy, a nie w ich wydawanie. Decentralizuja uprawnienia, dopuszczajac oby-
wateli do wspotudziatu w zarzadzaniu. Nie koncentruja si¢ przy tym na §wiadcze-
niu ustug dla spoleczenstwa, ale na aktywizowaniu wspotpracy wszystkich sekto-

I Nowe zarzadzanie publiczne” nazywane jest rowniez zarzadzaniem przedsigbiorczym (entre-
preneurial government), zarzadzaniem menedzerskim (managerialism), administracja publiczng opar-
ta na rynku (market-based public administration).
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roOw — publicznego, prywatnego, spotecznego — w zaspokajaniu potrzeb spotecz-
nych swojego regionu” [7, s. 43].

»Nowe zarzadzanie publiczne” sklada si¢ z siedmiu podstawowych elementow

[4, s. 4-5]:

— wprowadzenia menedzerskiego zarzadzania w sektorze publicznym,

— jasno okreslonych standardow i miernikéw dziatalnosci,

— wigkszego nacisku na kontrolg wynikéw jednostki,

— nastawienia na dezagregacj¢ jednostek sektora publicznego,

— wprowadzenia konkurencji do sektora publicznego,

— wykorzystania technik i metod zarzadzania stosowanych w sektorze prywatnym,
— nacisku na wigksza dyscypling i oszczgdno§¢ w wykorzystaniu zasobow.

W tym kontekscie rachunkowo$¢ zarzadcza jako metoda wspomagajaca zarzadzanie
ze swoim instrumentarium w petni wpisuje si¢ w model ,,nowego zarzadzania publicz-
nego”. Moze ona stanowi¢ podstawowy instrument systemowego podejscia do dziata-
nia organizacji — od planowania poprzez realizacj¢ i pomiar dokonan, az po kontrole.

Tabela 1. Rola rachunkowosci zarzadczej w procesie zarzadzania organizacja

FunkCJa. Rola rachunkowos$ci w zarzadzaniu
zarzadzania
Planowanie « Dostarczanie informacji pomocnych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych

$wiadczenia ustug (jakie ustugi, na jakim rynku, w jakim zakresie odptatnosci)
Pomoc w wycenie projektow wydatkow kapitalowych

Tworzenie procedur preliminowania

Koordynacja planéw krotkookresowych wszystkich odcinkow dziatania
Scalanie poszczegolnych plandw w jeden ogodlny roczny plan finansowy
Kontrola « Dostarczanie raportow kontrolno-wynikowych poréwnujacych wykonanie z
planem dla poszczegdlnych osrodkow odpowiedzialnosci

Identyfikacja dziatan odbiegajacych od planu

Wskazanie obszarow, w ktérych plan nie jest mozliwy do wykonania
Organizowanie |e Przystosowanie wewngtrznego systemu sprawozdawczego do struktury organi-
zacyjnej lub propozycja odpowiedniejszej struktury

Motywowanie |« Opisywanie za pomoca budzetow bodzcéw motywujacych kierownikéw do re-
alizacji zalozen firmy

Motywowanie — poprzez raporty kontrolno-wynikowe — pozadanych osiagnigc¢
przez poréwnanie ich z pozadanym efektem

Pomoc w rozpoznaniu obszaréw z ewentualnymi problemami kierowniczymi
z uwypukleniem celowosci ich doktadnego badania

Dostarczanie systemu umozliwiajacego kadrze kierowniczej bardziej efektyw-
na kontrole ich dziatalno$ci

Komunikowanie |« Wprowadzanie i utrzymywanie systemow przekazywania informacji i spra-
wozdawczosci

Zapewnienie koordynacji migdzy kierownikami réznych jednostek organiza-
cyjnych w zakresie ich wymagan i obowiazkow

Ocena efektywnosci kierowania dziatalnoscia za pomoca raportéw kontrolno-
-wynikowych

Zrédto: [2, s. 209].
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Podstawowym zadaniem rachunkowosci zarzadczej jest systematyczne dostar-
czanie kierownictwu organizacji zestawu informacji ulatwiajacych podejmowanie
optymalnych decyzji w danych warunkach. Rachunkowo$¢ zarzadcza dostarcza
podstawowych informacji dla zarzadzajacych, niezbednych do skutecznego stero-
wania przebiegiem procesOw gospodarczych [6, s. 11]. W administracji wspiera
ona realizacjg procesu swiadczenia ustug publicznych w zakresie planowania, ste-
rowania oraz kontroli prowadzonych procesow.

Efektywno$¢ wykonywania zadan (ustug) publicznych wymaga celowego i
trafnego doboru instrumentéw. Dlatego, mimo catej swojej specyfiki, jednostki
administracji publicznej moga z powodzeniem stosowa¢ w swojej dziatalnosci in-
strumenty rachunkowosci zarzadczej. Dotyczy to zaré6wno aspektow strategicz-
nych, jak ioperacyjnych. Narzedzia wykorzystywane w procesie $wiadczenia
ustug powinny wspomagaé planowanie, sterowanie, informacj¢ oraz kontrolg. Pod-
stawowe instrumenty w zakresie rachunkowosci zarzadczej mozliwe do wykorzy-
stania w administracji zaprezentowano w tab. 2.

Tabela 2. Instrumenty rachunkowos$ci zarzadczej w administracji

Kryterium Proponowany instrument
Rachunkowos¢ zarzadcza « Strategiczna karta wynikow
— poziom strategiczny Strategia danego podmiotu
« Analiza inwestycji kapitalowych
Wieloletnie planowanie inwestycyjne
Wieloletnie plany ustug publicznych
Informatyzacja rachunkowosci zarzadczej
Zabezpieczenie przed ryzykiem finansowym i prawnym
Rachunkowo$¢ zarzadcza « Budzetowanie zadaniowe
— poziom operacyjny « Planowanie operacyjne ustug
Rachunek kosztéw (rachunek ABC)
« System wskaznikéw finansowych i niefinansowych
« Wyodregbnianie osrodkow odpowiedzialnosci
o Sprawozdawczo$¢ wewngtrzna i zewngtrzna
« Narzedzia zarzadzania jakoscia ustug (ISO, Best Value)
o Benchmarking

Zrédto: opracowanie na podstawie [1, s. 156].

Kluczowa rolg sposréd wszystkich wymienionych instrumentow odgrywaja
strategiczna karta wynikéw, budzetowanie zadaniowe, analiza wskaznikowa oraz
rachunek kosztow, a takze benchmarking, jako niezbedny instrument stuzacy do-
skonaleniu procesu §wiadczenia ustug (realizacji zadan) przez sektor publiczny.
Jednakze, uwzgledniajac specyfike administracji oraz jej hierarchiczna organizacje,
nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na rol¢ wdrazania budzetowania zadaniowego i
jego wykorzystanie na poziomie centralnym.
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3. Wykorzystanie budzetowania zadaniowego
na poziomie centralnym

Budzet zadaniowy jest alternatywa do stosowanego dotychczas modelu trady-
cyjnego. Struktura tradycyjnego modelu budzetowania oparta jest na podziale na
czescl, dzialy oraz rozdzialy. Kazdej tez sklasyfikowanej w rocznym planie katego-
rii przypisane sa odpowiednie $rodki, ktore podlegaja wydatkowaniu. Najwazniej-
sza cecha uktady tradycyjnego jest to, ze rozliczenia wszelkich srodkow finanso-
wych, ktore zostaly przypisane poszczegdlnym jego kategoriom, nastgpuja po
uptywie roku. W zwiazku z tym nie podlegaja one szczegdtowej kontroli oraz we-
ryfikacji na poszczeg6lnych etapach realizowanych zadan.

W praktyce za budzet zrealizowany uwaza si¢ taki, w ktorym wszelkie przypi-
sane mu $rodki zostaty w calo$ci wydane, a to automatycznie rodzi pytanie o za-
sadnosc¢, celowos¢ 1 wlasciwosé, z jaka okreslona suma zostata przekazana na kon-
kretny cel. W budzecie tradycyjnym mamy roéwniez do czynienia ze stabym syste-
mem kontroli przeptywow pienigznych i realizowanych zadan. Taka za$ sytuacja
powoduje, ze wladze nie posiadaja rzetelnych i wiarygodnych informacji na temat
efektywnosci dokonywanych wydatkéw budzetowych.

Tabela 3. Podstawowe cechy budzetu tradycyjnego i zadaniowego

Budzet tradycyjny Budzet zadaniowy

Narzedzie wydatkowania Narzedzie zarzadzania

Utrudnione powiazanie z celami rzadu i kontroli | Sprzyja sprecyzowaniu celow dzialania rzadu

skutecznoéci realizacji zadan i monitorowania skutecznosci ich realizacji

Wydatki budzetowe niezintegrowane z Globalne podejscie do wydatkow sektora

pozostatymi wydatkami sektora publicznego publicznego

Utrudniona hierarchizacja wydatkow Hierarchia wydatkow i instrumentow wedtug
istotnosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego

Statystyczne ujgcie — rok budzetowy Dhugofalowe podejscie — roczny budzet wynika
z wieloletniego programowania budzetowego

Brak wiedzy o efektywnos$ci poniesionych Pomiar stosunku naktadéw do wynikéw

wydatkow efektywnosci

Resortowe podejscie Sprzyja wspotpracy w rzadzie i pozostatych
instytucjach sektora publicznego

Klasyfikacja budzetowa wymaga Czytelna informacja o wydatkach budzetowych

specjalistycznej wiedzy

Ukierunkowuje dyskusj¢ w sejmie na Umozliwia merytoryczna dyskusje w sejmie

pojedyncze pozycje wydatkowe o programach rzadowych

Dysponent administruje srodkami Dysponent zarzadza srodkami, jest
odpowiedzialny za realizacj¢ programu

Zrédlo: opracowanie na podstawie [3].
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Budzet opracowywany na zasadach tradycyjnych wedtug podziatek klasyfi-
kacji budzetowej (cze$ci, dzialow i rozdzialow) jest mato czytelny i nie uwzgled-
nia w sposob wystarczajacy celowosci i skutecznosci ponoszonych wydatkow,
nie dostarcza zatem decydentom obiektywnych informacji umozliwiajacych lep-
sza alokacj¢ $rodkéw publicznych na kolejne lata budzetowe. Dlatego reforma
polegajaca na wdrozeniu budzetu zadaniowego ma przelomowe znaczenie dla po-
lityki wydatkowej sektora publicznego poprzez realizacje przez nia wyzwan w
zakresie poprawy struktury wydatkow na prorozwojowa oraz konsolidacje finan-
sOw publicznych.

Zapisy o wdrozeniu budzetu zadaniowego na poziomie centralnym zostaty
zawarte w Programie Konwergencji oraz w Dokumencie Implementacyjnym Kra-
jowego Programu Reform na lata 2005-2008, a stan zaawansowania prac w tym
zakresie podlegal corocznym ocenom Komisji Europejskiej. Wdrozenie budzetu
zadaniowego to realizacja art. 35 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry
moéwi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow [9].

Prace nad wdrozeniem budzetu zadaniowego do polskiego systemu finansoéw
publicznych rozpoczely si¢ na poczatku 2006 r., a ich koordynacja zajmuje sig¢
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w §cistej wspotpracy z Ministerstwem Finan-
sow. Jako ze jednym z gtownych celdéw wdrozenia budzetu zadaniowego jest uta-
twienie implementacji Strategii lizbonskiej, ujety jest on w Dokumencie Imple-
mentacyjnym Programu oraz Reform, a takze w Programie Konwergencji opraco-
wanym na przetomie lat 2005 1 2006. W tym dokumencie zawarto zapis mowiacy,
ze ,rzad przewiduje przyjecie pewnych rozwigzan instytucjonalnych, ktorych ce-
lem jest wzmocnienie systemu zarzadzania finansami publicznymi. Prowadzone sa
prace nad propozycja wdrozenia budzetu zadaniowego, planuje si¢ wprowadzenie
wieloletniego planowania budzetowego” [8, s. 47].

Aby wdrozy¢ budzet zadaniowy w Polsce, nalezalo opracowaé szczegotowo
jego koncepcjg, ktora uwzglednitaby specyfike sytuacji w kraju, a jednoczesnie by-
fa oparta na modelach funkcjonujacych juz w innych panstwach. Dlatego tez pro-
ponowana metodyka budzetu zadaniowego implementowanego w polskim syste-
mie wynika z:

— analizy §wiatowych osiagni¢¢ i niepowodzen we wdrazaniu i funkcjonowaniu
budzetu zadaniowego,

— doswiadczen polskich samorzadow w budzecie zadaniowym,

— dos$wiadczen w zarzadzaniu przez cele w sektorze prywatnym,

— doswiadczen w audycie i rachunkowosci,

— dos$wiadczen w zarzadzaniu Srodkami UE,

— wnioskéw z przeprowadzonych pilotazow (migdzyresortowy program Wysokich

Technologii, wstepnej wersji budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
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Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz budzetu zadaniowego Minister-

stwa Nauki i Szkolnictwa wyzszego — czesci ,,Nauka” i ,,Szkolnictwo wyzsze”).

Wydatki budzetu, a ich wlasnie dotyczy glownie budzet zadaniowy, uporzad-
kowane sa w nowym systemie tak, ze kazdy z nich znajduje odniesienie do wia-
sciwych zadan, wyznaczonych celow i miernikow. Budzet zadaniowy pozwala od-
powiedzie¢ na pig¢ podstawowych pytan:

1. Jakie zadania wykonuja ministerstwa i urzgdy centralne?

2. Jakie wydatki przeznacza spoteczenstwo na poszczegdlne zadania?

3. Jakie cele maja by¢ osiagnigte?

4. Jakie efekty maja przynies¢ zamierzone cele?

5. W jakim stopniu udato si¢ doprowadzi¢ do zamierzonych celow?

Podstawa nowoczesnego systemu zarzadzania finansami publicznymi, opartego
na budzecie zadaniowym, sa nastgpujace dokumenty planistyczne: zatozenia do
wieloletniego planowania zadaniowego, trzyletnia zadaniowa projekcja wydatkow
oraz roczny budzet panstwa i plany dziatan. Aktualny uktad planistycznych doku-
mentéw opracowanych przez rzad obejmuje:

— roczny budzet i programy wieloletnie,

— Strategi¢ Rozwoju Kraju 2007-2015,

— Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii li-
zbonskiej,

— Program Konwergencji,

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,

— strategie sektorowe.

Nowy uktad planistyczny zaprezentowany na rys. 1 ma zapewni¢ integracje
trzyletniej projekcji wydatkow budzetu z priorytetami rzadu, ktore wedtug przyje-
tych zalozen powinny znalez¢ swoje odbicie w wydatkach przypisanych do kon-
kretnych zadan i podzadan.

W budzecie zadaniowym zarzadzanie srodkami publicznymi odbywa si¢ poprzez
konkretne cele i priorytety, ktore skoncentrowane sa wokot osiagnigcia Scisle okreslo-
nych rezultatow. Efektywnos$¢ jego za$ mierzona jest za pomoca ustalonego systemu
miernikow. Jego zakres jest znacznie szerszy od zakresu budzetu tradycyjnego, ponie-
waz zawiera w sobie czg$¢ zadaniowa (sprawnosciowa). Czgs¢ ta informuje, jakim ce-
lom shuza wydatki i jakie efekty uzyskiwane sa z naktadow publicznych.

Podstawowe elementy budzetu zadaniowego to funkcje, programy i zadania, z kto-
rych kazdy okreslany jest na podstawie celéw i miernikow. Funkcje okreslaja nadrzed-
ne obszary dziatania panstwa, grupuja wydatki wedhug celow, a nie wedlug rodzajow,
jak to miato miejsce w budzecie wedlug modelu tradycyjnego. Programy tworza drugi
szczebel klasyfikacji budzetowe;j, okreslajac strategiczne kierunki lub podstawowe ob-
szary dziatania rzadu w danym obszarze nadrzednym. Zadania sa czgscia sktadowa
programoéw, z dokonanym, odpowiadajacym przeznaczeniu podzialem wydatkow.
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Ministerstwo Gospodarki

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii lizbonskiej —

Program Konwergencji — Aktualizacja 2007-2010 — Ministerstwo Finansow
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego
Strategie sektorowe, np. Strategia ochrony Srodowiska, Strategia rozwoju obszaréw
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Rys. 1. Uktad dokumentéw planistycznych i ich wzajemne powiazania

Zrédto: opracowanie na podstawie [5, s. 11].



48 Leszek Borowiec

Polityka spoteczno-gospodarcza
Strategia dziatania rzadu

Rzad
Ministerstwa

Programy

Zadania

————  wspolpraca

Rys. 2. Catosciowe ujecie struktury budzetu zadaniowego

Zrédto: opracowanie na podstawie [3, s. 11].

Dla poprawy skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania administracji rza-
dowej najwazniejsze znaczenie ma okreslenie celow ponoszenia wydatkow pu-
blicznych przypisanych do konkretnych dziatan oraz, a moze przede wszystkim,
okreslenie ich miernikow. Mierniki skutecznosci stuza ocenie stopnia osiagnigcia
zamierzonych celow, natomiast mierniki efektywnosci mierza zalezno$¢ migdzy
naktadami i osiagnigtymi wynikami. Przy opracowywaniu bazy takich miernikow
nalezy mie¢ na uwadze specyfike sektora publicznego, w ktorym wystepuja obsza-
ry zardwno tatwo, jak i trudno mierzalne.

4. Zakonczenie

Dla poprawy efektywnosci dziatania administracji na poziomie centralnym
oraz lokalnym w realizacji podstawowych zadan niezbedne sa procesy innowacyj-
ne. W centrum uwagi powinny one postawi¢ efekty zadan (ushug) §wiadczonych na
rzecz mieszkancow, okresla¢ odpowiedzialno$¢ za udzielone $§wiadczenia, z za-
chowaniem racjonalno$ci ponoszonych wydatkéw. Majac na uwadze poprawe
efektywnosci dziatania administracji poprzez wprowadzanie rachunkowosci za-
rzadczej do tych organizacji, nalezy uwzglednic¢ charakterystyczne warto$ci i nor-
my wypracowane w dtugim okresie ich funkcjonowania.
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Skuteczne wykorzystanie rachunkowosci zarzadczej w realizacji zadan pub-
licznych administracji centralnej oraz samorzadowej wymaga stosowania odpo-
wiednich instrumentdéw. Istota budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadza-
nia srodkami publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i1 zhierar-
chizowane, na rzecz osiagania okreslonych rezultatow mierzonych za pomoca usta-
lonego systemu miernikow. Podsumowujac, nalezy przypomnie¢, ze wdrozenie
budzetu zadaniowego pozwala gtéwnie na:

— zwigkszenie efektywnosci wydatkowania $rodkow,

— znaczna poprawe skutecznosci wydatkoéw publicznych,

— realng wyceng poszczegdlnych zadan panstwa,

— zwigkszenie jawnosci i przejrzystosci budzetu,

— koncentracjg czg$ci wydatkow publicznych na zadaniach uznanych za prioryte-
towe w programie rzadu i sprzyjajacych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu,

— lepsza koordynacj¢ dziatan administracji publicznej oraz wyeliminowanie du-
blujacych si¢ funkcji i kompetencji w poszczegdlnych resortach.

Okreslenie celow oraz pomiar dokonan w ramach budzetu zadaniowego staja
si¢ podstawa poprawy sposobu wykonania zadan publicznych. Dysponowanie
przez administracje wiedza o poziomie realizowanych aktualnie zadan, poziomie
pozadanym, najlepszych rozwiazaniach w zakresie dostarczania ustug oraz sposo-
bach wykorzystania najlepszych metod stanowi podstawg podejmowania trafnych
decyzji w procesie zarzadzania jednostka administracji publiczne;j.
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PERFORMANCE BUDGETING
AS AN INSTRUMENT OF MANAGEMENT ACCOUNTING
IN CENTRAL ADMINISTRATION

Summary

The article presents performance budgeting as a basic instrument of management accounting in
central administration. It includes diagnosis of the administration’s operation and emphasizes the
need for taking the innovative actions, where management accounting together with its instrument is
the basic method supporting management. There are also indicated instruments which may be used in
management accounting of administration both at the strategic and operational level. The article also
subscribes the goals and specific nature of the performance budgeting at the level of government ad-
ministration.
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