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1. Wstep

Z powodu wyczerpywania si¢ paliw kopalnych oraz konieczno$ci ograniczenia
emisji gazéw wywolujacych efekt szklarniowy — przede wszystkim CO, —
zainicjowano znaczny wzrost produkcji i zuzycia paliw pochodzenia roslinnego.
Planuje si¢ osiagnigcie 25% udziatu energii z tego zrodla w $wiatowym bilansie
paliw ptynnych (w Unii Europejskiej 10% do 2020 r.). W tym celu wykorzystuje
sig¢ kukurydze, olej palmowy, rzepak, trzcing cukrowa czy sojg, a w Europie rowniez
zboza i buraki cukrowe. Ograniczenie emisji CO, nastgpuje dzigki tworzeniu za-
mknigtych obiegéw tego zwiazku. Wzrost wykorzystania biopaliw ma réwniez w
pewnym zakresie umozliwi¢ substytucje¢ kurczacych si¢ zasoboéw tradycyjnych nos-
nikéw energii. W tym kontekscie jednym z argumentow przemawiajacych za wzro-
stem wykorzystania biopaliw jest czeSciowe uniezaleznienie si¢ od dostaw ropy z
krajow zrzeszonych w OPEC. W przypadku panstw czlonkowskich UE, w tym
przede wszystkim Polski, polityczne i gospodarcze znaczenie dywersyfikacji nosni-
kow energii dotyczy ograniczenia monopolistycznej pozycji Rosji jako eksportera
ropy i gazu. Innym argumentem przemawiajacym za wzrostem wykorzystania biopa-
liw jest wptyw na ustabilizowanie cen ropy. Nalezy réwniez pamigta¢ o mozliwo-
Sciach przyspieszenia rozwoju gospodarczego w krajach trzeciego $wiata, gdzie wy-
stepuja dogodne warunki do upraw roslin energetycznych. Pomimo mozliwosci uzy-
skiwania powyzszych korzysci ekologicznych i ekonomicznych, rosnacy w szybkim
tempie, osiagajacy wartosci rzedu miliardow dolarow rynek biopaliw powoduje
powazne zagrozenia. Wystepuja one w tak duzym zakresie, ze moze to zaprzeczy¢
sensownosci dalszego wykorzystywania tego zrodla energii. Zgodnie z koncepcja
zrOwnowazonego rozwoju problemy te mozna podzieli¢ na ekonomiczne, spolecz-
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ne i srodowiskowe. Mozna je obserwowa¢ w skali zarowno lokalnej, jak i global-
nej. Celem niniejszego artykutu jest wykazanie tych zagrozen w kontekscie zasad-
nosci kontynuacji prowadzenia polityki wsparcia produkcji biopaliw.

2. Zagrozenia Srodowiskowe

Istotnym problemem towarzyszacym rozwojowi rynku biopaliw jest ograni-
czanie powierzchni laséw na rzecz powigkszania powierzchni upraw roslin energe-
tycznych. Szczegbdlne znaczenie tego problemu odnosi si¢ do tropikalnych lasow
Amazonii — najwigkszego zalesionego obszaru na §wiecie. W tym przypadku doty-
czy to gtownie wyrgbu tropikalnych lasow w celu uprawy soi oraz drzew stuzacych
do wytwarzania oleju palmowego. Mozna to okresli¢ jako oddziatywanie bezpo-
srednie. Produkcja biopaliw przyczynia si¢ do ograniczania powierzchni lasow i
innych naturalnych obszaré6w rowniez w sposob posredni — lokowane sa tam upra-
Wy wypierane przez rosliny energetyczne, na ktorych uprawe rolnicy decyduja si¢
ze wzgledu na wigksza optacalno$¢ produkcji. W tym miejscu nalezy zwrdcic
uwage na przyczyny tego wzrostu oplacalnosci. Najwazniejsza z nich jest finanso-
we wsparcie publiczne. Istnieja rowniez przypadki wycinania lasow w celu pozy-
skania drewna jedynie pod pretekstem zakladania upraw roslin energetycznych.
W takich przypadkach produkcja biopaliw w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do
ograniczania emisji gazéw szklarniowych, poniewaz niszczy si¢ najwazniejsze
czynniki absorbujace i magazynujace CO,. Jeszcze gorzej jest w sytuacji, gdy w
celu zwigkszania obszaréw uprawnych dochodzi do wypalania laséw, co powoduje
dodatkowa emisjg CO,. Powyzsze problemy z r6znym nasileniem dotycza rowniez
torfowisk 1 terenow trawiastych. Zmiany sposobu uzytkowania naturalnych obsza-
row spowodowane produkcja biopaliw, przyczyniajac si¢ do nasilenia efektu
szklarniowego, wymagaja dtugoletniej konsumpcji biopaliw do zrekompensowania
tego negatywnego wpltywu. Przykladowo wylesianie dzungli indonezyjskiej tak
bardzo przyczynia si¢ do zmian klimatu, Zze do neutralizacji tego oddzialywania
potrzebne jest uzycie produkowanych na tych terenach roslin energetycznych przez
420 lat. Wzrost emisji zwiazkow wegla na skutek wzrostu produkcji biopaliw z
oleju palmowego do 2020 r. w zakresie potrzebnym do osiagnigcia unijnego celu
10-procentowego udziatu w strukturze paliw plynnych bedzie 70-krotnie wigkszy
niz roczna redukcja emisji na skutek odpowiadajacej mu konsumpcji biopaliw [1].

Z analiz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wynika, iz
do 2050 r. biopaliwa moga doprowadzi¢ do zaledwie 3-procentowej redukcji emisji
CO,. Nalezy pamigtaé, ze do produkcji roslin energetycznych wykorzystuje si¢
znaczne ilo$ci no$nikow energii. Szacuje sig, ze w toku petlnego cyklu produkcji i
zuzycia etanolu z kukurydzy ograniczenie emisji gazéw szklarniowych w stosunku
do benzyny wynosi 12-26%, a w przypadku biodiesla 41-78% w pordéwnaniu do
oleju napedowego.
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Jednoczes$nie wylesianie wywotuje inne zagrozenia ekologiczne — zwiazane
przede wszystkim z niszczeniem naturalnych siedlisk ro$lin 1 zwierzat, a wigc de-
gradacje roznorodno$ci biologicznej oraz zaktocenie stosunkow wodnych. Lasy
maja duze zdolnosci retencyjne, co chroni glebg przed erozja i stepowieniem. Za-
grozenia te dotycza nie tylko dzungli poludniowoamerykanskiej, lecz takze azja-
tyckiej, gdzie spektakularnym przyktadem jest ograniczanie populacji orangutana,
stonia azjatyckiego czy tygrysa sumatrzanskiego. Szacuje si¢, ze przy obecnym
tempie wylesiania obszaréw Malezji i Indonezji zniknie 98% obszardéw lesnych w
tych krajach. W Brazylii obszary wykorzystywane do upraw trzciny cukrowej zaj-
muja obecnie ponad 3 min hektarow. W wyniku tego znaczne obszary sa zagrozo-
ne monokultura upraw.

Innym problemem jest degradacja gleb. W szczegdlny sposob wplywaja na jej
wystgpowanie uprawy soi i kukurydzy, ktore wymagaja duzych ilosci paliwa, pe-
stycydow oraz nawozow. Wplywa to nie tylko na zagrozenia dla gleb, ale takze na
zwigkszenie zanieczyszczen wod. Inne powszechnie wystepujace zjawiska zwiaza-
ne z degradacja gleb to pustynnienie, stepowienie i erozja. Wszystkie nasilaja si¢
na skutek wylesiania. Lasy spehiaja funkcje retencyjne, uczestnicza w obiegu
pierwiastkow oraz poprzez systemy korzenne tworza naturalng struktur¢ wzmac-
niajaca wierzchnig warstwe gleb.

Nieco mniegjsze zagrozenia ekologiczne wywoluje wykorzystanie celulozy do
celow energetycznych, jednakze obecnie nie jest ona powszechnie stosowana.
W niewielkim zakresie jest objgta rowniez wsparciem publicznym.

3. Zagrozenia ekonomiczne

Najwazniejszym ekonomicznym problemem zwiazanym z produkcja biopaliw
jest wzrost cen zywnosci. Zdaniem prezesa Banku Swiatowego Roberta Zoellicka
moze on powaznie zagrozi¢ milenijnym celom rozwoju. Wedtug Banku Swiatowe-
g0 przyczyny obecnego wzrostu na globalnych rynkach rolnych sa nastepujace:

— rosnace koszty energii i nawozow,
— zwigkszajacy si¢ popyt na biopaliwa, przede wszystkim w USA i UE,
— susze w Australii i innych krajach [2].

Nalezatoby rowniez zwroci¢ uwage na rosnacy popyt na zywnos$¢ w najwiek-
szych panstwach rozwijajacych si¢ — Chinach i Indiach, gdzie duze znaczenie ma
roOwniez zmiana struktury zapotrzebowania w strong wigkszego udziatu produktow
migsnych. Przyczynia sig to do zwigkszonego zuzycia zb6z, kukurydzy i innych
ptodow rolnych stosowanych do produkcji pasz.

W Stanach Zjednoczonych okoto 1/3 upraw kukurydzy jest przeznaczana na
produkcje biopaliw. Stanowi to 10% zbioréw tego zboza na $wiecie. W latach
2005-2006 udziat ten wzrastal o 50% rocznie. Podobne tempo wzrostu mozna od-
notowa¢ w przypadku calego rynku biopaliw w USA, co ma doprowadzi¢ do
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7-procentowego udzialu w catkowitej ilosci paliw ptynnych sprzedawanych w tym
panstwie. W nastgpnych latach roczne przyrosty prawdopodobnie beda juz nizsze,
jednak planuje sig, ze zuzycie biopaliw podwoi si¢ do 2015 r. USA dostarczaja
60% $wiatowego eksportu kukurydzy, co moze §wiadczy¢ o znaczeniu, jakie poli-
tyka wspierania produkcji etanolu wpltywa na $wiatowy wzrost cen Zywnosci.
Wiadze tego kraju przeznaczaja okoto 6 mld dolaréw rocznie na dotacje dla produ-
centdw bioetanolu. Trzy czwarte §wiatowego przyrostu wolumenu produkcji kuku-
rydzy w ostatnich trzech latach przeznaczono na produkcj¢ etanolu w USA. W tym
samym czasie 5 mln hektarow, ktore moglyby by¢ wykorzystane do produkcji
zywnosci, zostato przeznaczonych na produkcje biopaliw w regionach bedacych
dotychczas glownymi producentami zbdz: Kanadzie, UE i Rosji [6]. Wyjatkiem
jest produkcja etanolu w Brazylii — nie przyczynila si¢ ona do znaczacego wzrostu
cen cukru na rynkach §wiatowych.

Wykorzystanie soi, rzepaku i zbdz, w tym kukurydzy, do celéw energetycz-
nych wplywa na podniesienie ich cen na rynkach $wiatowych. Wedlug danych
International Food Policy Research Institute (IFPRI) — Migedzynarodowego Insty-
tutu Badan nad Polityka Zywno$ciowa — produkcja biopaliw wptynie na 20-pro-
centowy wzrost cen kukurydzy do 2010 r. i 40-procentowy do 2020 r. Ceny roslin
oleistych wzrosng w tym czasie odpowiednio o 25 1 75%, a pszenicy o 10 i 30%.
Juz obecnie szacuje sig, ze subsydia do produkcji biopaliw wptywaja na wzrost cen
kukurydzy o 20%. W okresie 2000-2007 rosnacy popyt na ro$liny stosowane do
produkcji biopaliw wptynal na wzrost cen zb6z w 30% [4].Wzrost cen kukurydzy
w ciagu ostatniego roku wyniost 100%. Wedlug danych Migedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego rozwijanie produkcji biopaliw odpowiada w 70% za wzrost cen
kukurydzy i w 40% za wzrost cen soi [5], natomiast wedtug niemieckiej minister
rozwoju Haidemarie Wieczorek popyt na rosliny wykorzystywane do produkcji
biopaliw wplywa na wzrost cen zywnosci w 30-70%. Podobnie wedtug nie opubli-
kowanego raportu Banku Swiatowego wzrost cen zywnosci ogdtem jest w 70%
wywotany popytem generowanym przez produkcje biopaliw. W dalszej konse-
kwencji rosna ceny innych produktéw spozywczych, produkowanych przy uzyciu
tych surowcow, np. jaj, mleka czy migsa.

Zmiany cen na rynkach rolnych sa efektem zmian po stronie zarowno popytu,
jak i podazy. Wzrost cen kukurydzy wykorzystywanej do produkcji etanolu wpty-
nal na zmiang struktury popytu w kierunku wzrostu konsumpcji ryzu i zboza. Jed-
noczesnie po stronie podazy nastepuje ograniczenie produkcji tych surowcoéw rol-
nych, poniewaz z ich uprawy rezygnuje si¢ na rzecz bardziej optacalnej (ze wzgle-
du na dotacje i wysokie ceny) produkcji roslin na cele energetyczne [4, s. 2]. Popy-
towe i podazowe efekty w polaczeniu z ograniczeniami w eksporcie i panicznym
wykupem spowodowaly wzrost cen ryzu o 50%. Wedlug danych FAO wzrost cen
w ciagu ostatniego roku jest znacznie wigkszy — w przypadku ryzu wynidst 75%,
ceny pszenicy wzrosty o 130%, a soi 0 87%. Z kolei wedtug Banku Swiatowego
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wzrost cen pszenicy w ciagu ostatnich trzech lat wyniost 181%. Od potowy 2007 r.
do czerwca 2008 r. ceny zywnosci ogétem wzrosty o 40%, a w ciagu trzech lat o
83%. Prognozowano, ze wzrost cen zywnos$ci utrzyma si¢ do 2009 r., kiedy miaty
nastapi¢ rekordowe wielkos$ci produkcji rolnej. Pozniej zwigkszajaca si¢ podaz ma
wplywac na obnizenie cen, jednak utrzymaja si¢ one na znacznie wyzszym pozio-
mie niz w 2004 r. Dane dotyczace zmian cen znajduja si¢ w tab. 1.

Tabela 1. Zmiany cen podstawowych surowcow rolnych w latach 2007-2015 (2004 = 100)

Surowiec 2007 2008 2009 2010 2015
Kukurydza 138 182 197 194 148
Pszenica 144 197 179 156 131
Ryz 128 201 208 155 160
Soja 119 179 149 142 115
Olej sojowy 136 231 173 160 110
Cukier 133 208 167 176 182

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego [6].

Powyzsze dane dotycza prognozowanych zmian cen na §wiatowych rynkach
zywnos$ci. Warto je zestawi¢ z przewidywaniami wielkos$ci zuzycia surowcéw rol-
nych do produkcji biopaliw. Zawarto je tab. 2. Wyodrebniono tutaj rodzaj upraw,
ktéry dominuje w produkcji biopaliw danego kraju Iub ugrupowania bedacego
jednym z najwigkszych producentow w skali $wiata.

Tabela 2. Wykorzystanie surowcow rolnych biopaliw w krajach bedacych najwigkszymi producentami (mln t)

Surowiec/kraj 2004 2007 2008 2009 2010 2015
lub ugrupowanie
Kukurydza/USA 32 85 95 100 103 112
Pszenica, rzepak/UE 2 8 11 13 16 19
Zboza/Kanada 0,3 2,2 2,7 2,9 3,2 3,5
Trzcina cukrowa/Brazylia 180 260 280 310 330 490
Kukurydza/Chiny 1,1 1,7 1,8 2,1 2,4 8,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD-FAO [3].

Warto zwrdci¢ uwage na duza dynamike wzrostu zuzycia podstawowych su-
rowcoéw, co idzie w parze ze wzrostem ich cen. Popyt generowany przez rynek
paliw nie jest jedynym czynnikiem inflacji produktéw zywno$ciowych, nalezy go
jednak uznaé za istotna determinantg. Moga o tym $wiadczy¢ symulacje przepro-
wadzone przez IFPRI [4]. Wynika z nich, ze w przypadku zamrozenia produkcji
biopaliw z kukurydzy na poziomie z 2007 r. ceny kukurydzy spadlyby o 6% do
2010 r. 1 0 14% do 2015 r. W przypadku wprowadzenia moratorium na produkcje
biopaliw spadek cen do 2010 r. wynidstby odpowiednio dla kukurydzy 20%, ma-
nioku 14%, cukru 11%, a pszenicy 8%. Wzrost cen zywnosci, oprécz wzrostu cen



Problemy zwiazane z wykorzystaniem biopaliw 269

surowcow energetycznych, jest jednym z gtdwnym z powoddéw wzrostu inflacji w
wigkszo$ci panstw $wiata. Wedlug danych Comerzbanku te dwa czynniki zwigk-
szyty stope inflacji w USA i1 w strefie euro o 1,6 punktu procentowego. Drozejaca
zywnos¢ jest powodem niepokojow spolecznych w krajach trzeciego $wiata, m.in.
w Indiach, Pakistanie, Haiti, Kostaryce czy panstwach Afryki Subsaharyjskiej!.

Wptyw produkcji biopaliw na ograniczenie wzrostu cen ropy jest na razie nie-
zauwazalny. Przeciwnie, ceny biopaliw wzrastaja wraz ze wzrostem cen ropy, co
zwigksza optacalnos¢ ich produkcji i wywotuje nasilenie opisywanych problemow.

Jednym z argumentoéw przemawiajacych za promowaniem produkcji biopaliw
sa potencjalne korzysci dla krajow rozwijajacych sig, na ktoérych obszarze istnieja
mozliwosci tego typu upraw. Mozna to uzna¢ za czynnik aktywizujacy potencjat
produkcyjny obszarow wiejskich. W tym przypadku dochodzi jednak do przezna-
czania cze$ci powierzchni upraw stuzacych do produkcji zywnos$ci na uprawy ro-
slin stuzacych do produkcji biopaliw. Czgsto dotyczy to gleb o najwyzszej jakosci,
co wywoluje istotne zagrozenia ekonomiczne i spoleczne — wzrost cen zywnosci,
niebezpieczenstwo niestabilnosci rynkow rolnych, ktére w coraz wigkszym stopniu
staja si¢ powiazane z rynkami surowcOw energetycznych, i zmniejszenie bezpie-
czenstwa zywnosciowego. Swiatowe rezerwy kukurydzy, jeczmienia i pszenicy
osiagnely najnizszy poziom od lat 70. XX w. Wedlug FAO §wiatowe zapasy zyw-
nos$ci sa najmniejsze od 1980 r. i wystarczylyby jedynie na 60-70 dni.

Mozna zaobserwowacé przejawy protekcjonizmu na rynku paliw pochodzenia
ro$linnego. Szacuje sig, ze wsparcie publiczne dla produkcji biopaliw w panstwach
wysoko rozwinigtych (przede wszystkim w USA i UE) wynosi 15 mld dolarow
rocznie. Jednoczes$nie Stany Zjednoczone wprowadzily cta importowe w stosunku
do bioetanolu, co uderza przede wszystkim w eksport brazylijski. Jest to efekt od-
dziatywania grup interesu, w ktorych dominujaca rolg¢ odgrywaja duze firmy zwia-
zane z rolnictwem. Efekt inflacyjny na rynkach zywno$ciowych wywotuje reakcje
w polityce niektorych panstw i ugrupowan. Przyktadowo Indie zniosty cta impor-
towe w stosunku do kukurydzy i wprowadzity zakaz eksportu zb6z. Podobny zakaz
wecielita w zycie Ukraina. Unia Europejska zdecydowata o rezygnacji z przymuso-
wego 1 dotowanego odlogowania gruntéw, tak aby mogla wzrosna¢ produkcja.
Przyczyni si¢ to do pewnej poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego, ale moze
przyczynic¢ si¢ takze do zwigkszenia presji na stan §rodowiska ze strony rolnictwa
(gtownie wzrostu emisji azotanow i fosforanow). Wysokie ceny zywnoS$ci, zapew-
niajac wzrost oplacalnosci produkcji, powinny skloni¢ kraje wysoko rozwinigte,
szczegblnie USA 1 panstwa UE, do ograniczenia subsydiow do produkcji rolnej w
ogole, w tym do biopaliw. Mogtoby to pomoc w rozstrzygnigciu konfliktu powsta-
tego podczas negocjacji rundy Douha na forum WTO i jednocze$nie przyczynic si¢
do przeniesienia produkcji tam, gdzie jest ona bardziej efektywna, czyli do krajow

1 Problemom spotecznym poswiecony jest nastepny punkt niniejszego opracowania.
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rozwijajacych si¢. Wedtug zalecen Banku Swiatowego panstwa te potrzebuja po-
mocy w zakresie zaprojektowania systemu zachgcajacego do prywatnych inwesty-
cji w sektorze produkcji biopaliw, najpierw pierwszej, a nastepnie drugiej genera-
cji. Niestety, najwigksze korzysci z tytutu obecnego wzrostu cen zywno$ci odnosza
farmerzy w USA, Brazylii, Argentynie Francji i Australii. Oznacza to, ze grupy
interesow beda probowac powstrzymac rzady w swoich krajach od zmiany sprzyja-
jacej im polityki. Utrudni to ograniczenie zakresu interwencjonizmu i protekcjoni-
zmu na rynkach rolnych.

4. Zagrozenia spoleczne

Wykorzystanie biopaliw miatlo by¢ jednym ze sposoboéw rozwiazania dwoch
najwazniejszych kryzyséw wspotczesnego $wiata — klimatycznego 1 energetyczne-
go. Nie przyczynito si¢ do ograniczenia zakresu ich wystepowania, a ponadto spo-
wodowalo trzeci — zywnosciowy [1]. Produkcja biopaliw w wigkszosci krajow
rozwijajacych sig jest bardziej optacalna niz w krajach wysoko rozwinigtych. Wy-
nika to nie tylko z nizszych kosztow pracy, lecz takze z uwarunkowan klimatycz-
nych. Przyktadowo w Brazylii wystepuja dogodne warunki do upraw trzciny cu-
krowej. Jeden hektar tej rosliny umozliwia wytworzenie pigciokrotnie wigkszej
ilosci paliwa niz hektar rzepaku uprawianego w Europie. Koszt produkcji galonu
etanolu wytworzonego w Bazylii wynosi 0,9 dolara, wobec 1,7 dolara kosztu tego
samego surowca wytworzonego z kukurydzy w USA. Dla porownania koszt wy-
tworzenia takiej samej ilo$ci biodiesla w UE i USA wynosi 4 dolary.

Wedlug danych FAO wsrod 36 krajow $wiata, ktore sa pograzone w kryzysie
zywnosciowym, 21 znajduje si¢ w Afryce. Na tym kontynencie notuje si¢ najwigk-
szy zakres wystepowania skrajnego ubostwa. Problemy zwigzane ze wzrostem
poziomu cen zywnoS$ci uderzaja w najwickszym stopniu w spoteczenstwa panstw
najbiedniejszych. Zgodnie z prawem Engla ludno$¢ tych krajow wigksza czgsé
swoich dochodoéw przeznacza na zywnos$¢, a wigc wzrost jej cen bardzo mocno
wplywa na obnizenie poziomu dobrobytu czy rozszerzanie stref skrajnego lub
umiarkowanego ubostwa. Najwigkszy zakres tego zjawiska wystepuje w Afryce
Subsaharyjskiej, gdzie podstawa jest maniok, ktory rowniez jest wykorzystywany
do produkcji bioetanolu. Jego ceny moga wzrosna¢ o s do 2010 r. i o 135% do
2020 r. Wedhug badan Banku Swiatowego, przy 1-procentowym wzroscie cen pod-
stawowych produktow zywnosciowych nastepuje pélprocentowe obnizenie warto-
$ci kalorycznej positkow w krajach najbiedniejszych. Wzrost cen w latach 2005-
-2007 wptynal na wzrost liczby ludnos$ci ogarnigtej ubdstwem o 105 min. Szacuje
sig, ze w sytuacji utrzymania si¢ obecnego wzrostu cen w 2025 r. 1,2 mld ludzi na
Ziemi bedzie objetych problemem glodu. Obecnie taka liczba osob jest objgta
skrajnym ubéstwem, a wigc zyje za mniej niz jednego dolara dziennie, co nie zaw-
sze oznacza glod.
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Niektore kraje wysoko rozwinigte, szczegdlnie nalezace do Unii Europejskiej,
ktoéra wyznaczyta ambitny cel 10-procentowego udziatu biopaliw w catkowitym
wolumenie sprzedawanych paliw plynnych, nie maja mozliwosci wytwarzania
wymaganej ilosci roélin energetycznych. Dotyczy to m.in. Wielkiej Brytanii, ktora
zapowiedziala, ze bedzie opierac si¢ na imporcie — glownie z Indonezji i Brazylii,
panstw, w ktorych w najwigkszym zakresie wystgpuja Srodowiskowe zagrozenia
opisane w punkcie 2. W tym kontek$cie, wzrost cen zZywnosci moze w pewnym
zakresie przyczyni¢ si¢ do rozwoju panstw trzeciego Swiata, przede wszystkim w
Afryce. Wedhug World Development Report 2008 ), w perspektywie dwoch najbliz-
szych lat istnieja mozliwosci 30-procentowego zwigkszenia obszarow wykorzysty-
wanych rolniczo na tym kontynencie. Korzysci ekonomiczne ze wzrostu cen zywno-
$ci na rynkach $wiatowych mogg jednak odnosi¢ tylko farmerzy z krajow eksporte-
réw zywnosci, a niekorzys$ci obejmujg importeréw. Poza tym, wzrost cen zywnosci
wplywa na podwyzszenie kosztéw pomocy dla krajow rozwijajacych sig, co w prak-
tyce moze oznacza¢ ograniczenie jej realnej wartosci. Przy danej sumie przeznacza-
nej dla krajow trzeciego $wiata mniejsza jest ilos¢ zywnosci, ktéra do nich trafia.

Innym problemem ekonomiczno-spotecznym moze by¢ mozliwos¢ koncentra-
cji wlasnosci ziemi w rgkach bogatych farmerow oraz firm powiazanych z przemy-
stem paliwowym. Najbiedniejsi farmerzy, nie posiadajacy wlasnej ziemi uprawnej,
moga by¢ pozbawiani podstawowego zrodta dochodu. Pojawienie si¢ nowych
podmiotéw, powiazanych z branza paliwowa, na rynkach rolnych moze zaktocié
ich specyfikg. Nalezy zwrdci¢ uwage na zagrozenia zwiazane z praktykami speku-
lacyjnym, ktére juz obecnie stanowig gtowny czynnik wzrostu cen ropy. Istnieje
takze ryzyko wywierania presji na producentéw, wptywu na poziom cen i nasilenie
negatywnego zjawiska wyprowadzania warto$ci dodanej z rolnictwa.

Istotnym problemem zwiazanym z produkcja biopaliw z trzciny cukrowej w
Brazylii sa warunki pracy. W tym kraju warto$¢ tego typu produkcji stanowi roéw-
nowartos¢ 3,5% PKB. Praktyki stosowane przez wtascicieli farm czgsto maja cha-
rakter niewolniczy. Dzialaja oni w porozumieniu z grupami przestgpczymi zajmu-
jacymi si¢ handlem ludzmi.

5. Podsumowanie

Niektore kraje reaguja na zagrozenia zwiazane z produkcja biopaliw. Ostatni
przeglad Wspdlnej Polityki Rolnej UE przynidst decyzje o wycofaniu si¢ z finan-
sowego wsparcia upraw roslin na cele produkcji paliw ptynnych. Obecne dotacje,
w wysokosci 45 euro/ha, maja zostac zniesione. W dalszym ciagu pozostaje jednak
jeden z podstawowych celow unijnej strategii upowszechniania biopaliw, powiaza-
nej z programem walki ze zmianami klimatu — 10-procentowy udziat biopaliw w
strukturze zuzywanych paliw ptynnych (oprocz tego 20-procentowy udzial odna-
wialnych zrodet energii w bilansie energetycznym oraz 20-procentowa redukcja
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emisji CO, do 2020 r.). Z kolei Chiny wstrzymaty rozbudoweg zaktadow produku-
jacych etanol z kukurydzy. W Brazylii, w celu przeciwdzialania monokulturze
upraw, wprowadza si¢ obowiazek przeznaczania przez posiadaczy ziemskich co
najmniej 10% upraw na cele inne niz uprawa roslin energetycznych, przede
wszystkim trzciny cukrowej. Przedstawione problemy moga $wiadczy¢ o potrzebie
zmian polityki wspierania produkcji biopaliw, nie oznacza to jednak koniecznosci
zupelnego jej zaniechania. Bank Swiatowy postuluje przyspieszenie rozwoju pro-
dukcji 1 wykorzystania technologii biopaliw drugiej generacji. Technologie te po-
legaja na wykorzystaniu celulozy do produkcji etanolu. Surowcem sa liscie 1 gale-
zie, a nie np. kukurydza. Miatoby to ograniczy¢ konkurencje migdzy produkcja
zywnosci a produkcja roslin energetycznych. Obecnie stosowane subsydia ograni-
czaja bodzce do inwestowania w tego typu produkcje
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ECONOMIC, SOCIAL AND ENVIRONMENTAL PROBLEMS
CONNECTED WITH THE USE OF BIOFUELS

Summary

The increase of biofuels production, which is presently observed, is initiated by policy aimed at
reducing two important problems of the world’s economy — global climate changes and fuel markets
crisis. In that context, the paper identifies and characterizes economic, social and environmental
hazards connected with biofuels use. Its objective is pointing out the problems in the aspect of policy
supporting biofuels production legitimacy. The presented arguments can prove that there is a need for
the policy change but it does not mean that it should be completely abandoned. It is proposed to de-
velop second-generation biofuels production. It could help to reduce the phenomenon of competition
between agricultural resources use for food and biofuels production.
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