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1. Wstep

Rozwoj energetyki odnawialnej, czy — $cislej biorac — wytwarzania réznych
form energii finalnej, w tym zwlaszcza energii elektrycznej, ciepla i paliw ptyn-
nych w oparciu o odnawialne zrodla energii pierwotnej, jest dzisiaj coraz po-
wszechniej uwazany za absolutng konieczno$¢ w polityce energetycznej zdecydo-
wanej wigkszo$ci rozwinigtych krajow przemystowych. Dotyczy to takze polityki
energetycznej Unii Europejskiej, ugrupowania, ktore jest najwigkszym w Swiecie
producentem i konsumentem energii. Konieczno$¢ ta wynika z trzech ogodlnych
przyczyn: potrzeby ograniczania negatywnych skutkéw ekologicznych wytwarza-
nia energii w oparciu o konwencjonalne paliwa kopalne (w tym skutkéw o charak-
terze globalnym), troski o zachowanie zasobow energetycznych dla przysztych
pokolen (zgodnie z zasada sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej) 1 potrzeby state-
go zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje zrodet
pozyskiwania no$nikOw energii pierwotne;.

Powyzsza konieczno$¢ musi by¢ konfrontowana z tym, ze z punktu widzenia
kryteriow krotko- i $redniookresowej efektywnosci, takich zwlaszcza jak oczeki-
wana rentowno$¢ czy stopa zwrotu od kapitatu, znaczna wigkszo$¢ technologii
stuzacych wytwarzaniu energii odnawialnej nie jest atrakcyjna z punktu widzenia
potencjalnych, prywatnych inwestorow. Na tym tle w artykule podj¢to probe usys-
tematyzowania metod i1 instrumentéw wsparcia publicznego, w tym zwlaszcza
fiskalnego, dla energetyki odnawialnej, ze szczegolnym uwzglednieniem takiego
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wsparcia w Unii Europejskiej. W artykule postawiono sobie zrazem cel zidentyfiko-
wania warunkoéw 1 mechanizméw, ktorych spetnienie czy wdrozenie pozwolityby w
perspektywie $rednio- i dlugookresowej doprowadzi¢ do stopniowego wzrostu eko-
nomicznej i finansowej efektywnos$ci energetyki odnawialnej. To z kolei stworzyto-
by przestanki dla sukcesywnego wlaczania energetyki odnawialnej do coraz bardziej
zintegrowanego i liberalizujacego si¢ europejskiego rynku energetycznego.

2. Wsparcie publiczne a regulacja publiczna
w sektorze elektroenergetycznym

Sektor energetyczny jako calosé, a podsektor elektroenergetyczny w szczegol-
nosci!, charakteryzuja si¢ tradycyjnie bardzo duzym zakresem wsparcia publiczne-
go o charakterze zard6wno prawnoadministracyjnym oraz planistycznym, jak i fi-
skalnym. Jak dowodzi do$wiadczenie historyczne najwyzej nawet rozwinigtych,
dojrzatych gospodarek rynkowych, wsparcie to moze takze przybiera¢ postaé bez-
posredniego finansowania przez panstwo inwestycji w zakresie rozbudowy mocy i
przesytu dla poszczegdlnych nosnikow energii koncowej, w tym zwlaszcza energii
elektrycznej, a takze zaangazowanie wlascicielskie panstwa w sektorze. Wynika to
z bardzo wielu przyczyn, z ktorych do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

— potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego danego kraju czy ugru-
powania migdzynarodowego lub ponadnarodowego, prowadzacego — jak Unia
Europejska — wspodlna polityke energetyczna,

— konieczno$¢ ograniczania $rodowiskowo niekorzystnych skutkéw ekologicz-
nych produkcji i konsumpcji energii, przy ograniczonych mozliwosciach osia-
gania postepu w tej dziedzinie wytacznie w oparciu o mechanizm rynkowy i
mikroekonomiczny rachunek optymalizacyjny,

— troskg o zachowanie zasobOéw energetycznych (zasobow no$nikow energii
pierwotnej) dla przysztych generacji w zwiazku z fundamentalng zasada zrow-
nowazonego rozwoju, jaka jest migdzypokoleniowa sprawiedliwosc,

— dazenie do wigkszej spdjnosci spotecznej, co implikuje m.in. potrzebg zapew-
nienia w praktyce dostaw i konsumpcji r6znych form energii koncowej, przy
zapewnieniu niedyskryminacyjnych warunkow technicznych i cenowych tego
dostepu dla obywateli (gospodarstw domowych).

1 Przez podsektor elektroenergetyczny rozumiemy w tym opracowaniu, nieco odmiennie niz w
obowiazujacym prawie, zar6wno komercyjne, jak i niekomercyjne (na wiasne potrzeby podmiotéw
gospodarczych oraz gospodarstw domowych) wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta — w tym takze
w zespoleniu (kogeneracja), ich przesyl, dystrybucj¢ i sprzedaz. Potrzeba uwzglednienia produkcji
nichandlowej wynika z tego, ze znaczaca cz¢$¢ produkcji energii elektrycznej i — zwlaszcza — ciepta
jest, lub potencjalnie moze by¢, oparta na no$nikach energii pierwotnej nie zakupywanych na rynku,
jak np. w przypadku biomasy czy majacych warto$¢ energetyczna odpadow.
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W wymiarze teoretycznym, czyli z punktu widzenia ogélnej teorii ekonomicz-
nej?, wsparcie publiczne w sektorze energetycznym, a w tym takze szczegdlnie
mnie interesujace w tym opracowaniu wsparcie fiskalne, moze i powinno by¢ od-
noszone do teorii regulacji publicznej, jako koncepcji objasniajacej przyczyny,
istot¢ i narzedzia bezposredniego oddziatywania przez panstwo (wladze publiczne)
na sektory i galezie gospodarki, w ktorych nie moze si¢ w sposob ,,czysto rynkowy”
realizowac tzw. efektywna, czyli prowadzaca do maksymalizacji potencjalnego do-
brobytu spotecznego, rownowaga rynkowa. Teoria ta nie jest oczywiscie jednolita,
gdyz rézne moga by¢ przyczyny, cele czy formy regulacji. Niemniej jednak rézne
formutowane w jej ramach modele odwotuja si¢ do kategorii neoklasycznie rozu-
mianego dobrobytu z jednej strony, z drugiej za$ do hipotezy maksymalizacji uzy-
tecznosci i metodologicznego indywidualizmu w warstwie mikroekonomiczne;.

Zaréwno ogolny cel przedlozonego pracowania, jak i jego ograniczona objg-
to$¢ czynia calkowicie zb¢dna dokladniejsza prezentacje dyskusji na temat samej
definicji regulacji publicznej w gospodarce rynkowej. Podana nizej definicja ma
charakter wystarczajaco ogdlny, aby mogta by¢ uzyteczna takze w odniesieniu do
podsektora elektroenergetycznego:

»Regulacja publiczna dziatalnosci gospodarczej to ogdlne zasady lub specy-
ficzne dziatania agend rzadowych i innych podmiotéw administracji publicznej,
ktére oddziatuja bezposrednio na mechanizm alokacyjny rynku poprzez wptyw na
decyzje producentow i konsumentéw dotyczace podazy i popytu” [13].

Pozostajac w obrebie podejscia wlasciwego dla ekonomii gtéwnego nurtu (por.
przypis 1) czy tez szeroko rozumianej ekonomii neoklasycznej, koniecznos¢ pub-
licznej regulacji w gospodarce rynkowej nalezy wigza¢ z tym, ze na wielu rzeczywi-
stych rynkach, w tym praktycznie na wszystkich rynkach energetycznych, obserwu-
jemy niezdolno$¢ mechanizmu rynkowego do osiagania stanu zgodnego z podsta-
wowymi twierdzeniami modelu rynku doskonale konkurencyjnego, takimi jak:

— efektywno$¢ alokacyjna,

— efektywna rownowaga,

— maksymalizacja mozliwej do osiagnigcia nadwyzki ekonomicznej, czyli dobro-
bytu spotecznego (optimum Pareta).

Ta niezdolno$¢ wiaze si¢ z wystgpowanie rozmaitych niedoskonatosci, czy tez
btedéw rynku, polegajacych — niekiedy jednoczesnie — na

1) naruszaniu zasad konkurencji,

2) zaktocaniu funkcjonowania systemu indywidualnych (prywatnych) praw
wlasnosci (szerzej: praw dyspozycji).

W przypadku niektérych z tych bledow, w sektorze energetycznym mamy do
czynienia ze swoistym ,,naktadaniem si¢” wskazanych na poczatku ogdélnych przy-

2 Ogodlnie rzecz ujmujac, odwotuje sig tutaj w zasadzie niemal wytacznie do tzw. ekonomii gtowne-
go nurtu, do szeroko rozumianej ekonomii neoklasycznej, a teorii rownowagi ogoélnej w szczegdlnosci.
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czyn potrzeby wsparcia publicznego z konkretnym rodzajem bl¢edow regulacyjnych
rynku, uzasadniajacych potrzebe w powyzszy sposob sformulowanej regulacji
publicznej. Klasycznym przyktadem jest tutaj sytuacja monopolu naturalnego. Jego
negatywne skutki mozna rozpatrywac¢ z jednej strony z punktu widzenia ,,psucia
rynku”, co zawsze prowadzi do spadku sprawnos$ci rynku jako mechanizmu efek-
tywnej alokacji zasoboéw. Z drugiej strony, moga by¢ te skutki postrzegane w kon-
tek$cie zarowno zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego (zwlaszcza w skali
lokalnej czy regionalnej), jak 1 potrzeby wzrostu spdjnosci spolecznej, konkretnie
za$ koniecznosci ochrony interesow gospodarstw domowych i innych konsumen-
tow energii przed nieuzasadnionym ekonomicznie wzrostem jej ceny?.

Produkcja energii, a energii elektrycznej w szczego6lnosci, w niemal wszystkich
krajach wysoko rozwinigtych w zdecydowanej wigkszosci opiera si¢ na wykorzy-
staniu paliw kopalnych, czyli nieodnawialnych zrodet energii pierwotnej*. Mamy
tutaj zatem do czynienia ze specyficzna dla sfery gospodarowania zasobami $ro-
dowiska i jego ochrony niedoskonatoscia rynku, jaka jest jego niezdolnos$¢ do za-
pewnienia takiego poziomu wykorzystania nieodnawialnych zasobow energetycz-
nych, ktéry bytby zgodny z kryterium ich zapewnienia dla przysztych generacji, a
wigc z zasada miedzypokoleniowej sprawiedliwosci. Wymaga to w sposob oczy-
wisty korygowania rynku energetycznego, a wigc szeroko rozumianej regulacji
publicznej, polegajacej na tworzeniu instrumentow stymulujacych z jednej strony
wszelkie formy energooszczednosci i1 wzrost energoefektywnosci (efektywniejsze
wykorzystanie paliw nieodnawialnych do produkcji réznych form energii konco-
wej), a z drugiej — wzrost udzialu odnawialnych no$nikéw energii pierwotnej w
produkcji energii koncowe;j.

Regulacja publiczna w gospodarce rynkowej moze by¢ i jest realizowana za
pomoca bardzo zréznicowanego instrumentarium. Po pierwsze, wynika to z ko-
nieczno$ci precyzyjnego adresowania réznych — o czym mowitem poprzednio —
form niedoskonatosci rynku. Po drugie, jest to spowodowane specyfika techniczna
i ekonomiczna regulowanych dziedzin gospodarki. Po trzecie, wynika to ze specy-
fiki konkretnych celow, jakie agencje regulacyjne chca osiagna¢ dzigki stosowaniu
okreslonych instrumentow. Ze wzgledu na niewielkie rozmiary opracowania ogra-
nicze si¢ do ukazania tych instrumentéw regulacyjnych, ktdre sa najczgsciej stoso-
wane w praktyce’. Wszystkie sa tez powszechnie stosowane w sektorze energetycz-
nym, w tym podsektorze elektroenergetycznym®.

3 Klasyczna praca po$wigcona problematyce monopolu naturalnego jest ksiazka W.W. Sharkeya,
The Theory of Natural Monopoly [12]; por. takze: [15]. Autor opracowania omawia t¢ problematyke
szerzej w: [5, s. 33-41].

4 Wigcej na ten temat w: [9, s. 13-19].

5 Obszerny przeglad i analizg metod i instrumentéw regulacyjnych znalezé mozna w: [7].

6 Por. [14], zwlaszcza rozdz. 5.
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1. Kontrola wejécia do danej dziedziny (wejscia na rynek). Wiaza si¢ z tym
rozmaite koncesje 1 pozwolenia administracyjne.

2. Kontrola kosztow i cen. Moze ona obejmowaé wiele rodzajow dziatan regu-
lacyjnych. I tak sa to m.in.:

— bezposrednie okreslanie cen, ich dynamiki lub gérnego poziomu,

— okreslanie zasad ksztattowania cen, np. poprzez tzw. systemy taryfowe (doty-
czy to zwlaszcza energetyki),

— okreslanie rodzaju i poziomu kosztow, ktore moga by¢ brane pod uwage przy
kalkulacji cen. Czestym zjawiskiem sa tutaj biedy regulacyjne polegajace na
tym, ze przedsigbiorstwa nie maja w ogole, lub w dostatecznym stopniu, moz-
liwosci uwzgledniania kosztow, ktore sa niezbgdne do ich funkcjonowania i
rozwoju. Tak np. przed wejSciem w Zycie nowego prawa energetycznego w
Polsce (1998) obowiazujace regulacje nie pozwalaty uwzglednia¢ kosztow fi-
nansowych zwigzanych z inwestycjami modernizacyjnymi i rozwojowymi, w
tym inwestycjami w sferze ochrony §rodowiska.

3. Bezposrednie oddziatywanie na rentowno$¢ poprzez:

— ustalanie dopuszczalnej (,,rozsadnej”) stopy zwrotu od zainwestowanego kapi-
talu; metoda czgsto stosowana w galgziach infrastrukturalnych;

— okreslanie dopuszczalnego narzutu zysku; rozwigzanie czgsto spotykane w regula-
cji gospodarki wodno-$ciekowej i w innych branzach gospodarki komunalne;.

4. Okreslenie jakosci i warunkow §wiadczenia ustug, w potaczeniu z mechani-
zmem wydawania pozwolen administracyjnych. Chodzi w szczeg6lnosci o zasade
,»powszechnej dostgpnosci” ustug czy produktow na terenie objetym dziataniem
regulowanej firmy (np. energetycznej spotki dystrybucyjnej). Ta dostgpnosé, w
potaczeniu z zasada niedyskryminacji cenowej odbiorcéw ustug, moze zmuszac
firmy do skro$nego subsydiowania swoich ustug czy produktdéw, czyli pokrywania
deficytu zwiazanego ze §wiadczeniem ustug okreslonym (np. regionalnie wyod-
rebnionym) grupom odbiorcow, duzymi zyskami realizowanymi w sprzedazy tych-
ze ushlug i produktow innym grupom odbiorcow.

5. Stosowanie standardow: bezpieczenstwa, ekologicznych, technicznych i in-
nych. Ten instrument ma znaczenie fundamentalne zarowno w ochronie $rodowi-
ska, jak 1 w ochronie zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow i czgsto jest stoso-
wany niejako niezaleznie wzgledem innych narzedzi regulacyjnych. Ma po-
wszechne zastosowanie rowniez w sektorze elektroenergetycznym.

3. Wsparcie energetyki odnawialnej
we wspolnej polityce energetycznej Unii Europejskiej
na tle celow strategicznych tej polityki

Niezwykle waznym punktem odniesienia dla wsparcia publicznego i regulacji
publicznej w sektorze elektroenergetycznym jest polityka energetyczna prowadzo-
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na w danym kraju czy ugrupowaniu krajow oraz podstawowe cele, jakie sa formu-

lowane w ramach tej polityki. Zilustruj¢ to na przykladzie polityki energetyczne;j

Unii Europejskiej, bedacej gtownym punktem odniesienia takze dla polityki ener-

getycznej naszego kraju.

Praktyka zdecydowanej wigkszosci krajow wysoko rozwinigtych dowodzi, ze
w polityce energetycznej realizowane sa nastgpujace trzy cele strategiczne:

— Dbezpieczenstwo podazy energii, czy szerzej — bezpieczenstwo energetyczne,

— liberalizacja i integracja wewngtrznego rynku energii,

— trwaly rozwdj gospodarki, z uwzglednieniem zasad ochrony $rodowiska i
Zrownowazonego rozwoju.

W przypadku Unii Europejskiej potwierdza si¢ to zarowno na poziomie prawa
pierwotnego, czyli w zapisach traktatowych, w dokumentach programowych kon-
kretyzujacych — w stosunku do zapisow traktatowych — obszary, cele i instrumenty
realizacyjne polityki energetycznej, jak i we wihasciwych aktach regulacyjnych
(dyrektywach i rozporzadzeniach)’. W szczeg6lnosci, na podstawie zapiséw
— traktatu o Unii Europejskiej oraz traktatu amsterdamskiego,

— poprzednio obowiazujacej (do 30 czerwca 2004 r., Dyrektywa 96/92/WE) oraz
aktualnej ramowej dyrektywy energetycznej (Dyrektywa 2003/54/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii),

— podstawowych dokumentéw programowych: Bialej ksiegi: Polityka energe-
tyczna dla Wspolnoty (1995) i programu dziatan przyjetego przez Parlament
Europejski w lutym 1998: Energia dla Europy w latach 1999-2002,

stwierdzi¢ mozna, ze najwazniejszym (i jak wskazuje dotychczasowe doswiadcze-

nie najtrudniejszym) obszarem dziatania i zarazem celem polityki energetyczne;j

Wspolnoty jest przys$pieszanie liberalizacji rynkoéw energetycznych, w tym zwlasz-

cza elektrycznosci i gazu. W ujeciu bardziej konkretnym sa to: stworzenie rzeczy-

wistego rynku energetycznego, rOwnowazenie popytu i podazy w zakresie mocy i

dostaw oraz réwny rozktad korzysci z tytutu liberalizacji i deregulacji dla konsu-

mentow, z jednej strony, producentdw energii zas i operatorow sieci przesytlowych

i dystrybucyjnych, z drugie;j.

Poczatki rzeczywistego procesu integracji w dziedzinie energii, w tym ksztat-
towania podstaw wspolnej polityki energetycznej, sa zwiazane z aktem traktato-
wym, ktéry zapoczatkowal powstawanie wspolnego rynku, czyli rynku realizuja-
cego fundamentalna dla procesu regionalnej integracji gospodarczej zasade czte-
rech wolnos$ci ekonomicznych: swobodnego przepltywu ludzi, kapitalu, towarow i
ustug. Jest nim Jednolity akt europejski (Single Furopean Act). Szczegbdlne znacze-
nie traktatu o Unii Europejskiej (TUE) z interesujacego nas w tym opracowaniu
punktu widzenia polega z kolei na tym, ze rozszerza on — w stosunku do traktatu
rzymskiego — koordynacje polityki Wspodlnoty takze na takie obszary, jak:

7 Wszechstronne oméwienie polityki energetycznej Unii Europejskiej zawarte jest w: [17].
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— ochrona $rodowiska i zrownowazony rozwoj,
— energetyka (polityka energetyczna, rynek energii).

Najpehniejsze jak dotad uregulowania problematyki energetycznej na poziomie
traktatowym, a wigc prawa pierwotnego Wspolnoty, miejsce znajduja si¢ w trakta-
cie amsterdamskim. I tak:

— potwierdza on, ze Wspolnota i kraje cztlonkowskie zapewniaja istnienie warun-
kéw niezbednych do konkurencyjnosci i wolnych rynkow oraz konkurencyjno-

$ci migdzynarodowej Wspdlnoty jako catosci (art. 154);

— rozszerza TUE przez zaliczenie sektora energii i polityki energetycznej do ob-
szarow ujednoliconych wspolnotowych przedsigwzigc;

— uznaje, ze polityka energetyczna ma stuzy¢ gléwnie tworzeniu wspdlnego ryn-
ku energetycznego, a jej obszary strategiczne to:

— Dbezpieczenstwo podazy energii,

— liberalizacja wewngtrznego rynku energii,

— trwaly rozwo6j gospodarek panstw czionkowskich z uwzglednieniem zasad

ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z traktatem amsterdamskim Wspolnota i panstwa czlonkowskie zobo-
wiazane sa rowniez do respektowania postanowien migdzynarodowych, co obejmuje
m.in.: Europejska karte energetyczna, Protokot z Kyoto do Ramowej konwencii kli-
matycznej oraz liczne porozumienia dotyczace ograniczania emisji i przerzutu na
dalekie odlegtosci takich gazowych zanieczyszczen powietrza, jak SO, i NO,.

Najwazniejszymi jak dotad dokumentami politycznymi o charakterze progra-
mowym sa w obszarze wspolnotowej polityki energetycznej opublikowana w
czerweu 1995 r.: Biata ksiega (White Paper): Polityka energetyczna dla Wspolnoty
oraz przyjety przez Parlament Europejski w Iutym 1998 r. program dziatan: Ener-
gia dla Europy w latach 1999-2002, program, ktory skoncentrowal si¢ przede
wszystkim na problemie przys$pieszania liberalizacji rynkéw energetycznych, w
tym zwlaszcza elektrycznosci i gazu. Konkretyzuja one trzy wskazane wczesniej
obszary strategiczne wspolnej polityki energetyczne;j:

— Dbezpieczenstwo i wspotpracg migdzynarodowa,
— integracj¢ rynkow energii — liberalizacjg, konkurencj¢ i konkurencyjnosé

(w tym w skali paneuropejskiej i $wiatowej),

— ochrong $rodowiska i zrownowazony rozwdj w dziedzinie energii, tacznie z
przyczynianiem sig polityki energetycznej do wigkszej spdjnosci ekonomicznej

i spotecznej Wspolnoty).

Wsparcie publiczne dla rozwoju energetyki odnawialnej wiaze si¢ — bezpo-
$rednio lub posrednio — z wszystkimi tymi obszarami. W odniesieniu do obszaru
bezpieczenstwo i wspolpraca miedzynarodowa zwiazane jest to przede wszystkim z
dazeniem do zmniejszenia uzaleznienia od importu paliw nieodnawialnych Aktual-
nie wyraza si¢ ono okolo 50-procentowym udziatem importu w bilansie energii
pierwotnej dla gospodarki UE jako cato$ci. Przewiduje si¢ dalszy, istotny wzrost
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tego udziatu. I tak szacunki mowia, iz w 2020 r. udziat ten dla gazu ziemnego sigg-
nie 70%, dla wegla — 80%, dla ropy naftowej za§ — 90%. Niezwykle ambitnym
planom Wspdlnoty, aby radykalnie zwigkszy¢ w tym kontek$cie, w perspektywie
10-30 lat, udzial paliw odnawialnych w produkcji energii koncowej, zwlaszcza
elektryczno$ei i cieptad, towarzysza inne dziatania zwigkszajace poziom bezpie-
czenstwa energetycznego. Chodzi zwlaszcza o rozwo6j roéznych form energetyki
nickonwencjonalnej (np. tzw. gospodarki wodorowej), rozwdj energetyki jadrowe;j
— przy spehieniu rygorystycznych i stale zaostrzanych standardow dotyczacych
ochrony srodowiska, sterowanie popytem, energooszczedno$¢ i wreszcie geogra-
ficzna dywersyfikacjg zrodet zaopatrzenia.

Jesli chodzi o rosnaca integracje rynkow energii poprzez ich stopniowa libera-
lizacj¢ oraz wprowadzanie bardziej prorynkowo zorientowanych mechanizmow
regulacyjnych, to oczywisty jest ich zwiazek ze wzrostem bezpieczenstwa energe-
tycznego, zwlaszcza w kontek$cie tworzenia powiazan migdzy rynkami energe-
tycznymi poszczegoélnych krajow cztonkowskich. Integrowanie rynkoéw i wzmac-
nianie konkurencji, szczeg6élnie poprzez stopniowa liberalizacj¢ podsektorow wy-
twarzania, przesytu i obrotu energia, a takze wzmacnianie prokonkurencyjnego
charakteru regulacji publicznej, powinno prowadzi¢ do istotnego wzrostu efektyw-
nosci i — w dluzszej perspektywie czasowej — zwiazanego z tym stopniowego
spadku cen nosnikow energii finalnej, zwlaszcza za$ energii elektrycznej, ciepta i
gazu, dla odbiorcéw finalnych: przemystowych i detalicznych (gospodarstw do-
mowych). Jest to rowniez istotne w kontekscie potrzeby przyczyniania si¢ polityki
energetycznej Wspolnoty do wigkszej spdjnosci spolecznej, czyli — ujmujac rzecz
szerzej — wigkszego zrownowazenia jej rozwoju w wymiarze spoltecznym. Wresz-
cie, powszechne jest oczekiwanie, ze zwiazany z tym procesem spadek kosztow
energetycznych wytwarzania wielu dobr i ustug doprowadzi do ogblnej poprawy
konkurencyjnosci migdzynarodowej przedsigbiorstw Wspdlnoty, co jest niezwykle
waznym, posrednim celem polityki energetycznej w dobie zaostrzajacej si¢ konku-
rencji na globalnym rynku §wiatowym.

Powszechne sa opinie i obawy, ze niedostateczny wciaz poziom rozwoju ener-
getyki odnawialnej w krajach Unii Europejskiej, a w nowych krajach cztonkow-
skich w szczegolnosci, jest w decydujacym stopniu spowodowany wciaz bardzo
wysokimi kosztami jej produkcji, zwlaszcza inwestycyjnymi. Powoduje to — zgod-
nie z tym pogladem — Ze nie jest ona konkurencyjna w stosunku do energetyki
konwencjonalnej, opartej na nieodnawialnych paliwach kopalnych, a zatem ze nie
moze si¢ ona rozwijaé w oparciu o mechanizm wolnego czy nawet regulowanego
rynku energetycznego. Odktadajac do ostatniego punktu opracowania szersza dysku-
sj¢ na ten temat, w tym miejscu pragng si¢ ograniczy¢ do wskazania konkretnego
mechanizmu wsparcia, ktory jest stosowany w krajach UE dla wzrostu konkurencyj-

8 Obszernie na ten temat E. Lorek [9, s. 78-87].
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nosci w sektorze energetycznym, zwlaszcza za§ w podsektorze wytwarzania energii
elektrycznej, a ktory — jak si¢ wydaje — moze by¢ z powodzeniem zastosowany takze
do wsparcia produkcji energii w oparciu o wykorzystanie zrdédet odnawialnych.
Chodzi o instrument okreslany jako wspomagane wejscie (assisted entry)°.

Istotng bariera procesu regulacji i liberalizacji analizowanego sektora, zwtasz-
cza za$§ podsektora wytwarzania energii elektrycznej, moze by¢ w praktyce istnie-
nie bardzo wysokich barier wejécia na rynek. Moga one by¢ zwiazane z réznymi
czynnikami, lecz najwazniejszy jest z reguly wysoki poziom kosztow utopionych
(sunk costs). W tej sytuacji wzmacnianie konkurencji w sektorze moze wymagac
ze strony instytucji regulacyjnej dzialan okreslanych mianem wspomaganego wej-
Scia (assisted entry). Chodzi o wsparcie udzielane podmiotom wchodzacym na
rynek przez podejmowanie takich dziatan przez instytucj¢ regulujaca, ktora kosz-
tem podmiotu czy podmiotow juz na rynku dziatajacych umozliwiataby dostep
potencjalnych konkurentow do rynku. Polega to na takim wzmocnieniu ,,nowych”
(to znaczy wchodzacych na rynek) firm dzigki réznym preferencjom — np. podat-
kowym — zeby po wycofaniu owych preferencji firmy ,,wspomagane” byly na tyle
juz mocne, aby mogly konkurowa¢ z firmami ,,starymi”. Idea tego instrumentu w
cato$ci moze by¢ zastosowana do wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych —
np. energetyki wiatrowej czy opartej na biomasie. Zapewne oczywiscie, przy obec-
nym poziomie kosztow produkcji energii odnawialnej, zwlaszcza inwestycyjnych,
owo ,,wspomaganie” musiatoby by¢ silniejsze i dtuzsze w czasie niz w przypadku
energii opartej na zrodtach konwencjonalnych. Z drugiej jednak strony mieliby$my
do czynienia z klasyczna sytuacja typu win-win, gdyz oprocz oczywistych korzysci
ekologicznych, jednoczesnie stymulowane byloby osiaganie wskazanych powyzej
korzysci ekonomicznych i spolecznych zwigzanych ze wzrostem konkurencji w
podsektorze wytwarzania energii.

Mowiac o zastosowaniu koncepcji czy tez instrumentu regulacyjnego wspoma-
ganego wejscia dla promocji energetyki odnawialnej, musimy by¢ z drugiej strony
swiadomi, ze konsekwentna liberalizacja i integracja rynku energetycznego moga
mie¢ skutki utrudniajace w praktyce — przynajmniej w perspektywie krotko- i $red-
niookresowej — rozwoj takiej energetyki. Chodzi o oczekiwany spadek cen energii
elektrycznej, a takze gazu, w wyniku liberalizacji jej rynku, a w szczegdlnosci dzigki
powszechnej realizacji zasady wolnego dostepu do sieci (Third Party Access)'.
Spadek taki jest (czy bylby) niewatpliwie — jak stwierdzono wcze$niej — korzystny

9 Wiecej na ten temat w: [14, s. 107-110].
10w Wielkiej Brytanii, po wprowadzeniu w praktyce zasady wolnego dostepu do sieci, w okre-
sie niecatych dwoch lat — 1999-2001 — okoto 38% wszystkich odbiorcow energii elektrycznej i 37%
odbiorcéw gazu zmienito dostawce, a redukcja cen w wyniku wzrostu konkurencji pozwolita gospo-
darstwom domowym na osiagnigcie oszcz¢dnosei rzedu $rednio 100 funtéw rocznie [3]. Podobne
korzysci zwiazane z liberalizacja rynku energetycznego odnotowano w innych krajach unijnych —
Danii i Szwecji — oraz w Norwegii.



102 Bogustaw Fiedor

w kontekscie potrzeby wzrostu spojnosci spolecznej czy — ujmujac rzecz z innej
perspektywy — spolecznego i ekonomicznego (w tym drugim przypadku ze wzgle-
du na korzystny wptyw na konkurencyjnos¢ migdzynarodowa gospodarek krajow
Wspolnoty) wymiaru zrownowazonego rozwoju. Z drugiej strony, przy wysokich
wciaz, cho¢ systematycznie malejacych, kosztach energii pozyskiwanej ze zrodet
odnawialnych moze to wzmacnia¢ barier¢ popytowa rozwoju energetyki odnawial-
nej i opdzniac osiaganie przez nig rynkowej konkurencyjnosci.

Zupelie oczywiste jest wsparcie dla energetyki odnawialnej w kontekscie
trzeciego z powyzej wskazanych strategicznych obszardw polityki energetycznej
UE, jakim jest ochrona $rodowiska i zrOwnowazony rozwd6j w dziedzinie energii,
lacznie z przyczynianiem sig polityki energetycznej do wigkszej spojnosci ekono-
micznej i spotecznej Wspdlnoty. Na poziomie dokumentéw politycznych o charak-
terze programowym rozne formy i instrumenty tego wsparcia omawiane sa m.in.
(poza wskazanymi powyzej dokumentami programowymi dotyczacymi catej poli-
tyki energetycznej Wspdlnoty) w:

— Bialej ksigdze (White Paper): Energia dla przysztosci — Odnawialne Zrodia

energii (listopad 1997),

— Zielonej ksigdze (Green Paper): W strong europejskiej strategii dla bezpieczen-

stwa w dostawach energii (2002).

Najwazniejszym aktem prawa wtornego UE w dziedzinie energetyki odnawial-
nej (w odniesieniu przede wszystkim do interesujacego nas opracowaniu podsekto-
ra elektroenergetycznego), jest z kolei Dyrektywa 2001/77/KE O promocji elek-
trycznosci produkowanej z odnawialnych zrodet energii na wewnetrznym rynku
energii elektrycznej. Precyzuje ona zasady promocji i metody wsparcia wytwarza-
nia tej formy energii koncowej w oparciu o odnawialne nosniki energii pierwotnej
(o czym bedzie szerzej mowa w kolejnym punkcie opracowania). Jest jednak nie-
zwykle istotne, ze rOwniez w nowej ramowej dyrektywie energetycznej (Dyrekty-
wa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii), zastepujacej Dyrektywe
96/92/KE i podobnie jak ta ,,stara” dotyczacej zasad funkcjonowania wewngtrzne-
go rynku energii elektrycznej, jego liberalizacji i integracji, znajdujemy wiele ure-
gulowan, ktore bezposrednio badz posrednio stuza promocji odnawialnych lub
nickonwencjonalnych zrodet energii'!. Przyktadowo jedynie wskazg tutaj instru-
ment regulacyjny zawarty w art. 10 Dyrektywy, dotyczacy wydzielenia operatorow
systemu przesylowego. Mowi si¢ w nim, ze panstwo cztonkowskie moze natozy¢
na operatora systemu, podczas tzw. przyznawania (dispatching) instalacji do wy-
twarzania, obowiazek dawania pierwszenstwa instalacjom do produkcji energii
elektrycznej korzystajacym z odnawialnych zrodet energii lub odpadéw badz wy-
twarzajacych ciepto i energi¢ elektryczna w skojarzeniu (ust. 3) oraz — ze wzgledu
na bezpieczenstwo dostaw — wydaé polecenie dawania pierwszenstwa przyznawa-

1 Wiecej na ten temat w: [6, s. 91-116].
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nia (dispatch) instalacji do wytwarzania korzystajacych z rodzimych zrodet energii
pierwotnej, w stopniu nie przekraczajacym w kazdym roku kalendarzowym 15%
catkowitej energii pierwotnej koniecznej do wytworzenia energii elektrycznej zu-
zywanej w danym panstwie czlonkowskim (ust. 4). Analogiczny obowiazek w
zakresie dispatching moze by¢ nalozony, zgodnie z ustgpem 4 art. 14, na operato-
row systemu dystrybucyjnego.

4. Instrumenty wsparcia fiskalnego energetyki odnawialnej

W poprzednich dwdch punktach w sposob syntetyczny zwrocono uwage — na
przyktadzie Unii Europejskiej — na te metody wsparcia energetyki odnawialnej, ktore
moga by¢, ogolnie rzecz ujmujac, okreslone jako prawno-instytucjonalne. Oczywista
jest tez potrzeba dziatan spoteczno-informacyjnych, dziatan, ktore podnosza $wia-
domo$¢ ekologiczna w zakresie koniecznos$ci oszczedzania nieodnawialnych zaso-
bow energetycznych i ich zastepowania no$nikami energii odnawialnej i niekonwen-
cjonalnej, koniecznosci wynikajacej w pierwszej mierze z idei migdzypokoleniowe;j
sprawiedliwosci i trwalosci rozwoju. Wzrost tej $wiadomosci powinien tez w dtuz-
szej perspektywie czasowej przekladac si¢ na wigksza gotowos¢ platnicza do zakupu
— drozszej nawet — energii elektrycznej i innych form energii koncowej (ciepta, paliw
i pozostatych) wytwarzanych w oparciu o zrodta odnawialne.

Zaktadajac, ze

1) w perspektywie krotko- i Sredniookresowej, a wigc w horyzoncie planowa-
nia i gospodarowania, a zwlaszcza stopy zwrotu od kapitatu, ktére biora pod uwage
prywatne firmy i inwestorzy dzialajacy w sektorze elektroenergetycznym, energia
elektryczna i ciepto wytwarzane na bazie no$nikéw energii odnawialnej, beda si¢
charakteryzowaly wyzszymi lacznie kosztami inwestycyjnymi i eksploatacyjnymi
w przeliczeniu na jednostke energii i mocy niz energetyka konwencjonalna (oparta
na paliwach kopalnych) '3,

2) z drugiej strony, niedyskusyjna jest potrzeba rozwoju energetyki odnawial-
nej, ze wzgledu na argumenty zwiazane z ochrong srodowiska, potrzeba zachowa-
nia zasobow energetycznych dla przysztych pokolen czy potrzeba przeciwdziatania
zmianom klimatycznym'4,
rozwo6j energetyki odnawialnej musi by¢ réwniez wspierany zastosowaniem in-
strumentoéw szeroko rozumianej polityki fiskalnej, a wigc podatkowej i budzetowe;j
[9, s. 88-91].

12 Tak jak poprzednio, chodzi o podsektor elektroenergetyczny.

13 Na temat tendencji kosztowych w energetyce odnawialnej szerzej wiecej w: [8; 10].

14W artykule abstrahujemy catkowicie od potrzeby wspierania energetyki odnawialnej w kon-
tekscie jej przyczyniania si¢ do osiagania celow polityki rolnej, lesnej, spotecznej czy polityki rynku
pracy.
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Mechanizmy wsparcia fiskalnego energii odnawialnej sa do§¢ dobrze opisane w
literaturze przedmiotu'>. Ponizej ograniczam si¢ dlatego do ich zwigztego przedsta-
wienia, nie podejmujac zwlaszcza proby analizy, czy i w jakim zakresie sa one sto-
sowane w poszczeg6lnych krajach, w tym zwlaszcza krajach cztonkowskich UE!®.
Ogodlnie rzecz ujmujac, ogot potencjalnych instrumentéw wsparcia fiskalnego moz-
na podzieli¢ na:

— wsparcie inwestycyjne dla firm prywatnych,

— bezposrednie zaangazowanie inwestycyjne panstwa (wladz publicznych rézne-
go szczebla) w rozwoj energetyki opartej na nosnikach energii odnawialnej,

— ulgi i zwolnienia podatkowe, a takze zwrot zaptaconych podatkéw,

— dotacje do cen hurtowych energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych.

Jesli chodzi o Uni¢ Europejska, to najwazniejszymi, aktualnie stosowanymi fi-
skalnymi instrumentami wsparcia zroédet odnawialnych w dziedzinie produkcji
energii elektrycznej sa:

— system cen statych (instrument zwany technicznie feed-in-tariff, FIT),

— bodzce podatkowe (bardzo zréznicowane migdzy poszczegdlnymi krajami),

— ,,dobrowolne zakupy” energii odnawialnej (voluntary systems),

— subsydia inwestycyjne,

— systemy ,,statych premii” (fixed premium systems) wyptacanych producentom
energii ze zrodet odnawialnych,

— systemy kontygentowe, a w ich ramach:

— zielone swiadectwa (green certificates),

— mechanizmy przetargowe.

Wedhug do$¢ powszechnej opinii, system cen statych (FIT) jest najbardziej
skuteczna (cho¢ niekoniecznie najbardziej efektywna) forma wspierania rozwoju
produkcji energii w oparciu o zrodta odnawialne, w tym zwlaszcza energetyki wia-
trowej. W systemie tym wyzsze ceny placone przez dystrybutoréw i sprzedawcow
energii, co zwykle taczy si¢ z obowiazkiem zakupu przez nich ,,zielonej energii” w
okreslonej proporcji do tacznej jej sprzedazy (tzw. gwarancje zakupu), sa ostatecz-
nie ptacone przez konsumentow energii czy ogolnie — przez podatnikow. System
ten jest bardzo prosty i przejrzysty, lecz ma niewatpliwie jedna fundamentalna
stabos¢. Nie zachgca do redukcji kosztow wytwarzania energii odnawialnej i nie
promuje konkurencji mi¢dzy jej producentami; charakteryzuje si¢ takze brakiem
ryzyka ekonomicznego dla tychze producentow. Z drugiej strony istnieje ryzyko
polityczne, zwiazane z mozliwoscia rezygnacji przez panstwo z tej formy wspiera-
nia energii odnawialnej czy z obnizeniem cen statych, co moze ostabia¢ zaintere-
sowanie potencjalnych wytworcow urzadzen do produkcji energii odnawialnej do
inwestowania w rozwoj tej produkcji. Jest tez oczywiste, ze rozwazany instrument

15 Na przyktad [2; 11].
16 Zwigzly przeglad stosowania instrumentéw wsparcia fiskalnego energetyki odnawialnej daja
E. Lorek [9] oraz M. Burchard-Dziubinska [1].
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wsparcia, czyli FIT, jest sprzeczny z dazeniem UE do liberalizacji i integracji ryn-
ku energii elektryczne;j.

Bodzce podatkowe jako instrument wspierania rozwoju produkcji energii elek-
trycznej w oparciu o zrodta odnawialne sa bardzo zroznicowane w poszczego6lnych
krajach Wspdlnoty, a takze stosowane z rdzng intensywnoscia!’”. Mozna tutaj wy-
rozni¢ przyktadowo takie konkretne instrumenty fiskalne, jak ulgi i zwolnienia
podatkowe od inwestycji w rozwdj energii odnawialnej czy mozliwos¢ odliczenia
catosci lub czgsci wydatkow inwestycyjnych na energie odnawialng od zysku i
zmniejszenia w ten sposéb bazy opodatkowania. W niektorych krajach stosuje si¢
specyficzne formy zwolnien podatkowych do wspierania energetyki odnawialne;.
Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii istnieje ,,podatek od zmian klimatycznych”
(climate change levy), ktorym nie jest jednak obciazona energia elektryczna wy-
twarzana w oparciu o zrodta odnawialne. Z drugiej strony nalezy pamigtaé, ze w
2001 r. Unia Europejska wprowadzita, kierujac si¢ zasada ,,sprawca zanieczysz-
czenia placi”, powszechny podatek od konsumpcji energii elektrycznej (w wysoko-
$ci minimum 0,5 euro/MWh dla odbiorcow komercyjnych (business) i 1 euro/MWh
dla niekomercyjnych (non-business)), ktory dotyczy takze energii odnawialne;j.
Biorac pod uwage, ze fundusze zbierane z tego tytulu maja wspiera¢ usuwanie czy
ograniczanie negatywnych efektow srodowiskowych powodowanych przez energetyke
konwencjonalna, podatek ten mozna uzna¢ za kontrproduktywny z punktu widzenia
wspierania energetyki odnawialnej, charakteryzujacej si¢ niepomiernie mniejszym
zakresem tych efektow. Nalezatoby raczej catkowicie zwolni¢ producentéw energii
elektrycznej wytwarzajacej ja w oparciu o zrodta odnawialne z tego podatku.

Subsydia inwestycyjne byly i sa stosowane gldéwnie we wstgpnych fazach roz-
woju energetyki odnawialnej, zwlaszcza w przypadku energetyki wiatrowej oraz
opartej na biomasie. Moga one prowadzi¢ niekiedy do negatywnych nastgpstw
ekonomicznych, do tego ze pewne instalacje — np. farmy wiatrowe — rozwijaja si¢
nadmiernie, poniewaz nie bierze si¢ pod uwage rzeczywistych parametrow tech-
niczno-produkcyjnych i — co szczegdlnie istotne — kosztowych.

Podobnie jak w przypadku ogdlnych systemow regulacyjnych w podsektorze
elektroenergetycznym, gdzie istnieje potrzeba przechodzenia do bardziej rynkowo
czy proefektywnosciowo zorientowanych instrumentéw regulacyjnych (zwtaszcza
W obszarze stanowienia cen i taryf) [4; 14], w przypadku wsparcia fiskalnego dla
energetyki odnawialnej nalezy poszukiwaé instrumentéw, ktére promujac tg ener-
getyke, beda zarazem stymulowaé dazenie do obnizania inwestycyjnych i eksplo-
atacyjnych kosztow jej produkcji, dzialajac w ten sposob na rzecz zwigkszenia jej
ekonomicznej efektywnosci i rynkowej konkurencyjnosci. Klasycznymi przykta-
dami sa w tym zakresie zielone $wiadectwa (certyfikaty) oraz mechanizmy prze-
targowe, stosowane w zwiazku z kontyngentowaniem produkcji energii elektrycz-

17 Wiecej w: [11].
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nej ze zrodet odnawialnych. Instrumenty te zostaly juz dos¢ wyczerpujaco przed-
stawione w polskiej literaturze przedmiotu [6; 9], wigc ogranicze si¢ do krotkiego
przedstawienia systemu ,,stalych premii” jako (wciaz potencjalnej) metody wspie-
rania produkcji energii odnawialnej, ktora rowniez stymuluje wzrost ekonomiczne;j
efektywnosci jej produkcji. Bardziej konkretnie mowiac, w odréznieniu od FIT
system ten ma zachgca¢ do obnizania kosztow produkcji energii odnawialne;j. Idea
tego rozwiazania jest bardzo prosta. Producent energii elektrycznej wykorzystujacy
wiatr, biomasg czy inne zroédto odnawialne, uzyskuje pewna stala premi¢ w przeli-
czeniu na jedna wytworzona kWh. Narzedzie to ma zachegci¢ wytwoérce do tego,
aby obnizy¢ koszt wyprodukowanej kilowatogodziny ponizej poziomu okreslonego
przez ceng energii konwencjonalnej (wynikajacej z obowiazujacej taryfy) i premig,
co oznacza dodatkowe zyski. Teoretycznie, wysoko$¢ premii powinna by¢ okres-
lona przez $rodowiskowe koszty zewngtrzne wytwarzania energii elektrycznej z
paliw kopalnych. Operacjonalizacja tego rozwiazania jest oczywiscie bardzo trud-
na, ze wzgledu na ogdlnie znane problemy z pomiarem i monetaryzacja rozwaza-
nych efektow zewnetrznych, zwlaszcza jesli bralibySmy pod uwage te sposrod
nich, ktore sa zwiazane z efektem szklarniowym. Niemniej jednak, Komisja Euro-
pejska podjeta sig realizacji ambitnego projektu okreslonego mianem Extern E,
majacego na celu oszacowanie tych kosztow, co umozliwitoby w przysztosci opar-
cie systemu stalych premii, jako metody wspierania rozwoju produkcji energii
odnawialnej, na racjonalnych argumentach srodowiskowych.

W odréznieniu od poprzednio omowionych czy wskazanych, instrument wspar-
cia fiskalnego okreslony jako dobrowolne zakupy energii odnawialnej, nie jest bez-
posrednio skierowany do jej producentow, ale do konsumentow. Jak wskazuja
nieliczne dotad badania na temat gotowosci ptatniczej do sfinansowania w ptaco-
nych rachunkach wyzszych kosztow wytwarzania energii elektrycznej opartej na
zrodtach odnawialnych, jest ona og6lnie niska [16]. Istotny wzrost popytu na taka
energi¢ moze by¢ oczekiwany jako skutek spadku jej kosztow wytwarzania i cen,
co z kolei jest zdeterminowane przede wszystkim postgpem technologicznym i
osiaganiem korzysci skali w produkcji energii odnawialnej. Niemniej jednak, cete-
ris paribus, to znaczy zakladajac aktualny poziom kosztéw i cen energii odnawial-
nej, a takze relacj¢ do cen energii wytwarzanej z nicodnawialnych paliw kopal-
nych, mozliwe byloby wspieranie gotowosci konsumentéw do zakupu energii od-
nawialnej przez wykorzystanie prostych instrumentow fiskalnych, tak jak to w prze-
szto$ci byto i obecnie jest stosowane do adresowania wielu konkretnych problemow
srodowiskowych. Chodzi np. o bodzce podatkowe zachgcajace do ograniczania zu-
zycia benzyn otowiowych czy dotacje wspomagajace energooszczedno$¢ (zwlaszcza
w odniesieniu do energii cieplnej) w gospodarstwach domowych. Przyktadowym
rozwiazaniem, wymagajacym decyzji regulacyjnej na poziomie Unii Europejskie;j,
mogloby by¢ wprowadzenie ulgi czy catkowitego zwolnienia od placenia powszech-
nego podatku od energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédel odnawialnych.
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5. Uwarunkowania wzrostu ekonomicznej efektywnosci
i rynkowej konkurencyjnosci energetyki odnawialnej

Na obecnym etapie rozwoju technologicznego energetyki odnawialnej oraz
zwigzanego z tym poziomu kosztow jej produkcji i cen, z uwzglednieniem relacji
cenowych do energii pozyskiwanej z nieodnawialnych paliw kopalnych, w tym
energii jadrowej, wsparcie publiczne, w tym fiskalne, jest niezbedne. Nie moze ono
tez by¢ kontestowane w kontekscie tych strategicznych przyczyn koniecznosci
rozwoju energetyki opartej na zrodtach odnawialnych, o ktorych mowa byta w
pierwszej czesci artykulu. Jednocze$nie istnieje potrzeba, aby w perspektywie
srednio- i dlugookresowej dazy¢ do opierania w rosnacym zakresie funkcjonowa-
nia i rozwoju energetyki odnawialnej na mechanizmach ekonomicznych i rynko-
wych. Konieczne jest to zwlaszcza dla stopniowego wlaczania tej energetyki w
zintegrowany i coraz bardziej si¢ liberalizujacy rynek elektroenergetyczny. Utatwi
to w przysztosci pozyskiwanie inwestorow i finansowanie kapitatu niezbgdnego
dla energetyki odnawialnej, a takze niekonwencjonalne;j.

W poprzedniej czgSci opracowania zwroécono uwage na potrzebe zwigkszonego
stosowania tych instrumentéw wsparcia fiskalnego dla energetyki odnawialnej,
ktore zachgcaja do redukcji kosztow wytwarzania (np. system statych premii) i
zwigkszaja konkurencje migdzy jej wytworcami (zielone certyfikaty oraz mechani-
zmy przetargowe). Jednakze problem wzrostu ekonomicznej efektywnosci i ryn-
kowej konkurencyjnosci energii wytwarzanej ze zroédet odnawialnych powinien
by¢ rozpatrywany w znacznie szerszej perspektywie, z uwzglednieniem catego
rynku energetycznego oraz instrumentdw wsparcia i celow strategicznych calej
polityki energetycznej. Ponizej podejmuje¢ probeg okreslenia (usystematyzowania)
warunkow, ktorych spetnienie powinno doprowadzi¢ do tego, ze rozwoj energetyki
odnawialnej w malejacym zakresie bedzie zaleze¢ od wsparcia publicznego, w tym
fiskalnego, w rosnacym za§ od mechanizmoéw ekonomicznych wilasciwych dla
,regulowanego rynku energetycznego”. Punktem odniesienia tej proby jest — jak w
calym opracowaniu — podsektor elektroenergetyczny jako okreslona cze$¢ sektora
wytwarzania, przesytu i dystrybucji oraz sprzedazy energii w Unii Europejskiej, a
wigc 1 wspolnotowa polityka energetyczna.

1. Warunkiem fundamentalnym jest radykalny wzrost obciazenia produkcji i
konsumpcji energii elektrycznej wytwarzanej z nieodnawialnych paliw kopalnych
ekologicznymi kosztami zewngtrznymi, tacznie z uwzglednieniem kosztéw impli-
kowanych efektem szklarniowym i procesem globalnego ocieplenia. Spowoduje to
zasadniczy wzrost konkurencyjnosci cenowej energii odnawialnej, w tym zwlasz-
cza wytwarzanej w energetyce wiatrowej i w oparciu o biomasg, jako §rodowisko-
wo radykalnie ,,czystszych”. W krotkim czasie mozliwe jest wspomniane juz dzia-
fanie regulacyjne, polegajace na wytaczeniu elektrycznos$ci wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych z powszechnego podatku wprowadzonego przez UE w 2001 r.
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Oczywiscie, nalezy by¢ $wiadomym, ze ze wzgledu na specyficzne nastgpstwo
procesu liberalizacji rynku energii elektrycznej, jakim jest zjawisko kosztow osie-
roconych'®, w znacznym stopniu zwiazanych z wydatkami poniesionymi przez
energetyke konwencjonalna na ochrong $rodowiska, zwigkszanie obcigzania tej
energetyki ekologicznymi kosztami zewngtrznymi musi by¢ roztozone w czasie,
aby nie doprowadzi¢ do radykalnego zmniejszenia efektywnosci i konkurencyjno-
$ci sektora czy obnizenia bezpieczenstwa energetycznego poszczegdlnych krajow.
Praktyczne do$wiadczenie wielu krajow wysoko rozwinigtych, w tym USA i
15 krajéw UE, a takze Polski, dowodzi przy tym, ze problem kosztow osieroco-
nych nie moze by¢ rozwiazany bez finansowego wsparcia ze strony panstwa, a — z
drugiej strony — brak jego rozwiazania moze zasadniczo op6zni¢ proces liberaliza-
cji 1 integracji rynku energetycznego, a wigc 1 zmniejszy¢ zakres spodziewanych,
ekonomicznie i spotecznie korzystnych skutkow tego procesu.

2. Istotne zmniejszenie publicznego wsparcia energetyki konwencjonalnej
poprzez jej subsydiowanie. Jest to rzadko podnoszony argument w kontekscie
wzrostu ekonomicznej efektywnosci i rynkowej konkurencyjnosci energetyki od-
nawialnej. Tymczasem jest on bardzo istotny, jesli si¢ bierze pod uwage skalg tego
wsparcia. Jak si¢ szacuje, catkowita warto$¢ przekazywanych w réznych formach
subsydiow wspierajacych produkcje i konsumpcje energii wytwarzanej ze zrodet
nieodnawialnych wynosi w skali §wiata rocznie 225-270 mld euro [2, s. 184]. Jest to
kwota wielokrotnie przekraczajaca wsparcie publiczne dla energetyki odnawialne;.

3. Spadek kosztéw inwestycyjnych i kosztéw eksploatacyjnych produkcji ener-
gii odnawialnej, w tym energii elektrycznej i cieplnej wytwarzanych ze zrodet od-
nawialnych, wymaga intensyfikacji prac badawczo-rozwojowych. Potrzebny jest w
tym zakresie istotny wzrost wsparcia publicznego, w tym finansowego, zwlaszcza
w dziedzinie badan podstawowych i fundamentalnych badan stosowanych. Nie
ktoci si¢ to bynajmniej z idea ,,urynkowienia energetyki odnawialnej”, jako ze ze
wzgledu na znaczne ryzyko tego rodzaju badan i liczne inne niedoskonatosci rynku
w tej sferze, zarowno bezposrednie finansowe i organizacyjne zaangazowanie pan-
stwa, jak 1 publiczne wspieranie badan prowadzonych w firmach prywatnych, jest
rzecza naturalng w gospodarce rynkowej. Panstwo powinno rowniez wspiera¢ finan-
sowo projekty i przedsigwzigcia stuzace podnoszeniu poziomu wiedzy na temat
energii odnawialnej i niekonwencjonalnej, w tym zwlaszcza jej przewagi ekologicz-
nej nad energia konwencjonalna, co moze w dtuzszym okresie skutkowaé wigksza
gotowoscia platnicza do zakupu energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych.

4. Obserwuje si¢ staty spadek kosztow produkcji energii odnawialnej, w tym
zwlaszcza spadek kosztow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednostke mocy oraz
wytworzonej energii, dlatego oczekiwania co do dalszego spadku tych kosztow w
przysztosci beda zwigksza¢ prawdopodobienstwo, ze inwestycje w energetyke

18 O problemie kosztow osieroconych obszernie w: [4, s. 31-33 oraz 43-46].
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odnawialna beda si¢ charakteryzowaé w przyszlo$ci stopa zwrotu poréwny-
walng do inwestycji w rozwdj energetyki opartej na nieodnawialnych pali-
wach kopalnych. Zwlaszcza jesli bedziemy mieli do czynienia z rosnacym obcia-
zeniem produkcji i konsumpcji energii opartej na zrodtach nieodnawialnych ekolo-
gicznymi kosztami zewnegtrznymi oraz ze spadkiem publicznego subsydiowania
energetyki konwencjonalne;j.

5. Nalezy si¢ spodziewaé stalego, cho¢ przebiegajacego z rdézna dynamika,
wzrostu cen paliw kopalnych wykorzystywanych w energetyce konwencjonalnej,
dlatego bedzie si¢ zwigcksza¢ ryzyko cenowe zwiazane z jej produkcja. Z kolei
malejace ryzyko cenowe wytwarzania energii w oparciu o zZrédla odnawialne
(ze wzgledu na tendencje spadku cen jako konsekwencj¢ postepu technolo-
gicznego i wzrastajace korzySci skali) zwigksza¢ bedzie zainteresowanie inwe-
storéw prywatnych rozwojem energetyki odnawialne;j.

6. Jak pokazuja dotychczasowe do§wiadczenia zwiazane z rozwojem energety-
ki odnawialnej w krajach wysoko rozwinigtych, moze on generowaé — cho¢ w nie-
porownywalnie mniejszej skali niz w przypadku energetyki konwencjonalnej —
ekologiczne koszty zewngtrze, np. zwiazane z istotnym zaklocaniem stosunkow
wodnych w przypadku hodowli lasow energetycznych. Moga tez wystapi¢ ze-
wngetrzne niekorzysci spoteczne, takie jak np. indukowane nadmiernym wykorzy-
stywaniem ziem rolnych na produkcj¢ biopaliw. Potrzeba przeciwdzialania czy
tez ograniczania tych niekorzysci zewnetrznych powinna by¢ traktowana jako
wazna przestanka wyboru Kierunkéw rozwoju energetyki odnawialnej, a
zwlaszcza udzielanego w tym celu wsparcia fiskalnego.
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PUBLIC SUPPORT FOR RENEWABLE ENERGY DEVELOPMENT
AND ITS MARKET EFFICIENCY

Summary

In the introductory part of the paper, the author explains why the energy sector, and its part con-
nected with the production and distribution of electricity and heat in particular, must be a subject to
the public regulation. Against this background, in the second part of the paper legal-institutional and
economic instruments of public support for renewable energy are presented. This support is also
related to the strategic goals of EU energy policy: integration and liberalization of common energy
market, energy supply safety, environmental protection and sustainable development of energy sector.
Following that, fiscal instruments of public support for renewable energy are discussed in depth. In
the final part of the paper, the author attempts to define conditions and mechanisms which meeting
and/or implementation might contribute to such an increase in economic and financial efficiency of
renewable energy that it could be step by step integrated into the more and more liberal common
energy market.
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