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1. Wstep

Wystepowanie w literaturze polskiej kilku odpowiednikoéw pojecia sustainable
development sprawia klopoty ludziom nie zajmujacym si¢ na co dzien problematy-
ka zrownowazonego rozwoju; zadaja oni sobie pytanie, czym roézni sig rozwoj
zroéwnowazony od ekorozwoju czy tez trwalego rozwoju. Niektdrzy autorzy po-
dejmuja proby wyodregbnienia poszczegdlnych etapow ekologizacji, takich jak [4]:
— rozwdéj zrownowazony ekologicznie, czyli taki rozwéj ekonomiczny, ktéry

nie zakldca systemow przyrodniczej rOwnowagi ekologicznej,

— ekorozwdj, bedacy kolejnym etapem rozszerzonym o zwigkszenie efektywno-
$ci gospodarowania srodowiskiem m.in. przez zwigkszenie efektywnosci wy-
korzystania zasobow i rozszerzenie substytucji pomigdzy réznymi funkcjami
srodowiska,

— trwaly rozwdj utrwalona w dlugim czasie rownowaga ekologiczna, przy mi-
nimalnej sprzecznosci migdzy obcigzeniami i korzy$ciami czerpanymi z roz-
woju przez obecne i przyszte pokolenia.

Jak wynika z ustalen Wosia [10] i Czudca [2], rozwdj zrownowazony ma cha-
rakter globalny i moze, lecz nie musi, by¢ realizowany w skali globalnej. Jednak,
aby efekty tej koncepcji mogly uzewngtrzni¢ si¢ w skali globalnej, konieczne jest
powszechne akceptowanie jej zalozen w codziennych decyzjach dotyczacych go-
spodarowania zasobami, w tym takze na szczeblu lokalnym. Powinno to prowadzié
do wzrostu znaczenia badan w skali mikro na poziomie przedsigbiorstw, gospo-
darstw domowych oraz lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazuja
na to rowniez dokumenty przyjete na §wiatowych konferencjach ekologicznych —
»Szczytach Ziemi” — w Rio de Janeiro (1992) i Johannesburgu (2002) [6].
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Racjonalne wykorzystanie wewngetrznych i zewngtrznych czynnikoéw rozwojo-
wych jest podstawa takiego rozwoju, a w konsekwencji prowadzi do zaspokojenia
wzrastajacych potrzeb i oczekiwan spoteczenstwa, za co, nie tylko w odczuciu
spotecznym, odpowiedzialny jest samorzad terytorialny. Do zadan gminy w szcze-
gblnosci nalezy zapewnienie harmonijnego rozwoju, tj. rownowagi migdzy ele-
mentami spolecznymi a materialnymi gminy, takze migdzy ekonomicznymi a eko-
logicznymi. Przy wprowadzaniu zrownowazonego rozwoju w kazdej jednostce sa
brane pod uwage specyficzne warunki zewngtrzne i wewngtrzne, w tym realne
mozliwosci pobudzania lokalnych inicjatyw. Czynniki wewngtrzne to: warunki
naturalne, zasoby posiadane przez gming, poziom rozwoju infrastruktury oraz ry-
nek pracy. Zewngtrzne natomiast to: krajowa strategia i polityka rozwoju, polityka
spoteczna, ekologiczna i system prawny [1]. W przypadku polityki sektorowe;
powinny by¢ uwzglednione regionalne i lokalne warunki, ktére wptywaja na kon-
kretne rozwiazania, a zwlaszcza na ksztatt planowanych dzialan strategicznych,
dlatego konieczne sa badania przestrzenne.

Ocena potencjatu spoteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych, a takze
poziomu zréwnowazenia rozwoju nie tylko powinna by¢ podstawowym kryterium
przy przydziale budzetowych $rodkow finansowych czy lokalizacji przedsigwzigc
gospodarczych, ale takze moze postuzy¢ wyborcom do weryfikacji poczynan wy-
bieralnych organow wiadzy [8].

2. Uwagi metodyczne

Wymogi zréwnowazonego rozwoju wymuszaja W programowaniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego uwzglednienie oraz wypracowanie wielu wskaznikow 1
indeksow, ktore pozwalaja na okreslenie operacjonalizacji wymogow i celow na
potrzeby polityki spoteczno-gospodarczej, w tym i ochrony $rodowiska [3]. Mimo
Znacznego zaangazowania prac nad sama koncepcja trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju nie udato si¢ opracowac powszechnie akceptowanych i stosowanych syn-
tetycznych i prostych do zastosowania miernikéw opisujacych to zjawisko. Wigk-
szo$¢ podejmowanych prob sprowadza si¢ do jednoczesnego stosowania duzej
gamy miernikow opisujacych poszczegdlne elementy rozwoju zrownowazonego, a
analiza odbywa si¢ w skali makroekonomicznej [2; 7]. Realizacja znacznej czesci
zatozen rozwoju zrownowazonego odbywa si¢ natomiast w skali lokalnej. Ko-
nieczne jest zatem stworzenie instrumentéw umozliwiajacych oceng zrownowaze-
nia rozwoju na szczeblu gmin, powiatow czy tez wojewodztw. Ocena taka moze
mie¢ charakter dynamiczny, okreslajac kierunek i sitg¢ zachodzacych zmian, lub tez
charakter statyczny, wskazujacy na istnienie lub brak rownowagi migdzy pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego a jakoscia Srodowiska [9].

W niniejszym opracowaniu podjgto probe delimitacji gmin wiejskich woje-
wodztwa $wigtokrzyskiego pod wzgledem zrownowazenia ich rozwoju. Gtownym
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celem badan byto stwierdzenie zaleznosci migdzy wzgledna oceng rozwoju gospo-
darczego (G) a ocena jakosci srodowiska (E) bedaca w znacznej mierze ocena od-
dziatywania cztowieka i gospodarki na srodowisko. W badaniach postuzono si¢
metoda unitaryzacji zerowanej. Po szczeg6lowej analizie dostepnych danych staty-
stycznych wybranych zostalo pig¢ parametréw jak najlepiej opisujacych poziom
rozwoju gospodarczego oraz tyle samo parametrow opisujacych jako$¢ srodowi-
ska. Dane wyjsSciowe dotyczace gmin wojewodztwa swigtokrzyskiego wykorzysta-
ne w obliczeniach pochodzily z Bazy Danych Regionalnych GUS. Analiza objg¢to
parametry dla 2004 r.

Rozwoj gospodarczy (G) gmin scharakteryzowano, korzystajac z nastepuja-
cych wskaznikow:

x; — poziom bezrobocia mierzony jako liczba zarejestrowanych bezrobotnych
przypadajacych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym (destymulanta),

X, — przedsigbiorczos¢ mierzona liczba prywatnych przedsigbiorstw przypada-
jacych na 1000 os6b w wieku produkcyjnym (stymulanta),

x3 — wysoko$¢ dochodéw wlasnych — z na mieszkanca (stymulanta),

x4 — odsetek gospodarstw prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
(stymulanta),

x5 —udziat wydatkdéw inwestycyjnych w strukturze wydatkow gminy (stymulanta).

Ustalajac oceng stanu $§rodowiska, wzigto pod uwagg:

x¢ — odsetek ludnos$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie §ciekow (stymulanta),

x; — negatywne oddzialywanie na $rodowisko, mierzone wielkoscia rocznej
emisji pytow i gazow na terenie gminy (destymulanta),

X3 — udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogotem (stymulanta),

X9 —udziat wydatkdéw na ochrong $srodowiska w wydatkach ogotem (stymulanta),

x10 — wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla gminy we-
dhug IUNG w Putawach.

Zastosowana w obliczeniach metoda unitaryzacji zerowanej polega na znorma-
lizowaniu zmiennych objasniajacych za pomoca nastgpujacych formut matema-
tycznych [5]:

— dla stymulant:
x; —min x;

' maxx, —minx,

— dla destymulant:

max x,.j. - X[/.

i .
max x!./. —min xi/.

Tak otrzymane zmienne Z;; przybieraja wartosci z przedziatu [0,1], z tym ze
,»17 otrzymuje obiekt o najkorzystniejszej wartosci badanej zmiennej, a ,,0” o naj-
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mniej korzystnej. Aby uzyskaé syntetyczne oceny badanych zjawisk, wykorzystano
$rednig arytmetyczna wazong, przy czym wagi dla poszczegoélnych zmiennych
opisujacych przyjeto jako jednakowe i rowne 0,2. Uzyskane w ten sposéb miary
poziomu rozwoju gospodarczego (G) oraz jakosci oddziatywania na $rodowisko
(E) przybiera¢ beda wartosci od 0 do 1. Przy tym pozadane byly wartosci ocen
zblizone do 1.

ZZ” mj
Qi (Gi’ Ei) :l:lq—
2
=

3. Wyniki badan

Przeprowadzona procedura obliczeniowa pozwolita oceni¢ poziom rozwoju
gospodarczego i jako$¢ oddzialywania na srodowisko w gminach wiejskich woje-
wodztwa Swigtokrzyskiego. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego cechuje na
ogot gminy zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie miasta wojewddzkiego
oraz wzdhuz gtownych traktow komunikacyjnych. Najwyzsza oceng (0,7481) uzy-
skata gmina Sitkdéwka Nowiny, ktora oprocz istotnych funkcji gospodarczych, pelni
réwniez bardzo czesto funkcje sypialni dla zamoznych oséb ,,uciekajacych” z Kielc.
Wysokie oceny uzyskaly rowniez inne gminy z bezposredniego sasiedztwa Kielc:
Mastow (0,6212), Morawica (0,5895) i Zagnansk (0,5386). Srednia ocena rozwoju
gospodarczego badanych gmin wyniosta 0,3545, a wskaznik zmiennosci 29%.

Ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego i jako$¢ oddziatywania na $ro-
dowisko najgorzej oceniona zostata gmina Fatkow (G = 0,1277; E = 0,2527). Nie-
wiele lepsze oceny uzyskaly gminy Moskorzew (G = 0,1871; E = 0,2638) oraz
Gowarczow (G = 0,2026; E = 0,2282). Wszystkie te gminy zlokalizowane sa pery-
feryjnie w stosunku do stolicy wojewddztwa.

Jako$¢ oddziatywania na srodowisko najwyzej oceniona zostata w gminie Was-
niow (0,7764). Na kolejnych miejscach uplasowaty si¢: Miedziana Gora (0,6600),
Samborzec (0,6120) i Stopnica (0,6115). Srednia ocena tego elementu (0,4457)
byla wyzsza niz ocena poziomu rozwoju gospodarczego, a zmiennos$¢ uzyskiwa-
nych ocen mniejsza — wskaznik zmienno$ci wyniost 23%.

Wychodzac z zalozenia, ze trudno mowi¢ o rozwoju danej jednostki, jezeli cha-
rakteryzuje si¢ ona wysokim bezrobociem, niskimi dochodami budzetowymi i mata
przedsigbiorczoscia, uznano, iz wielkoscia graniczna oddzielajaca jednostki o wyso-
kim poziomie rozwoju od jednostek nie wykazujacych cech rozwoju bedzie srednia
ocena poziomu rozwoju gospodarczego w gminach regionu (Ggednie) [9]. Przeprowa-
dzone analizy pozwolity podzieli¢ gminy na cztery zasadnicze grupy (tab. 1).
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Gminy o rozwoju zréwnowazonym srodowiskowo to przede wszystkim gminy
zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie Kielc oraz niektére gminy wykorzystu-
jace swoja lokalizacje, m.in. sasiedztwo lokalnych centréw gospodarczych Jedrze-
jowa, Buska Zdroju i Staszowa (rys. 1). Jednoczesnie 17 gmin jest nie rozwinig-
tych gospodarczo, ale poziom jakosci Srodowiska maja powyzej $redniej. Sa to
jednostki potozone na obrzezach wojewodztwa z duza iloscia terendw chronionych
i majace charakter rolniczy, przy czym charakteryzujace si¢ wysokim bezrobociem
1 malg iloécia prywatnych podmiotéw gospodarczych.

Tabela 1. Liczba gmin w poszczegdlnych grupach taksonomicznych

Ocena jakosci srodowiska (£)

Wyszczegodlnienie
Ei>Es'rednie Ei<Es'rednie
Ocena poziomu rozwoju | G;> Gyednie | 10zZW0j zrOwnowazony | rozwoj niezrOwnowazony
gospodarczego (G) $rodowiskowo (20 gmin) | (10 gmin)

Gi<Ggemie | gminy niedorozwinigte | gminy zaniedbane gospodarczo
gospodarczo (17 gmin) | i $rodowiskowo (25 gmin)

~—" # e

Kerskg /

(

Zrbdto: opracowanie wlasne.

\
“ralbrmie,

TEJ .
) B Gminy o rozwoju zréwnowazonym srodowiskowo
I Gminy o rozwoju niezrownowazonym $rodowiskowo
[ Gminy niedorozwinigte gospodarczo
71 Gminy zaniedbane gospodarczo i $rodowiskowo
1 Gminy nie objete badaniami (miasta i gminy miejsko-wigjskie)

Rys. 1. Ocena poziomu zrownowazenia rozwoju gmin wiejskich w wojewodztwie swigtokrzyskim
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Gminy, w ktorych rozwoj gospodarczy zostal oceniony stosunkowo wysoko,
podczas gdy ocena jakosci oddzialywania na srodowisko byta nizsza od $redniej
dla badanych gmin, zostaty uznane za gminy o rozwoju niezrownowazonym S$ro-
dowiskowo. Gminy te powinny w wigkszym stopniu skoncentrowac¢ si¢ na dziata-
niach proekologicznych, a w szczegdlnosci na budowie kanalizacji, co w widoczny
sposob poprawitoby ich pozycje. Te 10 gmin o wysokim poziomie rozwoju gospo-
darczego (powyzej §redniej), ale problemowych z punktu widzenia §rodowiskowe-
go (np. Sitkdwka Nowiny, Tuczepy), ma charakter przemystowy sa potozone wo-
kot cementowni oraz duzych zakladow przemystowych i maja duzo prywatnych
podmiotéw gospodarczych.

Najliczniejsza grupg stanowia gminy uznane za zaniedbane gospodarczo i $ro-
dowiskowo. Sa to na ogdt gminy zlokalizowane peryferyjnie, gminy o charakterze
rolniczym, ktory to charakter nie zawsze wynika z jakoS$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, a czesto jest skutkiem braku mozliwosci podejmowania przez
mieszkancow pracy poza rolnictwem. Te gminy nie maja rozwinigtej infrastruktury
oraz wysokich dochodéw wiasnych (wystepuje naktadanie si¢ niekorzystnych cech
w obydwu rozpatrywanych czynnikach).

4. Podsumowanie

Planowanie zrownowazonego rozwoju uwarunkowane jest czynnikami zewnetrz-
nymi i wewngtrznymi. Podstawa takiego planowania sg badania przestrzenne, ktore
moga wyodrebni¢ grupy jednostek podobnych oraz zwaloryzowa¢ stan ich rozwo-
ju. Zréznicowanie przestrzenne jednostek oraz specyfika lokalna maja wpltyw na
wybor kierunku rozwoju danego regionu, a tym samym moga wptywacé na wyzszy
standard Zycia mieszkancow, ktory jest nadrzednym celem rozwoju kazdej jed-
nostki administracyjnej. Taki poziom rozwoju moze by¢ niezréwnowazony pod
wzgledem roznych rozpatrywanych cech, dlatego tak istotne jest okreslenie gmin o
podobnym charakterze rozwoju, aby moc wskaza¢ konkretne problemy, ktore
wplywaja na rozwoj danej spotecznosci. Kazda jednostka organizacyjna powinna
by¢ rozpatrywana indywidualnie, ze szczegdlnym uwzglednieniem wewngtrznych
czynnikow rozwojowych, ktoére decyduja o kierunkach jej rozwoju oraz mozliwo-
Sciach wprowadzania zrbwnowazonego rozwoju.

Na podstawie przeprowadzonych badan wyodrgbniono cztery grupy gmin o
réznym poziomie zrownowazenia rozwoju:

— rozwdj zrownowazony Srodowiskowo osiaga 20 jednostek — jednostki te na
ogot skutecznie wykorzystuja rent¢ polozenia i nie wymagaja wsparcia z fun-
duszy panstwowych,

— w 25 gminach jest bardzo niski poziom rozwoju z punktu widzenia gospo-
darczego i1 $srodowiskowego (naktadanie si¢ niekorzystnych cech w obydwu
rozpatrywanych zjawiskach) — jednostki te wymagaja wsparcia finansowego i
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organizacyjnego, ktore umozliwitoby pobudzenie rozwoju gospodarczego i ab-
sorpcj¢ $rodkow publicznych na rozwoj gospodarczy; inwestycje prosrodowi-
skowe powinny by¢ wspierane w dalszej kolejnosci,

10 gmin o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego (powyzej $redniej), ale
problemowych z punktu widzenia $rodowiskowego (np. Sitkdbwka Nowiny,
Tuczgpy), o charakterze przemystowym, potozonych wokot cementowni i du-
zych zaktadow przemystowych — gminy te wymagaja wsparcia w zakresie in-
westycji prosrodowiskowych,

17 gmin uznanych za niedorozwinig¢te gospodarczo — jednostki te wymagaja
przede wszystkim dziatan w zakresie pobudzania przedsigbiorczo$ci i inwesty-
¢ji infrastrukturalnych.
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SPATIAL DIFFERENTIATION OF RURAL COMMUNES
IN SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP IN TERMS OF THE LEVEL
OF DEVELOPMENT SUSTAINABILITY

Summary

Swigtokrzyskie voivodeship is a region including the Holy Cross Mountains, having an area of

2776 km” and a population of 228 thousand. The Swietokrzyskie voivodeship is very interesting
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owing to its beautiful landscape and a lot of interesting monuments. The natural resources of this
region are forests and mineral resources. In this region there are also numerous monuments of Polish
history and culture. These values determine its protective, scientific, tourist and didactic functions.

The basis of planning sustainable development is spatial research, as a result of which one can
distinguish the groups of similar units and valorize the state of their development.

The work presents the suggestions of a procedure employed for the identification of territorial units
showing considerable disproportions between economic development and the quality of the environ-
ment. For the estimation of economic development and environment qualities, five diagnostic features
have been chosen, which, according to the authors, described the studied phenomena in the best possible
way and at the same time their quantification was possible in all territorial units undergoing the analysis.
The assessment is relative in character, since one can find there the comparison between parameters
describing the investigated phenomena in relation to units characterized by extreme values of investi-
gated features. In the conducted research the method of zero unitarization is applied.

As a result of the research the communes of Swigtokrzyskie voivodeship are divided into: com-
munes with sustainable development of the environment, communes with unsustainable development
of the environment, communes economically underdeveloped and communes where economic and
environment development is neglected.
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