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Streszczenie: Wdrozenie idei spdjnosci europejskiej byloby niepelne bez osiagania celow
polityki energetycznej, w tym stworzenia konkurencyjnego rynku zapewniajacego bezpie-
czenstwo energetyczne w dlugiej perspektywie i sprzyjajacego energii ,,ekologiczne;j”.

Potrzebna jest do tego odpowiednia infrastruktura techniczna nie tylko w poszczegol-
nych panstwach, ale rowniez w wymiarze wspolnotowym. Zespoleniu krajowych sieciowych
systemow energetycznych shuza m.in. transeuropejskie sieci energetyczne (TEN-E). W arty-
kule przedstawiono koncepcje TEN-E, funkcje i narzedzia realizacji w kontekscie sytuacji na
unijnym rynku energii.

Stowa kluczowe: sp6jnos¢ europejska, wspolny rynek energii, transeuropejskie sieci ener-
getyczne.

1. Wstep

Realizacja wizji spojnosci europejskiej, we wszystkich jej wymiarach, bytaby nie-
petna bez osiagnigcia glownych celow polityki energetycznej, w tym stworzenia pa-
neuropejskiego, konkurencyjnego rynku i istotnego zwigkszenia udziatu energii ze
zrodet odnawialnych [Fiedor 2006]. Na poczatku wazny byt wymiar ekonomiczny:
dazenie do wspolnego rynku towarow i ustug, obejmujacego takze energig, obec-
nie za$ zwraca si¢ uwage rowniez na aspekty dostarczania energii jako ustugi po-
wszechnej. Wsrdd wielu koniecznych tego przestanek potrzebna jest odpowiednia
infrastruktura techniczna warunkujaca handel energia. Zamierzeniem autorow jest
przyblizenie problematyki transeuropejskich sieci energetycznych, ich znaczenia
w zespoleniu krajowych sieciowych systemow energetycznych — gazu i energii elek-
trycznej — w system wspolnotowy, wskazanie prawnych i finansowych okolicznosci
ich powstawania.
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2. Rynki energii: aktualna sytuacja

Efekty dziatan transformacyjnych podejmowanych wobec unijnych rynkéw ener-
gii, mimo pewnego postgpu [Postepy... 2009]', ciagle sa dalekie od potrzeb: sto-
pien zaawansowania konkurencji w poszczegolnych panstwach cztonkowskich jest
znaczny, ale sytuacja do$¢ zréznicowana, stopien zas zintegrowania rynkoéw ciagle
niski, co jest niewatpliwie najwazniejszym mankamentem wspdlnotowego rynku
energii. Przejawem takiego stanu rzeczy na obszarze Unii Europejskiej jest przede
wszystkim niski poziom handlu transgranicznego energia elektryczng i gazem, co
z kolei opoznia wyrownywanie si¢ cen i tym samym proces integracji. Z nieliczny-
mi wyjatkami rynki energii elektrycznej i rynki gazu pozostaty ekonomicznie i fi-
zycznie (sieciowo, szczeg6Olnie w elektroenergetyce) rynkami krajowymi [Plan...
2007]. Historycznie rzecz ujmujac, nalezy stwierdzi¢, ze kazdy kraj cztonkowski
projektowat i budowat swoje systemy dostaw energii jako sluzace jego wewnetrz-
nym potrzebom, z ograniczonymi polaczeniami transgranicznymi. Zawgzato to
wymiang energii pomigdzy krajami do nadwyzek produkcyjnych, czyli nie stuzyto
poprawie bezpieczenstwa dostaw energii i nie stwarzalo podstaw do jej masowej
wymiany. Niedostateczna konkurencja ze strony przedsigbiorstw z innych panstw
cztonkowskich uniemozliwia realne ograniczenie potencjatu oraz pozycji przedsig-
biorcow dotychczas dominujacych na rynku krajowym, a konsumentéw pozbawia
wielu korzysci ilos§ciowych (wyzsze ceny) 1 jakosciowych (nizszy poziom ustug). Ta
sytuacja w duzej mierze jest determinowana technicznymi barierami?, czyli gtéwnie
brakiem wystarczajacej infrastruktury sieciowej (interkonektoréw i potaczen we-
whnatrzsystemowych) niezbednej do uzyskania wysokiego stopnia integracji rynkow
krajowych. Niewydolne i niedostateczne ilosciowo linie potaczen wzajemnych mig-
dzy poszczego6lnymi panstwami prowadza w konsekwencji do ich rezerwowania na
tzw. kontrakty historyczne lub przeciazenia techniczne.

3. Transeuropejskie sieci energetyczne: przestanki i funkcje

Wspdlnotowa polityka energetyczna (WPE) dojrzewata powoli i ewolucyjnie [Do-
broczynska, Juchniewicz 2009], przez wiele lat panstwa cztonkowskie nie byty go-
towe do przeniesienia politycznych kompetencji w energetyce na szczebel wspol-
notowy?, stato si¢ to mozliwe dopiero moca Traktatu amsterdamskiego (art.3(1)(u),

' Oceng tych dziatan zajmowaly si¢ kolejne coroczne raporty pordéwnawcze, przygotowywane
przez KE dla Rady i PE, a §cislej przez DG TREN. Pierwszy byt w grudniu 2001 r., najnowszy w marcu
2009 .

2 Niestety lista barier jest duzo liczniejsza, m.in.: odrgbnosci zasad handlu energia w poszczegol-
nych krajach i sposoby nadzoru nad jej obrotem i ochrona rodzimych monopolistow.

3 Powaznym utrudnieniem w drodze do jednolitego rynku energii jest tez dziedzictwo narodo-
wych praktyk energetycznych wynikajace m.in. z zasady subsydiarnosci i resentymenty ,,gospodarcze-
g0 patriotyzmu”.



Transeuropejskie sieci energetyczne elementem infrastruktury spojnosci europejskiej 187

aczkolwiek ciagle jest mato wykorzystywane. Potrzeby tworzenia wspolnego rynku
wymagaly jednak od organow unijnych podejmowania wielu dziatan dotyczacych
niwelowania odrebno$ci krajowych rynkéw energii, w tym zasad tranzytu energii
elektrycznej* i przesylu gazu ziemnego®. Kolejnym krokiem byty ogodlniejsze unor-
mowania — dyrektywy — definiujace cato$¢ zasad funkcjonowania rynku energii
wraz z powolaniem instytucji nadzorujacej t¢ skomplikowana operacje transforma-
cyjna (tj. niezawistego regulatora)®. W slad za tym przyjeto, w trybie wladczym,
zasady wymiany transgranicznej’. Infrastrukture prawna jednolitego rynku, szcze-
gblnie to, co bylo stykiem krajowych systeméw, nalezato fizycznie ugruntowac
korytarzami transportowymi energii taczacymi wiele panstw cztonkowskich. Stad
pojawienie si¢ idei transeuropejskich sieci energetycznych (Trans-European Energy
Networks: TEN-E) w §lad za wcze$niej uksztattowana koncepcja sieci transeuropej-
skich (Trans-European Networks: TEN-s)®, ktorej realizacja ma si¢ przyczyni¢ do
osiagnigcia takich gtownych celow Wspdlnoty, jak sprawne funkcjonowanie ryn-
ku wewnetrznego oraz zwigkszenie spojnosci gospodarczej i spotecznej. TEN-s sa
jednym ze $rodkow dla przeksztatcenia UE w dynamiczna gospodarke rozwijajaca
si¢ na podstawie wiedzy [Dokument... 2004]. ,,Eurokorytarze”, jak oceniano, bgda
utatwialy wyréwnywanie si¢ warunkow zycia w panstwach cztonkowskich UE.

Celem programu transeuropejskich sieci energetycznych jest rozwoj i optymali-
zacja zdolnosci przesytowej sieci energetycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymiany transgranicznej. Potrzebne jest przy tym wzmacnianie wspotdziatania ope-
racyjnego sieci krajowych i rozszerzenie ich dostgpnosci uwzgledniajace potaczenia
z krajami trzecimi. Duzg wagg program przyktada do konieczno$ci potaczenia wysp,
region6w zamknigtych i peryferyjnych z centralnymi regionami UE niezbednego do
wzmocnienia spojnosci ekonomicznej i spoleczne;.

TEN-E sa materialng infrastruktura WPE z powodu ich funkcji integracyjnej
w tworzeniu jednolitego rynku, ale rowniez sprzyjaja wzrostowi bezpieczenstwa

4 Dyrektywa PE i Rady 90/547/EWG z 29.10.1990 r. w sprawie przesytu energii elektrycznej
sieciami przesylowymi(OJ L 313/33).

5 Dyrektywa PE i Rady 91/296/EWG z 31.05.1991r. w sprawie przesylu sieciami gazu ziemnego
(OJ L 147/37).

¢ Dyrektywy z 1996 r. (energia) i 1998 r. (gaz) — po kilku latach okazato sig, ze nie sa wystarcza-
jacym prawem dla stworzenia wspolnego rynku energii. Dlatego przyjgto ich nowe, bardziej rozbudo-
wane wersje facznie z ochrong konsumenta i zobowiazaniami publicznymi. W 2009 r. weszly w zycie
dyrektywy trzeciej generacji.

7 M.in. zasady kompensacji kosztow przesytu ponoszonych przez operatorow systemow przesy-
towych, zharmonizowanych zasad kalkulacji i naktadania optat za przesyt transgraniczny oraz za wy-
korzystanie przepustowosci potaczen transgranicznych. Rozporzadzenie w sprawie warunkow dostgpu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej z 2003 r. i analogiczne dla gazu
ziemnego z 2005 r. zmieniono w 2009 r. w ramach tzw. trzeciego pakietu energetycznego.

8 Koncepcja pojawita si¢ w latach 80. ubiegtego wieku wraz z projektem jednolitego rynku to-
wardw, osob i ustug. W lipcu 1996 r. ideg tg zaakceptowat PE i rada, przyjmujac zasady rozwoju i fi-
nansowania. TEN-s ma za zadanie rozbudowg 1 modernizacjg sieci transportowej, telekomunikacyjnej
i energetycznej spinajacych Unig.
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dostaw energii, czyli ukierunkowywaniu korzystnej dywersyfikacji geograficznej
i produktowej, i to energii ,,ekologicznej”™. Program jest atrakcyjnym srodkiem po-
lityki energetycznej: wytycza przebieg korytarzy transportowych energii przez gra-
nice unijne i wobec panstw trzecich w polaczeniu z rozwigzaniami technicznymi
i technologicznymi oraz wiaze si¢ z konkretng finansowa pomoca, dzigki czemu
nie tylko przedsigbiorcy sa nim zainteresowani, ale rowniez powinien wptywac na
wzrost zaangazowania panstw cztonkowskich w ich urzeczywistnienie. Realizacja
TEN-E wymaga wspolpracy panstw czlonkowskich przy znacznym rowniez zaan-
gazowaniu organow Unii.

W sytuacji poszerzenia Wspélnoty o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej TEN-
-E staly si¢ szczegolnie promowanym obszarem WPE. Potwierdzeniem ich znacze-
nia bylto poswigcenie osobnego dokumentu — w pakiecie strategicznym WPE z po-
czatku 2007 r. — tylko temu zagadnieniu [Plan... 2007]. Zaréwno przedstawiono
w nim zasady programu, jak i wskazano konkretne projekty, w ktorych starano si¢
o0 poszerzanie waskich gardet w najmocniej zurbanizowanych czgsciach UE i two-
rzenie nowych mozliwosci wzajemnego handlu energia przez wlaczenie nowych
panstw cztonkowskich do powstajacego wspolnego rynku energii.

Projekty aktualne w 20009 r. i dalszych latach to lista obejmujaca wiele przedsig-
wzig¢ przesytu energii elektrycznej i gazu ziemnego, poczawszy od matych, trans-
granicznych linii elektroenergetycznych, po transkontynentalne rurociagi gazowe'.
W zakresie sieci elektroenergetycznych sa np. takie projekty, jak rozwiazanie ogra-
niczen przesytowych w przeptywie energii przez panstwa Beneluksu, zwigkszenie
zdolnosci przesytowych potaczen migdzysystemowych na granicy Wtoch z Francja,
Austria, Stowenia i Szwajcaria; wzrost zdolnosci przesytowych na Potwyspie Iberyj-
skim i jego potaczen z Francja; przytaczenie Grecji do systemu UCTE i wraz z tym
umozliwienie rozwoju rynku energii w Europie Potudniowo-Wschodniej; zwigksze-
nie zdolnosci przesytowych miedzy Wielka Brytania i Europa kontynentalna z jedne;j
strony, z drugiej za$ z Irlandig oraz ewentualna integracja zlokalizowanych na morzu
elektrowni wiatrowych; zwigkszenie zdolnosci przesytowych potaczen miedzy pan-
stwami §rodziemnomorskimi a Marokiem, Algieria, Tunezja, Libia, Egiptem, kraja-
mi bliskowschodnimi i Turcja; Dania—Niemcy—Pier§cien Battycki (w tym Polska)
to kolejny obszar budowy polaczen migdzysystemowych i zwigkszania wydolnosci
systemoOw na przylaczanie farm wiatrowych. W gazownictwie preferuje si¢ projekty
majace potaczy¢ niektore zrodta dostaw gazu w Europie, poprawié¢ wspotdziatanie
sieci oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw, w tym gazociagi przeprowadzone dro-
ga morska z Rosji do UE i droga ladowa z Rosji do Polski i Niemiec oraz potaczenia

% W tym wzrostu udziatu energii odnawialnej, ktory wymaga nowych technologicznych rozwia-
zan sieciowo-generacyjnych w elektroenergetyce oraz wzrostu konsumpcji gazu bgdacego przyjaznym
paliwem dla srodowiska.

10 Finansowanie sieci transeuropejskich przez EBI, Europejski Bank Inwestycyjny, Luksemburg
2009, s. 9.
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panstw cztonkowskich regionu $rédziemnomorskiego z Libia, Egiptem, Jordania,
Syria i Turcja, czy tez budowg terminali gazu skroplonego (rowniez w Polsce).

Z przytoczonych przyktadow widaé, ze przedsigwzigecia TEN-E oznaczaja za-
wsze potaczenie sieciowe z sasiadami, ich realizacja ma znacznie zwigkszy¢ komfort
pewnosci 1 jakosci dostaw energii. Tym samym w kontekscie celow polityki spojno-
$ci przyczynig si¢ do przyspieszenia tempa rozwoju regionow stabiej rozwinigtych,
wyréwnywania ekonomicznych okolicznosci dostaw energii, a takze zmniejszania
zjawiska tzw. wykluczenia energetycznego.

4. Narzedzia realizacji

Realizacja tak ambitnego przedsigwzigcia, jak budowanie wspolnotowych drog
transportu energii — TEN-E, potrzebuje adekwatnych i zarazem zrdéznicowanych na-
rzedzi realizacji. Poczynajac od prawnego umocowania traktatowego (Maastricht),
ktoére stanowi o kompetencjach unijnych w obszarze sieci transeuropejskich!!, po
wykorzystanie ukierunkowanych srodkow w postaci rozporzadzen i decyzji z nimi
zwiazanych. W ostatnich latach zostato to wzmocnione dwiema dyrektywami odno-
szacymi si¢ do catosci infrastruktury dostarczania energii elektrycznej i gazu ziem-
nego.

Do najwazniejszych regulacji naleza ,,wytyczne” dotyczace TEN-E okresla-
jace zakres, priorytetowe obszary i projekty stosowania $srodkow wykonawczych
wraz z harmonogramem ich realizacji. Aktualnie obowiazujace byly przygotowane
w zwiazku z rozszerzeniem Unii, tak aby nowo przyjgte panstwa wlaczy¢ w proces
budowy jednolitego rynku i jednocze$nie wzmacnia¢ zewnetrzne polaczenia z unij-
nymi sasiadami'?. Przedmiotowa decyzja zawierala dwa istotne sposoby wspoma-
gania budowy potaczen sieciowych infrastruktury przesylowej energii elektrycznej
1 gazu miedzy panstwami cztonkowskimi: uznanie inwestycji za bedaca ,,w inte-
resie Europy”'® oraz mozliwos$¢ powotania europejskiego koordynatora wybranego
projektu. ,,Wytyczne”, chociaz nie maja charakteru wiazacego, wyznaczaja jednak
pewien porzadek rzeczy kluczowych dla Wspolnoty wyborow drég transportowych
energii wraz z pewnymi mechanizmami koordynacji dziatan i ich monitorowania.
W miarg potrzeb, z powodu zmieniajacych si¢ okolicznos$ci realizacji, okres§lone ele-

" Cz. trzecia, Tytul XV (art.154, 155 i 156) Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska,
DzU C 321 229.12.2006 .

12 Decyzja nr 1364/2006/WE PE i Rady z 6 wrze$nia 2006 r. ustanawiajaca wytyczne dla transeu-
ropejskich sieci energetycznych oraz uchylajaca decyzjg 96/391/WE i decyzje nr 1229/2003/WE; byta
to czwarta nowelizacja po pierwotnym dokumencie z 1996 r., Dz. U. L 262 z22.09.2006 r.

13 W decyzji zaznaczono, ze wsparcie ma dotyczy¢ przede wszystkim przygotowania studiow wy-
konalnosci projektow. Konkursy na $rodki oglaszane sa z reguly w pierwszym kwartale kazdego roku.
Podmiotami uprawnionymi do sktadania wnioskow sa przedsigbiorstwa przesytu energii elektrycznej
i gazu, inwestorzy infrastruktury gazu ziemnego oraz jego magazynowania. Projekty powinny uzyskac¢
poparcie danego panstwa cztonkowskiego.
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menty programu TEN-E sg aktualizowane. Utworzono rowniez specjalny instrument
finansowy ze $rodkow publicznych UE, ktory wspiera realizacj¢ wszystkich pro-
jektow TEN-s', w tym energetycznych. Wysitki finansowe panstw cztonkowskich,
w ramach projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, moga
by¢ takze wspomagane srodkami z Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Banku In-
westycyjnego (EBI) [Finansowanie... 2009]. EBI jest gtownym zroédtem kredytu
bankowego dla TEN-s'3, co jednoczesnie powoduje wzrost zaangazowania kapitatu
prywatnego, ktéry EBI wspiera w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Na-
rzedziami promujacymi rozwoj calej infrastruktury energetycznej, a nie tylko pro-
jekty paneuropejskie, sa dwie dyrektywy dotyczace inwestycji w potaczenia elektro-
energetyczne i gazowe'¢; ich krajowe wdrozenia powinny si¢ znacznie przyczynié
do tworzenia dobrego klimatu dla unowoczesniania i zwigkszania przepustowosci
sieci energetycznych potrzebnych ze wzgledu zar6wno na rosnaca aktywnos$¢ klien-
tow, jak i na koniecznos$¢ przyltaczania coraz wigkszej liczby zrodetl energetyki od-
nawialnej. Tego typu inwestycje moga by¢ z kolei wspierane srodkami z funduszy
strukturalnych czy Funduszu Spojnosci oraz takze z EBI.

Dynamiczny rozwoj infrastruktury transportowej energii jest takze od wielu
lat wspierany (koncepcyjnie i proceduralnie oraz narzedziowo) przez europejskie
stowarzyszenia regulatorow energii (CEER i ERGEG). M.in. jesienia 2009 r. eu-
ropejscy regulatorzy powotali nieformalna grupe ekspertéw, ktdra miata zajac sig
opracowaniem wytycznych do projektéow kodeksow sieci dotyczacych potaczen
transgranicznych. Zgodnie bowiem z przepisami aktow prawnych przyjetych w ra-
mach tzw. trzeciego pakietu legislacyjnego obowiazkiem organizacji skupiajacych
operatoréw systemow przesylowych (ENTSO-E i ENTSO-G) bedzie przygotowanie
takich projektow. We wspomnianym pakiecie ustanowiono instytucj¢ — Agencjg ds.
Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER) o pewnych wtadczych upraw-
nieniach, ktorej podstawowym zadaniem ma by¢ przezwycigzanie barier (technicz-
nych i organizacyjnych) w transgranicznym handlu energia, a jednym z pierwszych
jej zadan bedzie opracowanie wytycznych dla kodeksow sieci. Inicjatywa regulato-
row ma celu prowadzenie prac w okresie przejsciowym — tj. do czasu ustanowienia
agencji — przez przygotowanie wktadu do wytycznych w kilku priorytetowych ob-
szarach.

14 Rozporzadzenie PE i Rady nr 2236/95 z 18.09.1995 r. ustanawiajqce ogélne zasady przyznawa-
nia pomocy finansowej Wspolnoty w zakresie sieci transeuropejskich (OJ L 228 z 23.09.1995r.), zmie-
nione Rozporzadzeniem nr 1159/05 z 6.07.2005r. (OJ L 191 z 22.07.2005 r.). W obecnej perspektywie
finansowej: 2007-2013 $rodki na TEN-E wynosza 340 mln euro.

5 0d 1993 r. do konca grudnia 2008 r. EBI podpisat dla TEN-E umowy kredytowe na kwotg
12,4 mld euro.

1o Dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca $rodkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (DzU UE z 29.4.2004, L 127/92), Dyrektywa 2005/89/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 stycznia 2006 r. dotyczaca dziatan na rzecz zagwarantowa-
nia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i instytucji infrastrukturalnych (DzU UE z 4.2.2006,
L 33/22).
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5. Perspektywy

Niezadowalajacy postgp w realizacji wewngtrznego rynku energii, jak réwniez po-
wazny wzrost zagrozen ciaglosci i bezpieczenstwa dostaw energii spowodowaty
wyrazny wzrost aktywnosci organéw UE na rzecz nie tylko formulowania zalozen
1 wytyczania celow wspolnotowej polityki energetycznej, co bylo dotychczasowa
praktyka, ale takze wplywania na wzrost zaangazowania panstw cztonkowskich
w ich urzeczywistnienie. Unia i jej energetyka znajduja si¢ w szczegdlnym mo-
mencie bardzo powaznych wyzwan, ale zarazem bardzo wielu nowych mozliwosci
technologicznych, co pobudza do poszukiwania korzystnych rozwiazan na 20-30
kolejnych lat.

Sytuacja taka jest wlasnie przedmiotem wnikliwego studium techniczno-eko-
nomicznego o potrzebie zbudowania wspodlnej dla Unii sieci elektroenergetycznej,
zdolnej do przesytania pradu na wielka skalg i duze odlegtosci wraz z odpowiednimi
rozwiazaniami technologicznymi, przygotowanego przez Rade¢ Doradcow Europe;j-
skiej Akademii Nauk (EASAC). Ogolne wnioski z raportu, upublicznionego w maju
2009 r. w obecnosci Andrisa Piebalgsa, 6wczesnego komisarza UE ds. energii, sa
dos¢ kategoryczne: tylko takie rozwiazanie umozliwi osiagniecie gtéwnych celow
WPE, przyjetych w 2007 r., w tym stworzenia paneuropejskiego, konkurencyjne-
go rynku i istotnego zwigkszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych [7rans-
forming... 2009]". Raport znalazt uznanie zaréwno Komisji, jak i wielu branzo-
wych ekspertow. Wazna jego czgScia sa uwagi na temat metodologii i sposobow
postgpowania przy wielostronnych przedsigwzigciach potrzebujacych scenariuszy,
koordynacji i harmonizacji procesow planowania'® oraz wspolnych zasad budowy
sieci uwzgledniajacych dobre praktyki'.

W odniesieniu do ogdlnoeuropejskich projektow gazowych brak jest analo-
gicznego studium, co wynika z innych uwarunkowan zwiazanych z koniecznoscia
»Spinania” roznych miejsc Unii ze zréznicowanymi geograficznie zrédtami dostaw
gazu. Dlatego tez wigcej jest opracowan dla poszczegodlnych szlakéw transporto-
wych i tworzenia wokot nich koalicji politycznych i konsorcjow realizacyjnych.

17 Realizujac programy ochrony srodowiska, wiele krajow przyspieszyto rozwoj energetyki odna-
wialnej, szczegodlnie wiatrowej. Lokowano ja gtownie wzdtuz wybrzezy lub na morzu. Takze wysoko
wydajne elektrownie weglowe budowano blisko portow (surowiec importowany morzem). Wszystkie
te elektrownie musza teraz przesyta¢ duze ilosci energii na dtugie odlegtosci do glownych skupisk jej
odbiorcoOw znajdujacych si¢ m.in. w centrum lub na potudniu Europy. Rowniez skorzystanie z ener-
getyki solarnej, dostgpnej w potnocnej Afryce lub wodnej w Skandynawii wymaga efektywnej sieci
przesytu na duze odlegtosci.

18 Ze wzgledu na skale przedsigwzigcia zaleca si¢ potaczenie planowania ,,z gory —na dot” oraz od
,,szczegotow do ogdtu”, nieskoordynowane decyzje lokalne moga bowiem sta¢ si¢ zrodtem powaznych
problemow.

19 Szczegdlnie zaleca sie opracowanie wspolnego modelu dla europejskich sieci elektroenerge-
tycznych oraz stworzenie modelu rynku elektrycznego. Bedzie to sprzyja¢ dynamicznemu rozwojowi
przeptywu energii i jej wymiany, przy zachowaniu optacalnosci dla elektrowni i operatorow.
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Znaczenie TEN-E jest przede wszystkim promowane przez organy decyzyjne
Wspdlnoty, ale i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich §wiadomos¢ korzysci
z tego $rodka integracji rynkéw krajowych nie jest mata. Potwierdzeniem tego jest
porozumienie w sprawie sfinansowania rowniez projektow infrastrukturalnych jako
elementu europejskiego planu naprawy gospodarczej®’, przy okazji ktorego dyskuto-
wano o pomysle utworzenia w Europie wspominanej wczesniej nowej europejskiej
supersieci elektroenergetycznej, ale takze gazowej, chociaz w tym zakresie jest na
razie mniej twardych przestanek?.

Przygotowywaniu i wdrazaniu TEN-E powinien towarzyszy¢ wzrost $wiadomo-
$ci, ze aby transgraniczne sieci spetnity swoje zadanie jako wspolna infrastruktura
unijnego rynku, konieczna jest pelna liberalizacja rynkow energii we wszystkich
panstwach cztonkowskich na podstawie wdrozenia wszystkich postanowien dyrek-
tyw energetycznych drugiej i trzeciej generacji, niestety wiele panstw z tym zwle-
ka. Tylko w tych okoliczno$ciach mozna oczekiwaé pojawienia si¢ wielu nowych
sprzedawcow zainteresowanych dostgpem do sieci energetycznych we wszystkich
krajach UE, dzigki czemu wzro$nie stabilno$¢ dostaw energii po najnizszej mozliwej
cenie.

6. Whnioski dla Polski

Powyzsze dziatania na arenie Unii sktaniaja do postawienia pytania o najwazniej-
sze wnioski ptynace z tych zmagan dla Polski. Wydawatoby sig, ze fakty dotycza-
ce zwiazku wielko$ci handlu energia i jej cen ze zdolnosScia przesytowa sieci i po-
laczen miedzysystemowych powinny sktania¢ polskich decydentéw do tworzenia
niezbednych warunkéw (prawnych, systemowych, organizacyjnych) dla budowy
potrzebnej infrastruktury. Jednak taka postawa wymaga akceptacji unijnej polityki
energetycznej z jej podstawowym celem harmonijnego budowania wspo6lnego, kon-
kurencyjnego, bezpiecznego rynku przyjaznej dla srodowiska energii. Praktyka pol-
ska jest jednak inna. Polskie systemy: elektroenergetyczny i gazowy sa systemami
wzglednie odosobnionymi, kierunki ich restrukturyzacji w potaczeniu z catkowitym
wstrzymaniem prywatyzacji utrwalaja brak konkurencji. Ten obiektywny stan rze-
czy oraz powszechna niewiedza Polakoéw co do zasad i nastepstw urynkowienia sek-
tora tworza anachroniczna wizjg przysztosci polskiej energetyki wobec zamierzen
Wspolnoty Europejskiej. Gdyby Polska wczesdniej zliberalizowata swoj rynek, szyb-
ciej m.in. pojawityby si¢ mozliwosci taczenia w krajowym bilansie energetycznym

20 W ramach wartego 4 mld euro pakietu wspierane beda — za pomoca 250 mln euro — takze m.in.
farmy wiatrowe na morzu oraz tworzenie sieciowych potaczen transgranicznych migdzy krajami UE.

2l Np. potaczenie Europy z nowymi zroédtami gazu na Bliskim Wschodzie i w rejonie Morza Ka-
spijskiego, niezaleznie od jakiegokolwick pojedynczego przedsigbiorstwa czy gazociagu. Projekt Na-
bucco pozwoli zmniejszy¢ zaleznos¢ UE od rosyjskich dostaw, natomiast Desertec pozwoli wykorzy-
sta¢ potencjat w zakresie energii stonecznej, jaki maja regiony Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;.
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energii weglowej z pochodzaca z innych krajow energia jadrowa czy uzyskiwana np.
w elektrowniach wodnych. A tak zamiast korzysci ekonomicznych (np. czgsciowe
przynajmniej uniknigcie kosztow $rodowiskowych bezpiecznej energetyki weglo-
wej), wynikajacych z komplementarnosci zrodet energii w réznych panstwach, od
lat nic si¢ nie robi, a wlasciwie to jest robione wszystko, co ma uniemozliwi¢ fi-
zyczne polaczenia zar6wno na zachodzie i potudniu z Niemcami i Czechami (ostat-
nio pojawily si¢ pewne nie$miate jaskotki), jak i na wschodzie z Litwa i Ukraina?.
By¢ moze jednak nastapia w polskiej energetyce zmiany, ktore beda spowodowane
egzekwowaniem zobowiazan spoczywajacych na kazdym panstwie cztonkowskim,
w tym na Polsce, przez unijne instytucje.
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TRANS-EUROPEAN ENERGY NETWORKS AS AN ELEMENT
OF EUROPEAN INFRASTRUCTURE COHESION

Summary: The implementation of the vision of European cohesion is supplemented by the
main priorities of the European energy policy, including creation of the competitive energy
market which ensures energy security in the long-term perspective and contributes to the
development of the ‘ecological’ energy.

An efficient energy infrastructure is essential for the internal energy market to work prop-
erly not only in territorial character but also in EU wide-scale. TEN-E play a crucial role in
ensuring integration of energy network infrastructure. This publication introduces the concept
of TEN-E functioning in the context of current situation in European energy market.
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