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REGIONALNA POLITYKA INNOWACYJNA
— BILANS DZIESIECIOLETNICH DOSWIADCZEN

Streszczenie: Regionalna polityka innowacyjna jest stosunkowo nowym obszarem aktywno-
$ci wladz samorzadowych. Budowanie zdolno$ci innowacyjnych polskich regionéw nie jest
procesem oddolnym i wynikiem reorientacji polityki regionalne;j. Jest to raczej konsekwencja
integracji europejskiej oraz ogromnych mozliwosci finansowania dziatan w tej sferze.

Artykut stanowi probe bilansu dziesigcioletnich dziatan podejmowanych w ramach re-
gionalnej polityki innowacyjnej. Na podstawie wlasnych badan dokonano charakterystyki
i oceny tej polityki. Wskazano kluczowe bariery budowania zdolnosci innowacyjnych pol-
skich regiondw.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, innowacje, polityka innowacyjna.

1. Wstep

Wspotczesne nurty nauk regionalnych podkreslaja, iz procesy innowacyjne maja te-
rytorialny, systemowy i kulturowy charakter. Akcentuja wspotprace i zaufanie wyra-
stajace z kontekstu kulturowego i sSrodowiska regionalnego jako fundamentu procesu
kreacji, absorpcji i dyfuzji wiedzy oraz innowacji. Podkreslaja znaczenie bliskosci
przestrzennej, ktora ulatwia proces akumulacji wiedzy, jej transfer oraz tworzenie
innowacji. Wskazuja, ze regionalne srodowisko generuje wiele nieuchwytnych za-
sobow, ktore staja si¢ decydujace w budowaniu regionalnych zdolnosci innowa-
cyjnych. Zasoby te moga by¢ postrzegane jako specyficzna forma kapitatu, ktory
pochodzi z relacji spotecznych, norm, wartosci i interakcji wewnatrz spolecznosci.
Istnienie tego kapitatu pomaga przedsigbiorstwom pokonaé¢ utomnosci mechani-
zmow rynkowych lub zredukowac¢ koszty rynkowe.

W konsekwencji innowacja jest zlokalizowanym i osadzonym terytorialnie pro-
cesem. Region jest miejscem interakcji potrzebnych dla zaistnienia proceséw in-
nowacji, inaczej moéwiac — innowacja jest procesem geograficznie zakorzenionym.
Eksponowany jest fakt, ze innowacje i wiedza sg systemowe i kolektywne, tworzone
w sieciach wspotpracy. Przez mechanizm kolektywnego procesu uczenia si¢ tery-
torium staje si¢ inkubatorem wzmacniajacym innowacyjnos¢. Region w tych inter-
pretacjach rozpatrywany jest nie tylko jako fizyczna przestrzen, ale jako samopod-
trzymujaca si¢ ,,maszyna wiedzy i innowacji”. Region, a precyzyjniej jego cechy,
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sprzyja redukcji ryzyka innowacyjnego dla konkretnego podmiotu gospodarczego,
utatwia absorpcje réznego rodzaju wiedzy, daje mozliwos¢ interaktywnego uczenia
si¢ i wymiany do§wiadczen.

W kontekscie tych przemian wyjatkowego znaczenia nabiera regionalna po-
lityka innowacyjna. Staje si¢ ona podstawowa plaszczyzna polityki gospodarczej
we wzmacnianiu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki. Potwierdza to re-
orientacja polityki Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Nowe ramy polityki wspol-
notowej akcentujg konieczno$¢ zdynamizowania budowy gospodarki wiedzy i in-
nowacji, ofensywnego dazenia do efektywnego wykorzystania proinnowacyjnych
zasobOw oraz wzmacniania regionalnych systemow innowacji.

2. Istota i cele regionalnej polityki innowacyjnej

Polityka innowacyjna staje si¢ centralnym ogniwem wspotczesnej polityki gospo-
darczej. Rosnace znaczenie polityki innowacyjnej wynika z dwoch gtéwnych prze-
stanek. Po pierwsze, jest to konsekwencja rosnacego znaczenia innowacji w rozwo-
ju spoteczno-gospodarczym. Ekonomisci sa zgodni, ze innowacje w stosunku do
tradycyjnych czynnikéw wzrostu gospodarczego zyskuja na znaczeniu i staja si¢
centralnym punktem procesow rozwoju. Innowacyjnos¢ decyduje o poziomie kon-
kurencyjnosci poszczegdlnych podmiotéw, gospodarki kraju czy regiondow na rynku
migdzynarodowym. Po drugie niedoskonatosci mechanizméw rynkowych, utom-
nos¢ samoregulacji rynku w sferze innowacyjnosci wymusza ingerencj¢ podmiotéw
publicznych w stymulowanie tych procesdéw. Postepujacy interwencjonizm w sferze
innowacji koncentruje si¢ na eliminacji licznych przeszkod i ograniczen rynkowych
ostabiajacych zdolnosci innowacyjne podmiotéw gospodarczych oraz tworzeniu
srodowiska sprzyjajacego tworzeniu, dyfuzji i absorpcji innowacji.

Ogodlnie polityka innowacyjna definiowana jest jako ,,§wiadoma i celowa dzia-
falno$¢ organdow wiadzy publicznej zmierzajaca posrednio Iub bezposrednio do
wspierania innowacyjnosci, a przez to konkurencyjnosci gospodarki” [Ciok, s. 120].
E. Stawasz definiuje polityke innowacyjna jako ,,zestaw elementow polityki nauko-
wej 1 polityki technologicznej. Jej celem jest wspieranie innowacyjnosci gospodarki,
tzn. niesienie pomocy we wprowadzaniu nowych produktow, ustug, proceséw tech-
nologicznych i technik zarzadzania” [Stawasz 2008, s. 241].

W wigkszosci krajow wysoko rozwinigtych polityka innowacyjna ma dualny
charakter. Jest ona domena dziatania zaré6wno administracji rzadowej — polityka in-
nowacyjna panstwa (tworzenie narodowego systemu innowacji), jak i samorzadu
regionalnego — regionalna polityka innowacyjna (tworzenie regionalnego systemu
innowacji). Dualizm polityki innowacyjnej uwidacznia si¢ przede wszystkim przez
réznorodnos$¢ celow dziatania i instrumentdw ich osiagnigcia. Pierwszoplanowa rola
regionalnej polityki innowacyjnej wynika z trzech podstawowych faktow:

1. Region staje si¢ coraz wazniejsza plaszczyzna organizacji zycia gospodar-
czego, co w konsekwencji czyni z polityki regionalnej glowna plaszczyzng dziatan
gospodarczych. Wzrasta upodmiotowienie regiondw w sferze gospodarcze;.
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2. Procesy innowacji maja wyraznie regionalny charakter. Ta skala przestrzeni
tworzy najbardziej odpowiednie warunki i czynniki dla budowania klimatu przed-
sigbiorczos$ci i innowacyjnosci.

3. Powszechne respektowanie zasady subsydiarnosci wraz z postgpujacymi pro-
cesami decentralizacji zarzadzania faworyzuje region i polityke regionalna w ksztat-
towaniu innowacyjnos$ci gospodarki (wzglgdem polityki innowacyjnej panstwa).

Wspolczesna regionalna polityka innowacyjna jest polityka ,,migkkiego” od-
dzialywania, obejmujaca wspieranie ustug konsultingowych, szkoleniowych, in-
formacyjnych i promocji, tworzenie relacji sieciowych, wspieranie przeptywu ludzi
migdzy firmami a réznymi instytucjami wspotpracujacymi z nimi, tworzenie inno-
wacyjnego srodowiska itp. Wazna role maja tutaj do odegrania instytucje posredni-
czace w dziedzinie innowacji [Stawasz 2008, s. 241].

Regionalna polityka innowacyjna w coraz szerszym stopniu jest polityka hory-
zontalna, ponadsektorowa, w miejsce wezesniej dominujacego podejscia koncentru-
jacego si¢ na zagadnieniach sektorowych oraz wsparciu firm i instytucji uczestnicza-
cych w procesie innowacyjnym [Stawasz 1999, s. 141]. Polityka innowacyjna silnie
koreluje z polityka przemystowa, technologiczna, naukowo-badawcza czy polityka
przedsigbiorczosci. Integracja i koordynacja dziatan w tych obszarach jest funda-
mentalnym czynnikiem kreowania skutecznej polityki innowacyjne;j.

Wiadze regionalne postrzegane s jako kluczowy aktor procesow innowacji —
koordynator tworzacy systemowe i instytucjonalne ramy dla przebiegu i dyfuzji
innowacji w regionie. W procesie budowania zdolnosci innowacyjnych regionow
polityka innowacyjna staje si¢ niezb¢dnym sktadnikiem otoczenia aktoréw regional-
nych bioracych udzial w procesach innowacji. Jej rola jest budowanie regionalnego
$rodowiska innowacji utatwiajacego podmiotom regionalnym zdolnosci absorpcyj-
ne i innowacyjne. Wspieranie partnerstwa pomigdzy najwazniejszymi podmiotami
regionalnego otoczenia innowacji, szczegdlnie przedsigbiorstwami, jednostkami
naukowo-badawczymi, oraz sektorem publicznym jest najistotniejszym elementem
regionalnej polityki innowacji.

3. Stan regionalnej polityki innowacyjnej w Polsce

Polska regionalna polityka innowacyjna jest stosunkowo nowym obszarem aktyw-
nosci wtadz samorzadowych. Stata si¢ ona domena witadz regionalnych wraz z po-
wotaniem samorzadu regionalnego (w 1999 r.), a wspieranie innowacyjno$ci gospo-
darki zostalo przypisane jako jeden z podstawowych obszarow zadan i aktywnosci
regionu'.

Dziesigcioletni okres ksztattowania polityki innowacyjnej pozwala na wskaza-
nie i delimitacj¢ czterech glownych etapow [Nowakowska 2009a, s. 210-211]:

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa, DZU 1998 nr 91, poz. 575,
art. 11.
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1. Pierwsze lata funkcjonowania samorzadu regionalnego i tworzenia polityki
regionalnej, w ktorych problem innowacyjnosci gospodarki regionalnej byl niedo-
strzegany 1 zepchnigty na margines aktywnos$ci wiadz regionalnych. Ogoélnie ujmu-
jac, byt to martwy okres w realizacji regionalnej polityki innowacyjne;.

2. Etap inicjacji polityki innowacyjnej w regionach bedacy konsekwencja two-
rzenia regionalnych strategii innowacji. Aktywno$¢ ta nie byta konsekwencja oddol-
nej potrzeby i inicjatywy wtadz regionalnych. Byla ona pochodna szansy, jaka stwo-
rzona zostata przez mozliwosci pozyskania zewngtrznych $rodkow finansowych
na realizacj¢ 1 implementacje strategii innowacji. Byt to bez watpienia pierwszy
i bardzo wazny krok w kierunku budowania regionalnych zdolnosci innowacyjnych
regionow. Proces tworzenia regionalnych strategii innowacji byt impulsem do zwro-
cenia uwagi na problem innowacyjnosci polskich regionéw i ozywionej dyskus;ji
nad nim.

3. Poczatek implementacji regionalnej polityki innowacyjnej zwiazany w duzej
mierze z zaistnieniem mozliwosci wsparcia finansowego w postaci srodkow unij-
nych na lata 2004-2006. Jest to etap tworzenia regionalnych struktur i zdobywania
pierwszych doswiadczen w sferze polityki innowacyjne;j.

4. Etap dynamizacji realizacji regionalnej polityki innowacyjnej bedacy pochod-
na duzej dostgpnosci zewngtrznej pomocy finansowej przeznaczonej na dzialania
proinnowacyjne (w ramach okresu programowania 2007-1013). Jest to bezpre-
cedensowa sytuacja, a zarazem wyzwanie dla polskich regionow, bowiem zakres
1 wielko$¢ pomocy unijnej na rzecz wzmacniania innowacyjnosci gospodarki moze
okazac¢ si¢ niepowtarzalng szansa rozwojowa.

Refleksje i spostrzezenia dotyczace dziesigcioletniego okresu ksztattowania
regionalnej polityki innowacyjnej w Polsce sa efektem prac badawczych przepro-
wadzonych w ramach projektu ,,Budowanie zdolnos$ci innowacyjnych polskich re-
giondw™?. Zarysowane ponizej wnioski koncentruja si¢ na uchwyceniu gtéwnych
cech, uwarunkowan i tendencji w regionalnej polityce innowacyjnej [Nowakowska
2009a, s. 208-210].

Prowadzone badania jednoznacznie pokazaly, iz regionalna polityka innowa-
cyjna wciaz pozostaje drugoplanowym obszarem interwencji wladz regionalnych.
Wzmacnianie innowacyjnosci regionéw stabo dostrzegane i akcentowane jest w po-
lityce regionalnej, a dziatania w tym zakresie maja przeci¢tna range i zajmuja prze-
cigtna pozycj¢ na tle innych dziatan i polityki sektorowe;j.

Widocznym zjawiskiem jest przenoszenie i ,,spychanie” odpowiedzialnosci za
polityke innowacyjna na poziom panstwa. Wtadze regionalne z jednej strony mocno
eksponuja znaczenie dzialan wtadz rzadowych w budowaniu zdolnosci innowacyj-
nych regionéw, z drugiej zas w braku tych dzialan upatruja podstawowej bariery roz-

2 Projekt Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizowany w Katedrze Gospodarki Re-
gionalnej i Srodowiska Uniwersytetu £odzkiego w latach 2007-2009 (nr grantu: 11402232/1867). Wy-
niki badan opublikowane zostaly w: [Nowakowska 2009a; 2009b].
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Wwoju innowacyjnosci regionow, znajdujac tym samym proste wytlumaczenie braku
wlasnej aktywnosci.

W srodowisku regionalnym dominuje tradycyjne postrzeganie regionalnej po-
lityki innowacyjnej, tradycyjne narzedzia i obszary wsparcia, czgsto nieadekwat-
ne do wymogow wspodlczesnej gospodarki. Niedostrzegane w polityce regionalnej
pozostaja m.in. takie obszary, jak: przedsigbiorczo$¢ i innowacyjno$¢ akademicka,
ksztalcenie ustawiczne czy finansowe wspieranie przedsigwzie¢ innowacyjnych
o duzym potencjale ryzyka. RoOwnoczes$nie wystepuje propubliczna orientacja regio-
nalnej polityki innowacyjnej. Zdaniem wiadz regionalnych dziatania i instrumenty
adresowane powinny by¢ gtéwnie do sektora publicznego (np. szkot wyzszych czy
jednostek B+R). W konsekwencji marginalizowane jest znaczenie sektora prywatne-
g0 i wzmacnianie innowacyjno$ci przedsigbiorstw.

Podstawowa bariera budowania zdolno$ci innowacyjnych regionow, jak wskazu-
ja wladze regionalne, jest niska edukacja i §wiadomo$¢ proinnowacyjna podmiotow
publicznych odpowiedzialnych za ksztaltowanie regionalnej polityki innowacyjne;j.
Mocno eksponowana jest przy tym potrzeba edukacji proinnowacyjnej w sektorze
publicznym.

W implementacji regionalnej polityki innowacyjnej zaobserwowa¢ mozna domi-
nacjg projektow ,,migkkich” zwiazanych z dziataniami edukacyjnymi oraz informa-
cyjnymi. Dzialanie te maja na celu przede wszystkim wzrost wiedzy i $wiadomosci
innowacyjnej podmiotow regionalnych, popraw¢ komunikacji i wymiany informa-
cji w systemie regionalnym oraz rozwdj zasobow ludzkich (m.in. przez stypendia
naukowe). Drugim obszarem koncentracji aktywnos$ci regiondéw sa przedsigwzigcia
klastrowe skupiajace si¢ na promocji i pobudzaniu wspotpracy terytorialnej jako
zrodla poprawy innowacyjnosci podmiotoéw regionalnych. Projekty te zaowocowaty
utworzeniem wielu inicjatyw sieciowych w regionach oraz wzmocnieniem wspot-
pracy, partnerstwa i zaufania w Srodowisku regionalnym (pomigdzy sektorem B + R,
uczelniami, przedsigbiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu).

Réwnoczesnie wyrazna cecha regionalnej polityki innowacyjnej jest relatywnie
niewielka skala ,twardych” i trwalych przedsigwzig¢ i dziatan proinnowacyjnych,
projektow trwale zmieniajacych regionalny system innowacji. Dominuja projekty
posrednie, okoloinnowacyjne, ktorych efekty sa ulotne i trudno mierzalne. W wielu
przypadkach wraz z zakonczeniem zewngtrznego finansowania tych przedsigwzig¢
dziatania te zamieraja, stajac si¢ martwymi inicjatywami.

Cecha regionalnej polityki innowacyjnej jest rozproszenie i rozdrobnienie pro-
jektéw wzmacniajacych regionalny system innowacji. Brak hierarchizacji i inte-
gracji proinnowacyjnych dzialan wraz z duza ich fragmentaryczno$cia powoduje
niespojno$¢ w tworzeniu regionalnego systemu innowacji. Regionalna polityka in-
nowacyjna cechuje si¢ staba koordynacja dziatan, co skutkuje rozproszeniem decy-
zji 1 dziatan podejmowanych w regionach.

Foresight regionalny jako narzedzie budowania zdolnos$ci innowacyjnych regio-
néw nie znalazt duzego zastosowania w polskich regionach. W nielicznych tylko
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wojewodztwach podjgto proby realizacji badan i analiz foresightowych. Maja one
jednak w przewazajacej mierze bardziej technologiczny i branzowy niz regionalny
charakter. Wykorzystywanie foresightu do wzmacniania innowacyjnosci gospodarki
regionalnej nie znalazlo powszechnego zastosowania w realiach polskich, a zdoby-
ta wiedza i doswiadczenia w trakcie realizacji dotychczasowych badan nie zawsze
znajduja odzwierciedlenie w regionalnej polityce innowacyjne;.

Istotne znaczenie w budowaniu zdolno$ci innowacyjnych regionow miat etap
tworzenia regionalnych strategii innowacji. Rola i znaczenie tych strategii z per-
spektywy czasu oceniane sa pozytywnie. Szczegolnie korzystnie eksponowana jest
funkcja edukacyjna i informacyjna strategii. Jednoczesnie najstabiej oceniana jest
funkcja koordynacyjna — jedna z najwazniejszych i podstawowych funkcji strate-
gii innowacji. Rownoczesnie badania jednoznacznie potwierdzilty dos¢ powszech-
ny wniosek, ze bezposrednia partycypacja w procesie budowania strategii rozwoju
istotnie zmienia zrozumienie i postrzeganie procesow innowacyjnych zachodzacych
w regionie. Proces tworzenia strategii innowacji spetnit wige istotne funkcje eduka-
cyjno-informacyjne i przyczynit si¢ do zmiany wiedzy i §wiadomos$ci innowacyjnej
w regionach.

W budowaniu regionalnych systeméw innowacji wystepuje duza réznorodno$c¢
struktur zarzadzania i realizacji RSI. Sa regiony, w ktorych powotano zewngtrzna
jednostke zarzadzajaca, w innych powolano wyodrebniong jednostke i zespot w ra-
mach Urzedu Marszatkowskiego czy tez pozostawiano regionalng strategig innowa-
cji bez wyraznego wskazania podmiotowej struktury jej realizacji (czego pochodna
byt brak dzialan w tym zakresie, a strategia innowacji stala si¢ zbiorem pustych de-
klaracji). Czgstym rozwiazaniem stosowanym w regionach jest przenoszenie odpo-
wiedzialno$ci za zarzadzanie RIS na jednostki wdrazajace najpierw ZPORR, a teraz
struktury zarzadzajace wdrazaniem RPO. Istniejace w wigkszosci regionéw rozwia-
zania organizacyjne (czgsto nicadekwatne do zalecen i wskazan zawartych w RSI)
cechuja si¢ niestabilnos$cia struktur i tymczasowoscia rozwiazan, co istotnie ostabia
budowanie zdolnos$ci innowacyjnych regionow.

Powszechnym problemem w budowaniu regionalnego systemu innowacji jest
brak regionalnego lidera i inicjatora dziatan, podmiotu pelniacego motoryczne funk-
cje w regionalnym systemie innowacji. W wielu regionach z funkcji tej wycofaty si¢
wladze regionalne, stabo$¢ za$ innych instytucji i podmiotow regionalnych nie wy-
pelnia zaistniatej luki. W konsekwencji w wielu regionach wystepuje dezintegracja
1 pasywnos¢ polityki innowacyjnej. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze re-
giony, w ktorych wyraznie zarysowany jest lider dziatan proinnowacyjnych, cechuja
si¢ wigksza efektywnoscia w budowaniu zdolnosci innowacyjnych.

Ostatnie lata przyniosty wzrost aktywnos$ci wtadz regionalnych w sferze polityki
innowacyjnej. Do$¢ powszechnie uwaza sig, ze jest to zmiana w znacznym stopniu
zdeterminowana mozliwo$ciami uzyskania znacznych $rodkoéw finansowych na po-
lityke innowacyjna w okresie programowania finansowego 2007-2013. Duze srodki
finansowe, jakie oferuje nowy okres programowania, spowodowaty w wielu regio-
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nach centralizacjg realizacji regionalnej polityki innowacyjnej. W konsekwencji na-
stapila marginalizacja partneréw regionalnych oraz rozluznienie relacji sieciowych
w regionach.

4. Podsumowanie

Istotne znaczenie w ksztaltowaniu regionalnej polityki innowacyjnej maja procesy
integracji Polski z Unia Europejska. Akcesja Polski do struktur unijnych z jednej stro-
ny wymusita na wtadzach samorzadowych reorientacj¢ polityki regionalnej i zwigk-
szone zainteresowanie budowaniem zdolno$ci innowacyjnych regionow, z drugiej
za$ stworzyla ogromne mozliwosci wsparcia dziatan podejmowanych w tym ob-
szarze. Powstaje jednak wrazenie, ze polska polityka regionalna ogranicza si¢ tylko
1 wylacznie do dzialan mogacych uzyska¢ wsparcie finansowe z Unii Europejskie;j.
W regionach trudno zidentyfikowac jest inne projekty proinnowacyjne niz te wspot-
finansowane ze srodkdéw unijnych. Uzaleznienie regionalnej polityki innowacyjne;j
od dziatan wspieranych ze $rodkow zewngtrznych pokazuje z jednej strony niska
$wiadomo$¢ proinnowacyjna wladz regionalnych, z drugiej — wciaz niska rangg po-
lityki innowacyjnej. Realizacja polityki innowacyjnej mocno podporzadkowana jest
ramom i zasadom zewngtrznego wsparcia finansowego, co moze okaza¢ si¢ duzym
zagrozeniem dla realizacji wielu przedsigwzie¢ w przysztosci.

Proces tworzenia regionalnej polityki innowacyjnej przebiega w polskich regio-
nach w odmiennym tempie i o réznej sile. Przeprowadzone badania pokazaty wy-
razne zroznicowanie regionalnej aktywnosci i §wiadomosci proinnowacyjnej wladz
regionalnych, co w dtugiej perspektywie czasowej moze prowadzi¢ do dywergencji
procesow rozwojowych w polskich regionach.
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REGIONAL INNOVATION POLICY
— REVIEW OF THE TEN-YEAR PERIOD

Summary: Regional innovation policy is a relatively new area of activity of regional authori-
ties. The process of creating a regional innovation capacities and regional innovation policy
is not the result of bottom-up needs and the reorientation of regional policy. Regional innova-
tion policy is the consequences of the European integration process and large finances fund
reserved on the actions in this area.

The author attempts to review the ten-year period of the regional innovation policy. She
indicates the characteristics, orientation and evaluation of this policy, based on own research
and analysis. The paper points out the key barriers for building innovation capacity of Polish
regions.



	REGIONALNA POLITYKA INNOWACYJNA– BILANS DZIESIĘCIOLETNICH DOŚWIADCZEŃ
	1. Wstęp
	2. Istota i cele regionalnej polityki innowacyjnej
	3. Stan regionalnej polityki innowacyjnej w Polsce
	4. Podsumowanie
	Literatura

