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SYTUACJA KOBIET NA RYNKU PRACY
W KONTEKSCIE SPOJNOSCI SPOLECZNEJ
1 GOSPODARCZEJ REGIONOW UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Sytuacja poszczegolnych grup spotecznych na rynkach pracy panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej ulega przemianie przede wszystkim pod wplywem zmian spo-
teczno-gospodarczych. Na szczegdlng uwage zastuguje zwlaszcza sytuacja kobiet na lokal-
nych rynkach pracy, na ktérych to w dalszym ciagu wystepuje dyskryminacja pracownikoéw
ze wzgledu na plec.

Wszystko to sprawia, iz szczegolnie wazne staja si¢ wszelkie programy europejskie, da-
jace szanse kobietom w matych i §rednio rozwinig¢tych miasteczkach i wsiach na zdobywanie
nowych umiejgtnosci, doksztatcanie oraz pomoc i dofinansowanie przy zaktadaniu matych
przedsigbiorstw handlowo-ustugowych. Jedynie wspolne dziatanie na rzecz zmniejszania
dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi euroregionami pozwoli w przysziosci osiagnaé za-
mierzone cele spoteczno-gospodarcze Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: rynek pracy, spojnos¢ spoteczno-gospodarcza, Unia Europejska.

1. Wstep

Polityka spoteczna i gospodarcza Unii Europejskiej w znaczny sposob wplywa na
zmiany w gospodarce poszczegdlnych euroregionéw. Transformacji ulegaja zwlasz-
cza lokalne rynki pracy, tak czule na wszelkie zmiany polityczno-ekonomiczne,
szczego6lnie na szczeblu panstwowym. Zwigkszenie powigzan gospodarczych oraz
prawnych pomigdzy panstwami cztonkowskimi, postgp naukowo-techniczny, nowo-
czesne rozwiazania gospodarcze oraz nowe wyzwania stawiane wspolnej polityce eu-
ropejskiej powoduja, iz cele oraz czynniki zwigzane z praca i zatrudnieniem wymaga-
ja doglebnej analizy ekonomicznej, poszukiwania nowych rozwiazan oraz szerszego
spojrzenia na problem dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi regionami Europy.

W kontekscie zmian gospodarczych na szczegdlng uwage zastuguje zwlaszcza
sytuacja kobiet na krajowych i lokalnych rynkach pracy, na ktorych to w dalszym
ciagu wystgpuje dyskryminacja pracownikow ze wzgledu na plec.

Analiza rynku pracy w Polsce przed wejsciem i po wejsciu do Unii Europej-
skiej w najwigkszym stopniu ukazuje, jak polityka spoteczna krajow cztonkowskich
wplywa na sytuacje poszczegolnych grup spotecznych na rynku pracy. Roéwniez sy-
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tuacja innych krajow cztonkowskich ukazuje braki regulacji prawnych oraz rozwia-
zan ekonomicznych wspierajacych szerzenie rownosci mgzczyzn i kobiet w kontek-
$cie pracy i placy.

Wszystko to sprawia, iz priorytetem staje si¢ poszukiwanie takich rozwiazan
ekonomiczno-prawnych, ktéore w realny sposdb oddziatywatyby na zniwelowanie
dysproporcji spotecznych w poszczegolnych euroregionach.

2. Polityka spoleczna i gospodarcza Unii Europejskiej

Poszczegolne kraje i regiony Unii Europejskiej r6znig si¢ pod wzgledem zaréwno
ekonomicznym, spotecznym, jak i kulturowym. Sytuacja taka nie tylko zagraza pro-
cesom integracyjnym, ale rowniez powoduje zaktocenia w funkcjonowaniu gospo-
darki migdzynarodowej. Dlatego tez jednym z czotowych zatozen Wspdlnoty Euro-
pejskiej byto i nadal jest wyrownywanie dysproporcji spotecznych i ekonomicznych
poszczegblnych krajow cztonkowskich oraz ich regiondéw (segmentow terytorium
bezposrednio ponizej szczebla panstwowego).

,,Zgodnie z art. 2 Traktatu nicejskiego, zadaniem Wspolnoty Europejskiej jest
przyczynianie si¢ do:

— harmonijnego, zréwnowazonego i trwatego rozwoju dziatan gospodarczych,
— wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej,

— rownosci megzczyzn i kobiet,

— trwalego i nieinflacyjnego wzrostu gospodarczego,

— wysokiego stopnia konkurencyjnos$ci i zbiezno$ci osiagnig¢ gospodarczych,
— wysokiego poziomu ochrony $rodowiska naturalnego i poprawy jego jakosci,
— podnoszenia poziomu i jakosci zycia,

— spojnosci gospodarczej i spoteczne;j,

oraz solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi™'.

Osiaganiu spojnosci ekonomiczno-spotecznej, a wigc usuwaniu opdznien w roz-
woju regionoéw stabiej rozwinigtych, podporzadkowane sa rodzaje polityki wspdlno-
towej, zwlaszcza te, ktore w bezposredni sposdb nastawione sa na rozwoj poszcze-
gblnych regionéw Europy.

Polityka Wspodlnoty Europejskiej, stanowiaca jedna z najwazniejszych sfer pro-
cesu integracji, pochtania corocznie blisko 35% $rodkéw budzetowych wptywaja-
cych do kasy gtownie z najbogatszych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Wspolnotowa polityka strukturalna, za pomoca specjalnych instrumentéw zwanych
funduszami strukturalnymi, ma za zadanie ,,stymulowa¢ dokonujace si¢ w dluzszym
okresie dostosowania w sferze struktur spoteczno-gospodarczych, tak aby regiony
i cate gospodarki narodowe stawaty si¢ bardziej konkurencyjne’.

! W. Jarmotowicz, Przemiany na wspélczesnym rynku pracy, Wyd. Forum Naukowe, Poznaf
2008, s. 101.

2 'W. Turnowiecki, Polityka spoleczna, Wyd. Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Gdansk
2007, s. 28.
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W ramach wspierania lokalnych rynkow pracy wykorzystuje si¢ gtownie fundu-
sze strukturalne Unii Europejskiej, w sktad ktorych wchodza:

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ,,finansujacy projekty dotyczace
infrastruktury, inwestycji tworzacych miejsca pracy oraz rozwoju lokalnego,
a takze matych firm’3,

*  EBuropejski Fundusz Spoteczny, ,.ktorego jednym z podstawowych obszaréw in-
terwencji jest promowanie rownosci szans w dostepie do rynku pracy, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem os6b narazonych na wykluczenie spoteczne, oraz po-
prawa dostepu kobiet do rynku pracy .

Wykorzystanie srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w walce z bezro-
bociem w Polsce odbywa si¢ przez projekty tworzone w ramach Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki, ktory zostat opracowany na lata 2007-2013. Program ten w 85%
finansowany jest ze srodkow Unii Europejskiej oraz w 15% ze srodkow krajowych,
a jego glowny cel ,,zdefiniowany zostat zgodnie z zasada podejscia strategicznego.
Zasada ta polega na koncentracji wsparcia na obszarach, ktore zostaty uznane za klu-
czowe 1 w ramach ktorych wystepuja problemy wymagajace interwencji”.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z 10 priorytetow, realizowanych
rownolegle na poziomie centralnym i regionalnym, tj.:

— podniesienie efektywnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy,

— usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci administracji,

— opracowywanie i wdrazanie rozwiazan z zakresu aktywizacji zawodowej i inte-
gracji spolecznej 0sob pozostajacych bez zatrudnienia,

— zwigkszenie zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikow,

— stymulowanie i podnoszenie umiejgtnosci zawodowych,

— poprawa jakosci ksztalcenia,

— upowszechnianie si¢ uczenia przez cate zycie,

— zachowanie istniejacych miejsc pracy’™.

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej przeznaczone dla Polski na lata 2007-
-2013 przewiduja takze silniejsze i petniejsze potaczenie Europejskiego Funduszu
Spotecznego z Europejska Strategia Zatrudnienia, tak aby rowniez w wigkszym
stopniu stworzy¢ warunki sprzyjajace zmniejszeniu zainteresowania praca niereje-
strowana, co stanowi gtéwny problem, zwlaszcza krajow stabiej rozwinigtych.

3. Rynek pracy w Polsce i Unii Europejskiej

Rynek pracy przedstawiajacy zaleznos$ci zachodzace pomig¢dzy podaza zasobow sity
roboczej a popytem, jaki na nie wystepuje, ksztattuje si¢ zwtaszcza pod wptywem

3 W. Turnowiecki, wyd. cyt., s. 28.

4 T. Kierzkowski (red.), Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci, C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 119.

5 Z. Wisniewski, E. Dolny (red.), Rynek pracy w Polsce w procesie integracji z Uniq Europejska,
Wyd. Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2008, s. 80.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia i wskaznik zatrudnienia w Polsce w latach 2000-2008
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu oraz Gléwnego Urzedu Statystycznego.

10
&— N * 4 4 ®

g ¢ —- ¢ .

. :

4

2

0 T T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—&— UE-15 UE-27

Rys. 2. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

polityki gospodarczej panstwa, lecz w dobie globalizacji — takze wszelkich przemian

w stosunkach migdzynarodowych.

Rynek pracy w Polsce ulegal transformacjom, szczegdlnie pod wptywem zmian
polityczno-gospodarczych ostatniego dziesigciolecia. Dane przedstawione na rys. 1
obrazuja sytuacje na rynku pracy w Polsce w latach 2000-2008. Jak wida¢, wskaz-
nik zatrudnienia, ktory jest istotnym miernikiem zaangazowania zasoboéw ludzkich
w proces wytwarzania PKB w gospodarce, spadat do 2002 r. i zaczat wzrasta¢ od

roku 2003.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej wskaznik zatrudnienia z roku na rok wy-
kazywat tendencj¢ wzrostowa (chociaz w poréwnaniu z innymi krajami cztonkow-
skimi w dalszym ciagu jest do$¢ niski). Oznacza to, iz w kolejnych latach konieczne
bedzie zwigkszenie aktywizacji oraz zaangazowania zasobow ludzkich w proces
wytwarzania PKB.

Stopa bezrobocia po roku 2004 wyraznie malata. Duzy wpltyw na to zjawisko
miat zarowno wzrost gospodarczy kraju, jak i migracja zarobkowa ludnosci do kra-
jow wspolnotowych.

Rynek pracy w Europie rozpatrywany jest zarowno pod katem cato§ciowym, jak
i w aspekcie poszczegolnych sytuacji gospodarczych krajow cztonkowskich. Bardzo
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wazna kwestig jest zarowno brak rownowagi na poziomie wzrostu gospodarczego
poszczegblnych euroregionow, jak i dysproporcje zarobkowe wewnatrz Wspdlno-
ty oraz dzialania na rzecz wigkszej spdjnosci i wyréwnywania regionalnych roéznic
w gospodarce.

4. Sytuacja kobiet na polskim i europejskim rynku pracy

Jak wykazuja statystyki zarowno Gtownego Urzedu Statystycznego, jak i Eurostatu,
aktywnos$¢ zawodowa kobiet w Polsce i w Europie jest zdecydowanie nizsza od ak-
tywnos$ci zawodowej mezczyzn. Ma to zwiazek gtownie z rola kobiety w spoteczen-
stwie, w ktorym to wtasnie ona powinna przejac na siebie obowiazek prowadzenia
domu, tworzenia rodziny oraz wychowywania dzieci.

Tabela 1. Aktywni zawodowo w Polsce wedtug plci w latach 1998-2008

Aktywni 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
zawodowo
* kobiety 7878 7907| 7902 7889| 7814| 7776| 7816| 7880| 7655 7713| 7787

* mezczyzni 9283 9307| 9340| 9340| 9284| 9215 9323| 9403| 9283 | 9273| 9372

Razem 1716217214 | 17300 | 1722917097 | 16991 | 17 139 | 17283 | 16 938 | 16 986 | 17 159

Zrodho: Maty Rocznik Statystyczny Polski (lata 2000-2008).

70

60 y —
50 >~—
40
30
20
10

0 . .
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

L 2 3

*
L
* »

L I 3
* IL
L 2N 2
* IL

* »

—e—Kobiety —#—Mezczyzni —&— Ogdlem

Rys. 4. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w % wedtug pici w Polsce w latach 1998-2008

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

Z corocznych badan dotyczacych analizy rynku pracy wynika, ze od roku 2000
aktywnos$¢ zawodowa w Unii Europejskiej mierzona wspotczynnikiem zatrudnienia



Sytuacja kobiet na rynku pracy w kontekscie spojnosci spoteczne;... 103

(czyli udziatem oso6b zatrudnionych w populacji osob w wieku produkcyjnym) prze-
jawia tendencj¢ wzrostowa. Najnizszy poziom aktywnosci zawodowej wykazuja
osoby w wieku 15-24 lata, najwyzszy — w wieku 25-49 lat. Wspotczynnik zatrudnie-
nia dla kobiet wynosi 55%, dla mezczyzn 73%, tak wiec istnieje duze zréznicowanie
ze wzgledu na pte¢ pracownikow.

Rowniez w Polsce aktywno$¢ zawodowa kobiet jest nizsza od aktywnosci mez-
czyzn.

Wsrod osob aktywnych zawodowo pracujacymi sa glownie mezczyzni. Z kolei
problem bezrobocia dotyka zarowno mezczyzn, jak i kobiet.
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Rys. 5. Aktywni zawodowo, w tym pracujacy oraz bezrobotni, wedtug ptci w Polsce

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

Wskaznik zatrudnienia na europejskim rynku pracy wsrdd kobiet z roku na rok
wzrasta i jest bliski osiagnigcia poziomu 60%, ktory to zostat zatozony w traktacie
lizbonskim. Kobiety staja si¢ bardziej aktywne, samodzielne, dobrze wyksztatcone
oraz nastawione na osigganie sukcesu w pracy.

Tabela 2. Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce wedtug poziomu wyksztatcenia
w latach 1998-2008

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wyksztatcenie kobiet
w %

Kobiety ogotem 50,0 (49,7 |49,2 |48,8 [48,0 |47,9 |479 |48,1 |46,6 |46,3 |47,0
* wyzsze 81,2 (79,9 |76,6 |80,5 |[78,7 |78,8 |782 [79,9 |78,8 |784 |80,2
* policealne i $rednie

zawodowe 71,5 1703 [69,1 |[68,3 |664 |[64,8 (63,6 |62,8 [672 |654 |684
* $rednie

ogolnoksztatcace 48,1 |51,6 [48,5 [47,0 |46,3 |451 [432 (434 |414 [409 (428
» zasadnicze zawodowe | 64,0 |63,0 [62,7 |61.4 [594 |58,7 |[58,8 |57.4 |[542 |52,6 |51,8
* gimnazjalne,

podstawowe 23,1 209 (20,7 [19,7 |19,2 [18,6 [18,0 |l6,1 |153 |[14,7 |[13,1

Zrédto: W. Jarmotowicz, Przemiany na wspélczesnym rynku pracy, Wydawnictwo Forum Naukowe,
Poznan 2008, s. 153.
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Jak wynika z tab. 2, wskaznik aktywnos$ci zawodowej jest najwyzszy u kobiet
z wyksztalceniem wyzszym i §rednim zawodowym. Ma to niewatpliwie zwiazek
z zasada, iz wyzszemu poziomowi wyksztalcenia towarzyszy najczesciej wyzszy
poziom aktywnos$ci zawodowej®.

Analizujac sytuacje kobiet na rynku pracy pod katem regionalizacji Unii Euro-
pejskiej, nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowanie wigcej kobiet aktywnie uczestniczy
w rynku pracy w miastach i regionach wysoko zurbanizowanych. W 15 euroregio-
nach wskaznik zatrudnienia kobiet oscyluje wokot 70%. 7 takich regiondw znajduje
si¢ w Wielkiej Brytanii, 4 w Szwecji, 2 w Finlandii oraz po 1 w Holandii i Da-
nii. Kraje te osiagaja tak dobre wyniki ekonomiczne w zwiazku z wprowadzonymi
zmianami w polityce prorodzinnej oraz dzigki stosowaniu szeregu norm prawnych
pomagajacych kobietom na rynku pracy.

Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystgpuje w regionach:

— Aland w Finlandii (77%),
— Cumbria w Wielkiej Brytanii (75%),
— Sztokholm i Smaland w Szwecji oraz Gloucestershire, Wiltshire i North Somer-

set w Wielkiej Brytanii (73%).

Z kolei najnizsza aktywno$¢ zawodowa wsrdd kobiet z Europy mozemy zaob-
serwowac u mieszkanek krajow potudniowych, tj. Wtoch, Grecji, Wegier czy Malty.
Kraje te przywiazuja duza wage do kultu rodziny i powinnosci kobiety wobec niej.
Kobiety w krajach tych czgsto sa bardzo bierne zawodowo i nie szukaja mozliwosci
wejscia na rynek pracy.

Najnizszy wskaznik zatrudnienia dla kobiet w 2007 r. odnotowano w 4 regio-
nach Wtoch: Puglii (27%), Kampanii (28%), Sicilii (28%), Calabrii (31%) oraz w re-
gionie Reunion we Francji (33%)’.

Na wsiach i w regionach stabiej rozwinigtych gospodarczo wystepuje wigksze
bezrobocie oraz brak ofert pracy skierowanych do kobiet. Dlatego tez regiony wcho-
dzace w sktad Wspolnoty o najnizszym stopniu aktywnos$ci zawodowej kobiet oraz
najnizszym wskazniku zatrudnienia wymagaja najwigkszej uwagi i skierowania tam
srodkéw unijnych (z wykorzystaniem funduszy europejskich) w celu tworzenia no-
wych miejsc pracy, organizowania szkolen, umozliwienia zdobycia lub pogltebienia
wyksztalcenia.

Stad wniosek, iz polityka spojnosci dla regionéw Unii Europejskiej w przy-
sztych latach powinna skoncentrowac si¢ na wyréwnywaniu roéznic na rynku pracy
pod wzgledem pfci.

Bez rownych szans kobiet i mgzczyzn jako pracownikoéw oraz wsparcia dla
programéw umozliwiajacych kobietom wigksza aktywno$¢ zawodowa nie uda si¢
ograniczy¢ kosztow zwiazanych z kryzysem na rynkach swiatowych, a taka sytuacja
bedzie miata bez watpienia swoje przetozenie na wielko$¢ bezrobocia zard6wno na
polskim, jak i na europejskim rynku pracy.

¢ W. Jarmotowicz, wyd. cyt., s. 153.
7 www.egospodarka.pl na podstawie danych Eurostatu.
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5. Podsumowanie

Sytuacja kobiet na rynku pracy zdecydowanie r6zni si¢ w poszczegdlnych regionach
Europy. Dysproporcje te zachodza zwtaszcza pomigdzy typowo rolniczymi eurore-
gionami a tymi o duzym stopniu rozwinigcia gospodarczego.

Jak wykazuja badania w regionach wysoko rozwinigtych, procent kobiet aktyw-
nych zawodowo jest duzo wyzszy niz w regionach biedniejszych. Zauwazalne jest
rowniez wigksze wahanie pomigdzy zdobytym wyksztatceniem kobiet oraz polityka
spoteczna prowadzona przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.

Wszystko to sprawia, iz szczegolnie wazne staja si¢ wszelkie programy europej-
skie, dajace kobietom w matych i §rednio rozwinigtych miasteczkach i wsiach szan-
se na zdobywanie nowych umiejetnosci, doksztatcanie oraz pomoc i dofinansowanie
przy zaktadaniu matych przedsigbiorstw handlowo-ustugowych. Istotne jest rowniez
wypracowanie takich regulacji prawnych, ktore utatwialyby kobietom pracg zawo-
dowa oraz dawaly mozliwo$¢ rozwoju osobistego.

Dlatego tez polityka spojnosci spotecznej euroregionow na przyszte lata powin-
na skierowac swoje dziatania zwlaszcza na te obszary, w ktorych sytuacja kobiet na
rynku pracy osiaga poziom ponizej przeci¢tnego poziomu innych regionow.
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WOMEN’S SITUATION IN THE LABOUR MARKET
IN THE CONTEXT OF THE SOCIAL AND ECONOMIC
COHESION OF REGIONS OF THE EUROPEAN UNION

Summary: Women in the labour market in Poland and the European Union are still in worse
situation than men. They are thus in a worse situation in the labour market even though they
are often more educated than the men with whom they must compete for work.
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Moreover, the present research indicates that women are still more likely than men to be
working under temporary contracts and their wages are lower.

On the other hand, increased participation of women in the workforce is optimistic.

The researches show that major changes have accompanied the increase in female em-
ployment but these have not led to the disappearance of the division between men’s work and
women’s work.

The aim of this paper was to describe social and labour market situation of women in
Poland and the European Union. The author shows main differences between women’s and
men’s employment opportunities and tries to find the reasons of this situation.
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