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Streszczenie: Obszary wiejskie zajmuja w Polsce 93,2% powierzchni kraju i sa zamieszkale
przez 38,7% jego ludno$ci. Liczba ludnosci zamieszkujacej je od poczatku XXI wieku zwigk-
sza sig zarowno ilosciowo, jak i wzglednie. W Polsce uzytki rolne stanowia 51,8%, grunty
lesne 28,9%, a obszary chronione 32,3%. Prawie wszystkie te uzytki znajduja si¢ na obsza-
rach wiejskich 1 stanowig podstawg rozwijania réznorodnej dziatalno$ci gospodarczej wyko-
rzystujacej srodowisko przyrodnicze. Od dawna najszerzej wykorzystuje sig t¢ przestrzen do
dziatalno$ci rolniczej i lesnej. Wspodlczesnie wie$ polska petni trzy podstawowe funkcje:
mieszkalna i turystyczna, produkcyjna i ustugowa oraz ekologiczna.
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1. Pojecie zrOwnowazonego rozwoju
i jego ujecie w ustawodawstwie polskim

Pojecie zrownowazonego rozwoju funkcjonuje od 1972 r., kiedy to na Konferencji
Naukowej w Sztokholmie pt. ,,Srodowisko zycia cztowieka” zostato uzyte po raz
pierwszy. Od tego czasu zaszta ewolucja jego pojmowania: poczatkowo rozumiano
je jako rozwoj samopodtrzymujacy, w ekonomii utozsamiano z rozwojem harmonij-
nym w uktadach sektorowych i regionalnych oraz ze zrownowazonym wzrostem
gospodarczym!, po wspolczesne okreslenie, ze ,,srodowisko naturalne stuzy¢ ma za-
spokajaniu potrzeb wspolczesnych spoteczenstw przez rozwdj spoleczny i ekono-
miczny, ale bez naruszania takich mozliwos$ci dla przysztych pokolen”™.

W Polsce zagadnienie zrownowazonego rozwoju znalazto si¢ w aktach praw-
nych, programach rzadowych i w literaturze.

Artykut 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze ,,Rzeczpospolita
Polska zapewni ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrobwnowazonego rozwo-
ju”?. Z kolei w Prawie ochrony $rodowiska stwierdza sie, ze ,,Ustawa okresla zasa-
dy ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem
wymagan zrownowazonego rozwoju i m.in. reguluje zasady ustalania: warunkow

! J. Siekierski, Zrownowazony rozwdj rolnictwa i wsi w swietle narodowego planu rozwoju i trak-
tatu akcesyjnego do Unii Europejskiej, Acta Agraria et Silvestria, Series Agraria, Sekcja Ekonomiczna,
vol. XL, PAN Oddziat Krakow, Krakow 2003, s. 5.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelaria Sejmu, Warszawa 1997.
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ochrony zasobow s$rodowiska, warunkow wprowadzania substancji lub energii do
srodowiska, kosztow korzystania ze §rodowiska, udostgpnienie informacji o $rodo-
wisku 1 jego ochronie, udziat spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie ochrony
srodowiska, obowiazki organéw administracji oraz odpowiedzialnos$ci i sankcje’™.
Polska wie$ ma wazna rolg do odegrania w dziataniach na rzecz zréwnowazonego
rozwoju kraju ze wzgledu na jej zasigg terytorialny, rolg dziatalno$ci rozwijanych na
obszarach wiejskich, szczegdlny rodzaj zasobow srodowiska oraz wptyw na srodo-
wisko naturalne kraju.

W rozwazaniach nad czynnikami i procesami determinujacymi zrownowazony
rozwo6j wsi nalezy uwzglednia¢ fakt, ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i
dziatania krajowe winny by¢ zgodne z polityka Unii w tym zakresie.

2. Cel, zakres opracowania oraz Zrodla materialow badawczych
i metody

Celem opracowania jest scharakteryzowanie podstawowych czynnikow i procesow
majacych wpltyw na zrownowazony rozwdj wsi w Polsce. Zostaty wigc omdwione
wspotczesne funkcje wsi i jej zasoby, zasigg rolnictwa i jego podstawowe czynniki
produkcji (zasoby ziemi i pracy w ujeciu ilosciowym i jako§ciowym) oraz tendencje
ich zmian, koncepcje rolnictwa i ich mocne i stabe strony.

Opracowanie to moze stanowi¢ przyczynek do tworzenia strategii zrOwnowazo-
nego rozwoju wsi i rolnictwa. Mowiac o strategii, mamy na mysli jej ujecie wedtug
H. Mintzberga®*, okre$lane mianem ,,pozycja” — gdzie chodzi o umiejscowienie wsi
na tle kraju. Pod wzgledem poziomu — do strategii funkcjonalno-operacyjnej obej-
mujacej podejmowanie decyzji, ktore ukierunkowuja dziatania w obszarze wsi.
Chodzi tutaj o zastanowienie si¢ i poszukanie odpowiedzi na pytanie: jak mozemy
wykorzysta¢ najlepiej nasza wiedzg¢, umiejgtnosci 1 kompetencje, aby realizowac
koncepcj¢ zrownowazonego rozwoju wsi?

Opracowanie ma charakter analizy retrospektywnej, do napisania ktorej wyko-
rzystano materiaty statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz literaturg
przedmiotu. Zgromadzony materiat zostat opracowany i zinterpretowany za pomoca
metod: statystycznej, poréwnawczej w formie horyzontalnej i wertykalnej, mono-
graficznej i opisowe;.

3. Wies i jej funkcje

Jakkolwiek zmieniaja si¢ definicje wsi, to nadal nie odzwierciedlaja jej aktualnego
charakteru. Przyktadem moze by¢ nastgpujaca definicja ,,Wie$ — okreslenie zasie-
dlonego odcinka terenu, stanowiacego historycznie uksztattowana jednostke osadni-

3 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, DzU 2001 nr 62, poz. 627, s. 4445.
4 H. Mintzberg, Five PS for Strategy, [w:] The Strategy Process, red. H. Mintzberg, J.B. Quinn,
S. Goshal, Prentice Hall, Hertfordshire 1995, s. 13-21.
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cza, ktorej ludno$¢ zajmuje si¢ gtownie praca na roli i czerpie z tej pracy podstawy
egzystencji, co nadaje pojeciu »wies« rowniez znaczenie kategorii ekonomiczno-
-spolecznej™.

W Polsce obszary wiejskie wyodrgbnia si¢ nie na podstawie struktury spolecz-
no-zawodowej ludno$ci danej miejscowosci, lecz na podstawie podziatu terytorial-
nego wedtug rejestru TERYT, w ktorym za obszary wiejskie uznaje si¢ gminy wiej-
skie i czes¢ wiejska gminy miejsko-wiejskiej®. Zajmuja one 93,2% powierzchni
Polski, a zamieszkate sg przez 38,7% ludnosci. Analizujac regionalne dysproporcje
dotyczace obszaréow wiejskich, mozna zauwazy¢, ze zajmowaly one od 97,5% w
woj. warminsko-mazurskim do 69,3% w wojewodztwie $laskim, a zamieszkiwato
na nich od 59,6% ludno$ci w wojewddztwie podkarpackim do 21,4% w wojewodz-
twie §laskim’.

Cecha charakterystyczna obszarow wiejskich w Polsce jest zroznicowanie ich
rozwoju pod wzgledem demograficznym, spotecznym i ekonomicznym. Zrdznico-
wanie to jest determinowane przez wiele czynnikoéw, poczawszy od tradycji silnie
zakorzenionej w $wiadomosci ludnosci wiejskiej, a skonczywszy na indywidual-
nych planach inwestycyjnych wiascicieli gruntéw. Obecna struktura przestrzenna
uzytkowania ziemi jest wynikiem wplywu warunkow przyrodniczych, spoteczno-
-gospodarczych, demograficznych i historycznych. To juz nie tylko kombinacja
r6znych cech przestrzennych i1 geograficznych, ale wyrazna ingerencja cztowieka
— zaro6wno ta przemyslana i wspoldziatajaca z warunkami naturalnymi, jak i ta za-
burzajaca istniejace srodowisko.

Uzytki rolne stanowia 51,8% powierzchni kraju, a lasy i grunty le$ne 28,9%. Ob-
szary chronione stanowia 32,3%, co daje 2650 m>na 1 mieszkanca®. Prawie wszystkie
te uzytki znajduja si¢ na obszarach wiejskich. Obszary te stanowia podstawe rozwija-
nia roznorodnej dziatalnosci gospodarczej wykorzystujacej sSrodowisko przyrodnicze.
Od dawna najszerzej wykorzystuje si¢ te przestrzen do dziatalnosci rolniczej i le$nej,
i te dziatalnosSci wiazaty (angazowaly) najwigksza cze$¢ ludnosci wiejskiej.

Obszary wiejskie pod wzgledem procesu przemian mozna podzieli¢ na trzy ka-
tegorie’:

1) obszary ekonomicznie zintegrowane z gospodarka narodowa, rozwijajace si¢
ekonomicznie i demograficznie, zlokalizowane na 0g6t wokot osrodkéw miejskich,
obejmujace ok. 20% obszaréw wiejskich,

5 M. Pokropek, Wies, [w:] Wielka encyklopedia PWN, t. 29, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2005, s. 289.

6 ‘W Unii Europejskiej i OECD o rozrdznieniu pomigdzy obszarami wiejskimi i miastami decydu-
je gestos¢ zaludnienia. W UE za obszary wiejskie uznaje sig tereny o wskazniku zaggszczenia ludnosci
ponizej 100 0s6b na km?, a w OECD — ponizej 150.

" Charakterystyka obszarow wiejskich w 2005 r., GUS, WUS, Olsztyn 20006, s. 44.

# Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 39. 120.

° T. Hunek, Dywersyfikacja aktywnosci ,,rolniczej Polski”, [w:] Perspektywy rolniczej Polski
w Unii Europejskiej — 25, red. T. Hunek, ,,Wie$ Jutra”, Warszawa 2000, s. 62.
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2) posrednie obszary wiejskie, zdominowane przez gospodarke rolna, stabo roz-
wijajace si¢ ekonomicznie i stagnujace demograficznie, obejmujace co najmniej 60%
terenow wiejskich,

3) peryferyjne obszary wiejskie, stabo zaludnione, na ogdt o gospodarce regre-
syjnej, obejmujace do 20% terenéw wiejskich.

Wspolczesnie wie$ polska peni trzy podstawowe funkcje: mieszkalng i tury-
styczna, produkcyjng i ustugowa oraz ekologiczna.

3.1. Funkcja mieszkalna i turystyczna

Na wsi jest 4255 tys. mieszkan z 17 468 tys. izb mieszkalnych (2007 r.). Przecigtne
mieszkanie posiadato: 4,11 izby, 86,0 m? powierzchni, a byto zamieszkane przez
3,48 osoby'’. Mieszkania wiejskie charakteryzuja si¢ wigksza powierzchnia niz w
miescie zarowno ogoétem, jak i na 1 osobg. Mieszkania te maja jednak nizszy stan-
dard wyposazenia w elementy infrastruktury niz w miescie. I tak mieszkania sq wy-
posazone w (w nawiasie dane dla miejskich — w %): wodociag 88,7 (98,5), ustep
sptukiwany 74,2 (94,4), tazienke 75,5 (92,1), gaz z sieci 18,3 (73,9) i centralne
ogrzewanie 64,0 (84,5)'!. Cecha charakterystyczna jest to, ze nowo oddawane miesz-
kania na wsi sa wyposazone we wszystkie elementy infrastruktury, a stare sa moder-
nizowane i réznica w ich wyposazeniu w poréwnaniu z miejskimi maleje.

Wies jest miejscem sprzyjajacym budownictwu na cele mieszkaniowe i ushugo-
we. Liczba oddawanych do uzytkowania mieszkan systematycznie wzrasta, i np. w
2007 r. oddano ich 45,4 tys., podczas gdy w 2000 r. tylko 17,7 tys.!? Na wsi buduje
si¢ rowniez hotele i obiekty zakwaterowania turystycznego (w 2007 r. 680 takich
obiektow)'*. Pomimo takich rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego, na wsi bu-
duje si¢ mniej mieszkan na 1000 zawartych matzenstw niz $rednio w kraju. Jezeli w
2007 r. na 1000 zawartych malzenstw oddano do uzytku w kraju 538 mieszkan, to na
wsi 461. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dysproporcje w budownictwie na wsi i w mie-
Scie systematycznie si¢ zmniejszaja, przy statym wzroscie liczby mieszkan budowa-
nych w obu $rodowiskach.

Wies byta 1 jest miejscem bytowania znacznej liczby mieszkancow naszego kra-
ju. W styczniu 1946 r. wie$ polska zamieszkiwato 16 293 tys. 0sob, tj. 68,2% ogdtu
ludnosci, natomiast w 2007 r. 14 756 tys., tj. 38,7%. Nalezy zaznaczy¢, ze po okresie
zmniejszania si¢ liczby mieszkancow wsi, od poczatku XXI wieku ich liczba zaczg-
ta wzrasta¢. Wie$ ma dodatnie saldo przyrostu naturalnego i migracji wewngtrzne;j,
natomiast ujemne migracji zagranicznej i zmian administracyjnych. Coraz wigksza
czes$¢ ludnosci wiejskiej nie jest zwiazana z praca i dochodami z produkc;ji rolnicze;j.
Natomiast ta czg$¢, ktora prowadzi dziatalnos¢ rolnicza, zmuszona jest poszukiwac

10 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 325.

' Tamze, s. 326.

12 Tamze, s. 327.

13 Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 102.
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innych, alternatywnych Zrédet dochodu i czgsto kieruje si¢ w dziataniach na $wiad-
czenie ustug turystycznych (agroturystycznych). W lipcu 2005 r. na obszarach wiej-
skich zarejestrowanych bylto 2,9 tys. turystycznych obiektow zbiorowego zakwate-
rowania, w ktorych znajdowato si¢ 232,7 tys. miejsc noclegowych, stanowiac 42,6%
ogo6tu tych obiektow w Polsce 1 40,8% miejsc noclegowych.

Informacje o liczbie wsi z walorami turystyczno-wypoczynkowymi sa sprzecz-
ne'%. Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze wszystkie wsie niepoddane szkodliwemu
oddzialtywaniu zaktadow przemystowych posiadaja wigksze lub mniejsze walory tu-
rystyczne i wypoczynkowe. Czg$¢ z nich w ciagu ostatnich dziesigcioleci zostata
przeksztatcona w miejscowosci wypoczynkowe (letnie, zimowe, catoroczne), a nie-
ktore uzyskaly nawet status uzdrowiska.

3.2. Funkcja produkcyjna i ustugowa

Pierwsza historycznie i do dnia dzisiejszego najwazniejsza funkcja produkcyjna wsi
jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej, a wige wytwarzanie gotowych produktow
zywnosciowych oraz surowcow do ich wyrobu. W tej funkcji nikt nie moze jej za-
stapi¢. Ponadto rolnictwo wytwarza szereg produktow stuzacych zaspokajaniu nie-
zywnos$ciowych potrzeb cztowieka's.

Rolnictwo w szerokim rozumieniu obejmuje produkty ziemi (rolnicze i lesne) i
wody. W dalszych rozwazaniach bedzie omawiane rolnictwo obejmujace produkcje
powstajaca w wyniku uzytkowania ziemi (sensu stricte).

W kazdym kraju rolnictwo ma od dawna uksztalttowane miejsce w gospodarce
narodowej. Powiazane jest wielorako z pozostatymi dziatami i gateziami gospodarki
narodowej (sa to powiazania migdzygal¢ziowe oparte na przeplywach dobr mate-
rialnych i ustug, kapitalow i silty roboczej). Prawidtowoscia jest to, ze zmniejsza si¢
udziat rolnictwa zardowno w wykorzystywaniu zasobow, jak i w wytwarzanym pro-
dukcie krajowym. Nie oznacza to jednak, ze zmniejsza si¢ rola rolnictwa w zaspoka-
janiu potrzeb czlowieka. Mozna uwazac za paradoks, ze im mniejszy odsetek stano-
wi rolnictwo w gospodarce narodowej, tym wigksza jest jego rola, albowiem
dostarcza ono dobr zaspokajajacych coraz wyzsze potrzeby czesto liczniejszej spo-
tecznosci. Zadne spoteczenstwo nie moze funkcjonowacé bez rolnictwa, gdyz potrze-
by zywnosciowe sa niezastgpowalne, a samo rolnictwo odgrywa takze istotna role w
wytwarzaniu innych dobr oraz w catym ekosystemie i jest jednym z najwazniejszych
elementow rownowagi srodowiska. Krajowa produkcja rolnicza jest we wszystkich
panstwach podstawa narodowego bezpieczenstwa zywnosciowego.

14 1. Sikorska-Wolak, Doradztwo rolnicze w stymulowaniu rozwoju agroturystyki, [w:] Kwestia
agrarna w Polsce i na swiecie, SGGW, Warszawa 2005, s. 792.

15 F. Kapusta, Niektore uwarunkowania rozwoju agrobiznesu w Polsce na poczaqtku XXI wieku,
[w:] Agrobiznes 2004. Sytuacja agrobiznesu w Polsce po przystqpieniu do Unii Europejskiej, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej nr 1015, t. 1, AE, Wroctaw 2004, s. 344-345.
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Rolnictwo w rozumieniu mikroekonomicznym jest utozsamiane z dziatalnoscia
gospodarcza, polegajaca na oddziatywaniu cztowieka na zywe organizmy roslinne i
zwierzg¢ee w taki sposob, aby powstawaly uzyteczne surowce stuzace do wytwarza-
nia dobr, zwlaszcza zywnos$ciowych. Dziatalno$¢ ta musi by¢ prowadzona tak, aby
nie burzyta rownowagi ekologicznej i nie powodowata nadmiernej eksploatacji ist-
niejacych zasobow odnawialnych, takich jak gleba, woda, zasoby genetyczne, krajo-
braz i inne. Oznacza to, ze rolnik moze korzysta¢ z zasobow naturalnych i zwigkszaé
swoja produkcje¢, powinien jednak czyni¢ to tak, aby nie zostat zaktdcony proces
samoodnowy elementdw ekosystemu. Harmonizowanie dziatalno$ci gospodarczej
(nastawionej na produkceje i zysk) z wymogami réwnowagi ekosystemow jest nad-
rzedna cechg nowoczesnego i racjonalnego gospodarowania w rolnictwie!®,

Do celow produkeji rolniczej w przesztosci — w zwiazku z duzym przyrostem
liczby ludnos$ci, a malym postepem w zakresie plonowania roslin i produkcyjnosci
zwierzat — zagospodarowywano coraz wigksza przestrzen. Karczowano wige lasy,
osuszano bagna i nawadniano tereny pustynne. Obecnie, w zwiazku z osiagnigciem
zadowalajacego poziomu produkcji zywnosci, zmniejszenia tempa przyrostu liczby
ludnosci (od poczatku XXI wieku liczba ludnosci w naszym kraju maleje) oraz silne-
go naporu na rolnicza przestrzen produkcyjng przez dziatalnos$¢ pozarolnicza, naste-
puje zmniejszenie powierzchni ziemi wykorzystywanej do produkcji rolniczej. Coraz
czg$ciej podkresla sig, ze rolnicy sa nie tylko wytworcami pozadanych produktow, ale
takze powiernikami i mandatariuszami ogromnej czg$ci najcenniejszych zasobow na-
turalnych, majacych decydujace znaczenie dla jako$ci zycia calego spoteczenstwa.
Ziemia i woda stuza nie tylko do wytwarzania dobr materialnych, ale sa takze naj-
wigkszym agregatem absorbujacym zanieczyszczenia i zwiazki toksyczne. W prakty-
ce gospodarczej chodzi nie tylko o uznawanie tych funkcji rolnictwa, ale rowniez o
zapewnienie srodkOw na utrzymanie jego wysokiego potencjatu wytworczego. Mamy
tu do czynienia z integralnymi zasobami naturalnymi, ktorych jakos$¢ i sprawnosé
majq duze znaczenie dla funkcjonowania catego spoteczenstwa. Odpowiedzialnosci
za ich stan nie da si¢ rozdzieli¢ pomigdzy rolnikéw i nierolnikow czy tez wie$ i mia-
sto. W tych sprawach nalezy mysle¢ i dziata¢ globalnie. Wie$ bowiem wytwarza nie
tylko zywnosé¢, ale takze wiele produktéw i ustug publicznych, ktére maja ogromne
znaczenie dla rozwoju gospodarki narodowej i catego spoteczenstwa'’.

W odniesieniu do ziemi jako czynnika produkcji rolniczej zachodza niepokojace
zmiany. Ot6z w latach 1947-2006 zasoby uzytkow rolnych (u.r.) zmniejszyly si¢ o
4482.9 tys. ha, a udziat uzytkow rolnych w powierzchni kraju o 14,4 punktu procen-
towego, natomiast powierzchnia uzytkéw rolnych na 1 mieszkanca zmniejszyta sig
0 44,2 ara, tj. 0 51,4%. Na wycofanej powierzchni uzytkéw rolnych wspolczesnie
wytwarzano by dobra zaspokajajace potrzeby 10 724,6 tys. osob. Brak tej powierzch-
ni sprawia, ze zachodzi potrzeba intensywniejszego gospodarowania na pozostatej

16 F. Kapusta, Teoria agrobiznesu, AE, Wroctaw 2003, s. 140.
17 F. Kapusta, Uwarunkowania zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, [w:] Zréowno-
wazony rozwdj — doswiadczenia polskie i europejskie, Wydawnictwo 1-Bis, Wroctaw 2005, s. 201.
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powierzchni i stosowania m.in. coraz wigkszej ilosci srodkéw chemicznych. Rodzi
to niebezpieczenstwo skazenia srodowiska oraz uzyskiwania surowcow do wytwa-
rzania zywnosci o nizszej jako$ci. Niewielki jest natomiast postep w zakresie dosko-
nalenia jakosci uzytkow rolnych zagospodarowywanych przez rolnictwo'®,

Gléwnym miejscem pracy ludnosci wiejskiej bylo w przesztosci rolnictwo.
W miar¢ uprzemystawiania kraju, w tym powstawania zaktadow przemystowych
i ustugowych w srodowisku wiejskim, zatrudnienie ludnos$ci coraz bardziej si¢ roz-
nicuje. Uwidacznia sig¢ to szczeg6lnie wsrod mlodziezy wiejskie;.

Cze¢s$¢ dorastajacej mlodziezy oraz osob, ktéra w poczatkowym okresie pracy
zatrudniata si¢ w rolnictwie, pozniej z niego migrowata w sposob trwaty lub waha-
dlowy. Nastepuje wigc zmniejszanie liczby ludnosci zwiazanej z gospodarstwem
rolnym oraz liczby pracujacych w rolnictwie. W latach 1950-2004 liczba pracuja-
cych w rolnictwie zmniejszyta si¢ z 5 460 tys. w 1950 1., tj. 53,6% ogotu pracujacych
w kraju, do 2 094,2 tys. w 2004 r., tj. 16,6%. Zatem liczba pracujacych w rolnictwie
zmnigjszyta si¢ o 3 365,8 tys., tj. 0 61,6%, a w stosunku do ogotu pracujacych w
kraju udziat pracujacych w rolnictwie zmniejszyt si¢ o 37,0%. Zasoby pracy w rol-
nictwie na 100 ha u.r. zmniejszyty si¢ z 26,7 osoby na 12,8 osoby, tj. 0 52,1%.

Dywersyfikacji zatrudnienia ludno$ci wiejskiej sprzyja wzrastajace jej wyksztat-
cenie. Tak wigc wyksztatcenie (mierzone ukonczeniem szkoty) ludnosci wiejskiej w
wieku 15 lat i wigcej systematycznie wzrasta i w 2002 r. wynosito (w nawiasie dane
7 1996 r.): wyzsze — 3,1% (1,5%), $rednie i policealne — 21,9% (16,2%), zasadnicze
zawodowe — 30,3% (28,7%), podstawowe — 40,1% (45,7%), niepelne podstawowe i
bez wyksztatcenia szkolnego — 4,4% (7,9%)". W 1950 r. dziatalnos¢ rolnicza stano-
wila zrodlo utrzymania dla 73,3% ludnos$ci wiejskiej, praca zarobkowa poza dziatal-
nos$cia rolnicza — dla 24,7%, a zrodta niezarobkowe — dla 2%. W 1998 r. analogiczne
odsetki wynosity: 27,4; 37,5 i 35,1%. Gospodarstwa rolnicze przechodza rowniez
gleboka ewolucje w sferze ekonomicznej i spoteczno-kulturowej. Potrzeba podej-
mowania dodatkowej pracy (poza produkcja rolnicza) oraz §wiadczenia ustug wyni-
ka z faktu liczebnosci rodziny rolnikéw oraz uzyskiwania niskich dochodow z pro-
dukc;ji rolniczej*.

Zmniejszanie zasobow pracy w rolnictwie jest mozliwe w wyniku rozwijania me-
chanizacji prac i zwigkszania mechanicznej sity napgdzajacej rézne maszyny i urza-
dzenia. Pociaga to za soba konieczno$¢ stosowania innych niz wczesniej no$nikoéw

18 F. Kapusta, Przemiany rolnictwa polskiego w latach 1950-2002 i ich konsekwencje gospodar-
cze, [w:] Aktualne tendencje w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych w rolnictwie i gospodar-
ce zywnosciowej, SGGW, Warszawa 2004, s. 113.

1 Reszte stanowia osoby o nieustalonym poziomie wyksztalcenia. Zobacz Rocznik statystyczny
rolnictwa i obszarow wiejskich 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 94.

2 J.S. Zegar, Dochody ludnosci chtopskiej. Metody pomiaru — poziom — relacje. Synteza, IERiGZ,
Warszawa 2000, s. 11.

2L F. Kapusta, Dywersyfikacja pracy i dochodow ludnosci wiejskiej w Polsce, Zeszyty Naukowe
nr 72-73, Seria Ekonomika i Organizacja Rolnictwa, Wydawnictwo AP, Siedlce 2006, s. 53.
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energii. W 2005 r. rolnictwo zuzyto 155,5 petadzuli (PJ) energii pochodzacej z: paliw
ciektych — 55,0% (w tym olej napedowy 44%), paliw gazowych — 3,0%, energii elek-
trycznej — 10,0%, ciepta — 1,0% i paliw statych — 31,0% (w 67% jest to wegiel ka-
mienny, 24% drewno, 4% koks i potkoks i 4,2% wegiel brunatny)?®?. Tak wigc rolnic-
two zostato uzaleznione od no$nikdw energetycznych pozarolniczych i w wigkszosci
importowanych, ktorych zuzywanie powoduje zanieczyszczenie srodowiska.

W $wietle powyzszych rozwazan mozna skonstatowac, ze aczkolwiek rolnictwo
jest nadal wazne dla znacznej liczby ludnosci wiejskiej, to jednak nie mozna juz
stawia¢ znaku rownosci pomiedzy rozwojem wsi i rolnictwa. Drogi rozwoju wsi i
rolnictwa coraz bardziej si¢ rozchodza. Wies zatraca swoj rolniczy charakter, ale i
rolnictwo daleko wykracza poza tradycyjny, na wpo6t zamknigty, autarkiczny uktad
wiejski, jaki stanowit o jego rozwoju przez wieki.

W $wietle powyzszych stwierdzen powstaje pytanie: jaka powinna by¢ wies i ja-
kie rolnictwo?

Jezeli chodzi o wie$, to powinna by¢ z kazdym rokiem coraz bardziej wielofunk-
cyjna. Jest miejsce i potrzeba rozwijania na obszarach wiejskich innych dziatalnosci
niz produkcja rolnicza, a szczegdlnie turystycznej (w tym agroturystycznej), lokali-
zacji zaktadow przetworstwa surowcow rolnych, ustug produkcyjnych i nieproduk-
cyjnych. Wie$ od dawna jest rowniez miejscem lokalizacji dziatalnosci przemysto-
wej, co czgsto prowadzi do przeksztatcenia jej w miasto.

W teorii 1 praktyce ksztattuja si¢ w zasadzie trzy koncepcje rolnictwa:

1. Rolnictwo konwencjonalne (bazujace w swym rozwoju na przemystowych
srodkach produkcji), ktéorego celem jest maksymalizacja produkcji i zysku przez
producenta rolnego. W tym modelu rolnictwa preferuje si¢ zuzywanie duzej ilosci
przemystowych srodkoéw produkceji (nawozoéw mineralnych, srodkéw ochrony ro-
slin, komponentow do pasz pochodzenia przemystowego, maszyn substytuujacych
ubywajace zasoby pracy itp.). Rozwdj takiego rolnictwa wprawdzie zapewnia odpo-
wiednie tempo produkcji rolniczej zabezpieczajace potrzeby konsumpcyjne na wy-
starczajacym poziomie, a nawet nadwyzki zywnosci, ale nie rozwiazuje sytuacji
dochodowej ludnosci rolniczej i wywotuje caty szereg ujemnych zjawisk w srodowi-
sku przyrodniczym.

Istnienie nadprodukcji rolniczej i zagrozenia ekologiczne sktaniaja do stosowa-
nia innych koncepcji rozwoju rolnictwa i jego roli w srodowisku wiejskim.

2. Rolnictwo ekologiczne. Znajduje si¢ ono na przeciwleglym biegunie rolnic-
twa konwencjonalnego. Wieloaspektowy charakter tego rolnictwa dobrze oddaje
uogdlnienie wypracowane przez wspolna Komisje Kodeksu Zywnosciowego FAO i
WHO: ,,Rolnictwo ekologiczne to cato$ciowy system gospodarowania, wspierajacy
bioréznorodnos¢, cykle biologiczne i biologiczng aktywno$¢ gleby. Opiera si¢ na
niskich naktadach zewngtrznych oraz niestosowaniu nawozow sztucznych i pestycy-

22 Rynek Srodkow produkcji i ustug dla rolnictwa, Raport MRiRW, ARR, IERiGZ, nr 29, Warszawa
20006, s. 27-28.
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dow; uwzglednia rowniez fakt, iz regionalne uwarunkowania wymagaja tworzenia
systemow lokalnych. Rolnictwo ekologiczne gwarantuje jedynie, ze w produkcji nie
stosowano $rodkow agrochemicznych, nie moze jednak zagwarantowac catoSciowe-
go braku pozostatosci srodkow chemicznych, z uwagi na ogoélne zanieczyszczenie
srodowiska. W przypadku wystapienia takich pozostatosci ich poziomy sa znacznie
nizsze niz dopuszczalne progi zanieczyszczen w produktach rolniczych i surowcach
spozywczych. Wymogi odnoszace si¢ do zywnosci wytworzonej metodami ekolo-
gicznymi wyrdzniaja ja sposrod pozostatych produktow rolniczych tym, ze sposob
produkcji jest istotna czg$cia identyfikacji, oznakowania i reklamy. W §rodowiskach
zwiazanych z ta forma gospodarowania przyjal si¢ termin rolnictwo »organiczne;
W uzyciu sg takze inne terminy, jak »biologiczne« i »ekologiczne«, ktore przyblizaja
istote tego systemu”?. Rolnictwo ekologiczne w Polsce zostalo prawnie usankcjo-
nowane w 2001 r. w Ustawie o rolnictwie ekologicznym?*, Ustawa ta okreslita wy-
mogi co do warunkow prowadzenia produkcji rolniczej metodami ekologicznymi,
systemu kontroli i certyfikacji tej produkcji oraz obrotu produktami rolnictwa ekolo-
gicznego i ich znakowania.

W Polsce termin 1 system gospodarowania ekologicznego zostaty upowszech-
nione pod koniec lat 80. XX wieku. Do chwili obecnej system ten nie przybrat wigk-
szych rozmiarow, przeciwnie niz w niektorych krajach UE. Rolnictwo ekologiczne
zajmuje w Polsce ok. 50 tys. ha, tj. niespetna 0,3% u.r., podczas gdy np. w Austrii
11,6%, Finlandii 7,0% i Danii 6,5%%.

Szczegblne dziatania produkcyjne tego rolnictwa stuza realizacji trzech podsta-
wowych celow?: 1) zachowania wysokiego poziomu prochnicy warunkujacej zy-
znos$¢ gleby, 2) utrzymania rownowagi biologicznej w srodowisku produkcji rolni-
czej dzigki pielggnowaniu bioréznorodnosci, 3) dazenia do zamknigcia obiegu
materii w gospodarstwie poprzez zrownowazenie produkcji roslinnej i zwierzgceej,
czyli samowystarczalno$¢ paszowo-nawozowa. Nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze popyt
na produkty ekologiczne z racji wyzszej ceny (o 15-30% od zywnosci standardowej)
jest ograniczony, co determinuje mozliwosci rozwoju tego rolnictwa. Popyt na zyw-
no$¢ ekologiczng zglasza 15-25% konsumentow skandynawskich, z Niemiec, Au-
strii, Holandii, Szwajcarii, przy czym podaz nie nadaza za popytem. Dlatego w eks-
porcie nalezy upatrywac szersze mozliwosci produkcji ekologicznej w Polsce.

3. Rolnictwo zréwnowazone. Cechy tego rolnictwa sa nastgpujace?’: 1) zasoby
naturalne powinny by¢ wykorzystywane w taki sposob, aby nie zostala zakt6cona
ich zdolno$¢ do samoodnawiania sig, 2) przyrost produkcji zywno$ci moze nastepo-
wac tylko droga wzrostu produkcyjnosci zasobow, a wigc wprowadzania technolo-

2 U. Sottysiak, Rolnictwo ekologiczne, [w:] Encyklopedia agrobiznesu, red. A. Wo$, Fundacja
Innowacja, Warszawa 1998, s. 690.

24 Ustawa z 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym, DzU 2001 nr 38, poz. 452.

% Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 484-485.

26 U. Sottysiak, wyd. cyt., s. 692.

27 A. Wos, Rolnictwo zrownowazone, [w:] Encyklopedia agrobiznesu, red. A. Wo$, Fundacja Inno-
wacja, Warszawa 1998, s. 735.
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gii, ktore jednoczesnie chronia zasoby i zachowuja ich wysoka jakos$¢ dla przysztych
pokolen, 3) wykazuja mata podatno$¢ na wahania i wstrzasy, 4) zrbwnowazone sys-
temy rolnicze zakladaja pelna symbiozg celdéw produkecyjnych i ekologicznych,
5) zarzadzanie zasobami naturalnymi umozliwia zaspokojenie zmieniajacych si¢ po-
trzeb, przy zachowaniu jednoczes$nie wysokiej jakosci srodowiska naturalnego i
chronieniu jego zasobow. Jest to uktad dynamiczny. W zwiazku z tym, Ze nieustan-
nie zmieniaja si¢ potrzeby spoteczne i uwarunkowania zewngtrzne, uktad ten musi
mie¢ zdolno$ci dostosowawcze. Ze wzgledu na swa zlozonos¢ obejmuje: 1) powia-
zania mi¢dzysektorowe, a zwlaszcza miedzy rolnictwem, leSnictwem, gospodarka
wodna i rybotowstwem, 2) zarzadzanie zasobami naturalnymi, a szczeg6lnie ziemia,
gleba i woda, 3) ochrong srodowiska naturalnego (przeciwdziatanie stepowieniu,
ochrong przed erozja i zasoleniem oraz przeciwdzialanie zanikaniu gatunkow — pod-
trzymywanie roznorodnosci gatunkow, 4) struktury instytucjonalne, 5) relacje mig-
dzy rzadem a sektorem prywatnym, 6) badania naukowe i upowszechnianie ich wy-
nikow. Tak wigc rolnictwo to wymaga podej$¢ kompleksowych w stopniu o wiele
wigkszym niz rolnictwo konwencjonalne.

Duza réznorodno$¢ produkcji polskich gospodarstw rolnych, stosowanie zmia-
nowania, nawozow organicznych oraz niskiego nawozenia mineralnego i stosowa-
nie chemicznych §rodkéw ochrony roslin — wszystko to sprzyja rozwojowi rolnictwa
zréwnowazonego.

W rozwijaniu rolnictwa zrownowazonego ma dopomoc upowszechnianie zasad
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej*. Obejmuje on taki system organizacji i techno-
logii produkcji stosowany w gospodarstwie, ktory powinien zapewnia¢ odpowiednia
efektywnos$¢ ekonomiczng produkcji oraz minimalizowa¢ ujemne oddzialywanie
rolnictwa na $rodowisko przyrodnicze. Najwazniejszym jego celem jest podniesie-
nie poziomu wiedzy o ochronie wody — gtdéwnego zasobu $rodowiska, jak rowniez
innych jego elementow: gleby, powietrza, krajobrazu, a takze o mozliwo$ciach przy-
czyniania si¢ do ich ochrony.

Stosowanie zasad ujetych w Kodeksie pozwoli w szerszym stopniu niz dotych-
czas uzyskiwaé trwaty wzrost produkcyjnosci rolnictwa przy rownoczesnym jego
zrownowazeniu oraz wykorzystywac wies do celow mieszkalnych i turystycznych,
poglebiajac jej wielofunkcyjnosc.

3.3. Funkcja ekologiczna

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powoduje emisje do Srodowiska wielu za-
nieczyszczen. W 2006 r. catkowita emisja gtdwnych zanieczyszczen powietrza wy-
nosita w tys. ton (w nawiasie dane dla 1995 r.)* dwutlenku siarki — 1195 (2376),

% Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej, MRiRW, MS, Warszawa 2002; opracowat zesp6t redakcyj-
ny z Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach w sktadzie: doc. dr hab. Irena Duer,
prof. dr hab. Mariusz Fotyma i mgr Andrzej Made;j.

2 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 116.
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tlenku azotu (wyrazone w NO,) — 890 (1120), dwutlenku wegla — 330 524 (348 926),
tlenku wegla — 280 (4547), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych — 916
(1076), amoniaku — (380), pytéw — 448 (1308). Natomiast w latach 1995-2004 pro-
dukt krajowy brutto (ceny state) wzrost o 50,7%%. Z przytoczonych danych wynika
whniosek, ze mozliwy jest systematyczny rozwdj gospodarki, wzrost poziomu zaspo-
kajania potrzeb spoteczenstwa, przy rownoczesnym zmniejszaniu emitowania za-
nieczyszczen do srodowiska.

Zanieczyszczenia te w zasadzie w rOwnym stopniu opadaja na powierzchnig zie-
mi, w tym takze rolniczej. Glownym zrédlem emisji jest przemyst, a szczegolnie
przemyst energetyczno-paliwowy, w ktorym bezposrednio wykorzystywane sa pali-
wa kopalne (wegiel brunatny i1 kamienny, gaz, ropa naftowa). Uzywanie konwencjo-
nalnych zrédet energii prowadzi do naruszenia naturalnego obiegu i bilansu dwutlen-
ku wegla w atmosferze, ktory jest w ponad 55% odpowiedzialny za efekt cieplarniany.
W makroskali podstawowym absorbentem dwutlenku wegla sa rosliny uprawne — ok.
2/3 catkowitej emisji, resztg stanowia rosliny rosnace w stanie naturalnym (glownie
na obszarach wiejskich). Samo rolnictwo i przetworstwo surowcow rolniczych row-
niez jest zrodlem wielu pozostalosci, ktore w réznym stopniu podlegaja dalszemu
zagospodarowaniu®' i ostatecznie dostarczaja do srodowiska zanieczyszczenia.

W rezultacie powstata sytuacja, w ktorej ok. 6% powierzchni Polski zajmuja
obszary uznane za rejony klgski ekologicznej. Kolejne prawie 5% powierzchni to
obszary ze srodowiskiem przyrodniczym zanieczyszczonym we wszystkich elemen-
tach. Skazenia gleb na tym obszarze sa bardzo zr6znicowane. Jednymi z grozniej-
szych w skutkach dla ludzi i zwierzat sa skazenia gleb jonami metali cigzkich: Pb,
Cd, Zn, Cu, Ni, Cr i innych. Na obszarach skazonych nalezy zaniecha¢ uprawy ro-
slin bezposrednio spozywczych (warzywa — zwlaszcza zielone) oraz ograniczy¢ na
nich uprawy roslin pastewnych. W rekultywacji terenéw skazonych moze dopomoc
uprawa roslin na cele niezywno$ciowe, w tym biomasy na cele energetyczne. Takie
rozwigzanie przyczyni si¢ do systematycznego zmniejszania poziomu skazen gleb,
ekonomicznego wykorzystania terenéw skazonych, a jednoczesnie ograniczy kon-
takt cztowieka ze skazong zywnoscia. W wielu rejonach Polski wprowadzenie takich
,biologicznych oczyszczalni” jest jedna z metod skutecznej ochrony $rodowiska
przyrodniczego. Stwarza to rowniez mozliwo$¢ wykorzystania przez rolnikow ich
potencjatu produkcyjnego do wytwarzania dobr przydatnych spoleczenstwu i uzy-
skiwania dochodow bez koniecznos$ci zmiany dziatalnosci gospodarczej badz migra-
cji. Nalezy réwniez unowoczesnia¢ metody wykorzystywania przez rolnictwo i
przetworstwo surowcow rolniczych pozostatosci po zasadniczych procesach techno-
logicznych, zmniejszajac ich emisj¢ do $rodowiska i podwyzszajac efektywnosé
procesow produkcyjnych.

30 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2006, GUS, Warszawa 2006, s. 678.
31 F. Kapusta, Gospodarowanie pozostatosciami w cukrownictwie, [w:] Ekonomiczno-finansowe
uwarunkowania rozwoju regionu, WSOWLad, Wroctaw 2006, s. 129-138.
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Ponadto rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo dostarczaja ogromnej ilosci bioma-
sy wykorzystywanej jako odtwarzane zrodlo energii; przy jej spalaniu wystepuje
niewielka emisja szkodliwych zwiazkow do atmosfery. Roslinno$¢ uprawna i rosna-
ca w stanie naturalnym jest elementem krajobrazu, upigksza go i wzbogaca w tlen,
a ponadto zapobiega erozji gleb (wodnej, powietrznej).

4. Podsumowanie

Obszary wiejskie zajmuja w Polsce 93,2% powierzchni kraju i sa zamieszkate przez
38,7% jego ludnosci. Liczba ludnosci zamieszkujacej je od poczatku XXI wieku
zwigksza si¢ zarowno ilosciowo, jak 1 wzglednie. W Polsce uzytki rolne stanowia
51,8%, grunty lesne 28,9%, a obszary chronione 32,3%. Prawie wszystkie te uzytki
znajduja si¢ na obszarach wiejskich i1 stanowia podstawe rozwijania roznorodnej
dziatalno$ci gospodarczej wykorzystujacej srodowisko przyrodnicze. Od dawna naj-
szerzej wykorzystuje sig t¢ przestrzen do dziatalnosci rolniczej i lesnej. Wspotczes-
nie wies polska pehi trzy podstawowe funkcje: mieszkalng i turystyczna, produk-
cyjna i ustugowa oraz ekologiczna. Kazda z tych funkcji ulega ewolucji. Zmieniaja
si¢ rowniez proporcje miedzy funkcjami.

W przemianach wsi sa tendencje pozytywne (wzrost roznorodnosci i struktury
dziatan) i negatywne (m.in. zmniejszanie si¢ zasobow ziemi rolniczej). Zachodzi
wigc potrzeba podtrzymywania pierwszych i ograniczania drugich. Takiemu dziata-
niu mogtaby stuzy¢ strategia zrownowazonego rozwoju wsi.
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FACTORS AND DETERMINANTS OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF THE COUNTRYSIDE IN POLAND

Summary: The countryside in Poland occupies 93.2% of total area and is populated by 38.7%
of total population. Its population has been increasing since the beginning of the 21st century
both in absolute terms and in comparable terms. In Poland arable land represents 51.8%,
forests 28.9%, and protected area — 32.3%. Almost all those areas are in the countryside and
form the basis for the development of various economic activity based on natural environ-
ment. Since a long time this space has been used for agriculture and forestry. Nowadays the
Polish countryside plays three basic functions: accommodation and tourism; production and
services, and ecology.
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