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1. Wstep

Niezawodno$¢ dostaw energii w cenach do zaakceptowania zaréwno przez fir-
my, jak i przez gospodarstwa domowe, jest istotnym czynnikiem konkurencyjnosci i
trwalego rozwoju unijnej Europy [Postepy w tworzeniu... 2008, s. 2]. Jednakze ilo-
sciowy wplyw cen na wzrost ekonomiczny nie jest jednakowy w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich: wyraznie stabszy jest w najwyzej rozwinigtych, w pierw-
szej kolejnosci dotyczy to UGW, ale i Wielkiej Brytanii, Danii i Szwecji. Mimo to
kraje te sa liderami w traktowaniu energetyki jako priorytetowego obszaru polityki
wspolnotowej. Srodkiem, najogélniej rzecz ujmujac, jest rynkowa transformacja
energetyki i dopuszczenie konkurencji (sprzyja¢ temu miata demonopolizacja i pry-
watyzacja), a szerzej sprawe ujmujac, potrzebna byta powazna zmiana paradygmatu
konstytuujacego rynek energii i paliw, a w $lad za tym przebudowa otoczenia insty-
tucjonalnego energetyki. Mimo wieloletnich staran efekty dalekie sa od pozadanych.
Stad intensywne poszukiwania nowych aplikacyjnych rozwiazan, niezbednych do
sfinalizowania wspolnego rynku energii elektrycznej i gazu, bez ktérego nie bedzie
petlnego wewngtrznego rynku towarow i ustug. Jaki to w sobie kryje potencjal, w
symbiozie z jednolita waluta, dowodzi unia gospodarcza i walutowa [10 lat istnie-
nia... 2008]. Korzysci odnoszone przez jej cztonkow winny by¢ dla pozostatych
panstw cztonkowskich oczywista zachgta. Skuteczniej mozna je pobudzaé, wspoma-
gajac takze zmiany w uwarunkowaniach instytucjonalnych rynku energii.

2. Konkurencyjnos$¢ UE a wewngtrzny rynek energii

Potwierdzeniem wplywu sfery energii na konkurencyjno$¢ gospodarki jest zwia-
zek miedzy cenami energii a koniunktura. Ostabienie kondycji ekonomicznej w ostat-
nich czterech latach w Europie w duzym stopniu ma w tym swoje zrodlo. Sktadaja sig
na to przede wszystkim wysokie ceny ropy (od potowy lat 80. wahaty si¢ w przedzia-
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le 10-25 dolarow za barytke, a potem rosty gwaltownie od stycznia 2004 r. do potowy
2008 1. [Key World... 2008, s. 40]. Uwaza si¢, ze obecny ich wzrost ma inny charakter
niz w przesztosci, kiedy byt powodowany podaza i byt krotkotrwaly — jest trwaty i
zostat spowodowany szybko rosnagcym §wiatowym popytem (gros przypada na Chiny
i Indie, lecz rowniez na Stany Zjednoczone). Istotnym czynnikiem, wykorzystywa-
nym do gry spekulacyjnej, sa rowniez poglebiajace si¢ obawy o dostateczna wyso-
ko$¢ zasobow w przysztosci, przy rosnacych kosztach poszukiwania i wydobycia
ropy. (W sektorze naftowym potrzebne sa ogromne inwestycje, aby podnie$¢ zdolno-
$ci produkcyjne i przetworcze w celu sprostania zwigkszonemu zapotrzebowaniu).
Potwierdzeniem tego jest obecnie, na jesieni 2008 r., prawie 50-procentowa obnizka
cen. Mimo tych powaznych fluktuacji niewatpliwie cenowy trend dtugookresowy jest
rosnacy, niewiadoma jest skala, glebokos¢ odchylen i interwaty.

Poza bezposrednim wplywem cen ropy na stan koniunktury, ich konkurencyjno$¢
odzwierciedla si¢ w cenach gazu ziemnego. Dodatkowo poziom i zmiany cen gazu w
czasie sa pochodna charakteru rynku — mniej lub bardziej zmonopolizowanego — oraz
stopnia uzaleznienia od importu. Generalnie, poza Wielka Brytania, trend byt podob-
ny: ceny gazu zaczely gwaltownie rosna¢ od 2005 r. [Postepy w tworzeniu... 2008,
aneks, s. 25-27]. Natomiast ceny energii elektrycznej w panstwach starej UE, ktore
szybciej zaczely sig otwiera¢ na konkurencje, do przetomu lat 2004 i 2005 wykazy-
waly pewien spadek, a nast¢pnie stabilno$¢. Dwa ostatnie lata to jednak znowu ich
szybki wzrost [Postepy w tworzeniu... 2008, aneks, s. 22-25], zachowanie si¢ cen
nos$nikow energii pierwotnej musiato si¢ bowiem przetozy¢ i na energi¢ elektryczna.
Dodatkowa okolicznoscia zwigkszajaca ceny wszystkich mediow jest wplyw kosz-
townych nowych technologii oraz koszty ochrony §rodowiska, przy czym nie ma na
razie miarodajnych, sumarycznych opracowan, ktore by to wyliczaly. Moze si¢ oka-
zaé, ze saldo rachunku kosztow 1 korzysci nie bedzie tak ujemne, jak si¢ powszechnie
wydaje i co z taka determinacja propaguje energetyka konwencjonalna.

Powyzej zarysowane tendencje cenowe wplywaja na stan unijnej gospodarki, na
jej niepetne wykorzystanie potencjatu rozwojowego: zmniejsza si¢ dynamika wzro-
stu PKB, inwestycji i zatrudnienia oraz zwigksza presja inflacyjna i stop procento-
wych. Dostrzega si¢ spoteczne skutki wyzszych cen mieszkan, ogrzewania i trans-
portu, a takze coraz trudniejsza sytuacjec MSP na rynku kredytowym. Stad
pojawiajace si¢ apele do panstw cztonkowskich o zastosowanie odpowiednich $rod-
kéw gwarantujacych przystgpnos¢ cenowa i dostep do energii pomimo wzrostu cen
ropy naftowej. Obecny ich spadek nie ma odzwierciedlenia w cenach gazu i energii
elektrycznej, a sytuacja ekonomiczna w starej Unii, a gtéwnie w jej czolowce, w
zwiazku z kryzysem na rynkach finansowych nie jest najlepsza.

Istotna ciagle wrazliwo$¢ unijnej gospodarki na energig, mimo zmniejszajacej si¢
wyraznie jej energochtonno$ci ogdtem (szczegdlnie jej wysokorozwinigtego jadra'),

1'0d 1971 r. do 2005 r. $rednia energochtonno$¢ 25 panstw UE zmniejszyta si¢ ok. 40% [Zréb
wigcej... 2005].
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wynika m.in. z ,,substytuowania” energii ogoélem przez energi¢ elektryczna (przede
wszystkim jest to atrybut liderow UGW: Francji, Niemiec, Wloch, Hiszpanii oraz
Wielkiej Brytanii, Szwecji i Danii), rosnacego importu ropy (powazny wzrost zagro-
zen ciaglosci 1 bezpieczenstwa dostaw) oraz... niezadowalajacego postepu w realiza-
cji wewngtrznego rynku energii. Ten stan rzeczy spowodowat wyrazny wzrost aktyw-
nosci organow UE na rzecz nie tylko formutowania zalozen i wytyczania celow
wspolnotowej polityki energetycznej* — co byto dotychczasowa praktyka, ale takze
wplywania na wzrost zaangazowania panstw cztonkowskich w jej urzeczywistnienie®
dzigki m.in. zmianom instytucjonalnym stuzacym zwigkszaniu skutecznosci regula-
cyjnej*. Ten obecny etap poprzedzony byt wieloletnimi do$wiadczeniami w regulo-
waniu energetyki [Energetyka w Unii... 2003].

3. Logika zmian instytucjonalnych

Ewolucja funkcji i formy organoéw regulacyjnych. Transformacja energetycz-
nego monopolu naturalnego’® w zorientowany rynkowo potrzebowata wyspecjalizo-
wanej regulacji, ktorej fundamentem prawnym dla okreslenia celéw, instytucji i na-
rzgdzi sa dyrektywy energetyczne®, a ich krajowymi odpowiednikami specjalne
ustawy stanowiace tzw. prawo energetyczne. Oznaczalo to realizacje nowych zadan,
nie wykonywanych przedtem w wymaganym ksztalcie przez istniejace instytucje, i
wymagato ustanowienia w ramach aparatu wtadzy lub administracji panstwowej au-
tonomicznej instytucji, tzw. regulatora, ktory ma zadanie substytuowanie rynku, i to
rynku konkurencyjnego, w jego funkcji rownowazenia interesow odbiorcow i sprze-
dawcow energii [Dobroczynska, Juchniewicz, Zaleski 2002]. Procesowi temu towa-

2 8.03.2006 r. Komisja opublikowata Zielong Ksigge w sprawie europejskiej polityki energetycz-
ne i po jej dyskusji 10.01.2007 r. przedstawiono zwarty pakiet polityczno-ekonomiczno-techniczny w
celu stworzenia spojnej polityki taczacej konkurencyjnos$¢, trwatos¢ i bezpieczenstwo dostaw energii.

> Powaznym utrudnieniem na drodze do jednolitego rynku energii okazato si¢ bowiem dziedzic-
two narodowych praktyk energetycznych — wynikajace ze stosowanej w praktyce krajow Wspodlnoty
zasady subsydiarnos$ci — i resentymenty ,,gospodarczego patriotyzmu”.

4 Od wrzesnia 2007 r. przygotowywane sa nowe ramy prawne (wigcej na ten temat w dalszej cze-
$ci artykutu).

5 Wszedzie tam, gdzie dostawa energii wymagata stosowne;j infrastruktury technicznej (najczg-
$ciej w postaci sieci przesytowych), rozwijano ja w ramach jednego przedsigbiorstwa. Nastgpnie, az do
petnego jej obciazenia, mozliwe bylo dowolne zwigkszanie $wiadczen przy nieznacznym tylko wzro-
$cie kosztow. Swiadomie, z uwagi na efekt skali, rezygnowano z konkurencji. Wydawato si¢ przez
wiele lat, iz ta praktyka ma obiektywny charakter, a wigc jest czyms$ zupelnie naturalnym. Usprawiedli-
wialo to brak konkurencji w energetyce i rodzito wiele negatywnych konsekwencji, m.in. brak skutecz-
nego mechanizmu efektywnej alokacji kapitatu i pracy i arbitralne stanowienia cen.

¢ Pierwszymi cato$ciowymi byly: Dyrektywa 96/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej dotyczaca jednolitych zasad wewngtrznego rynku energii elektrycznej i Dyrektywa 98/30/
UE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej dotyczaca jednolitych zasad wewngtrznego
rynku gazu ziemnego. Zmienity one dwie dyrektywy z poczatku lat 90., dotyczace przesytu energii
elektrycznej przez sieci i gazu ziemnego przez sieci. Ustanowily generalne ramy i wprowadzily zasady
konkurencji na rynku energii.
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rzyszy na ogdt wzmacnianie instytucji antymonopolowych i to zarbwno w obszarze
wladzy wykonawczej, jak i sadownicze;j.

Panstwa cztonkowskie, podejmujac decyzje o wytonieniu organu regulacyjnego,
musza przede wszystkim rozstrzygnaé o jego usytuowaniu w strukturze instytucjo-
nalnej panstwa’. Proces ten jest zlozony i wymaga analizy réznorakich aspektow
oraz dokonania wielu wyborow, poczawszy od odpowiedzi na pytanie, po co i w jaki
sposob ma by¢ powotany regulator, poprzez definiowanie kompetencji, konczac na
okresleniu, w jakie narzedzia zostanie wyposazony [Trends in the Management...
2002]*. Poniewaz stanem, ktory ma podlega¢ zmianie, jest rynek zmonopolizowany,
to regulator de facto reprezentuje interesy strony stabszej, czyli odbiorcow. Podsta-
wowy imperatyw dziatania regulatora stanowi jednak, najkrocej to ujmujac, ukie-
runkowywanie przedsigbiorstw energetycznych na wzrost efektywnosci gospodaro-
wania. To uruchomito proces odchodzenia od tradycyjnej formuty dziatania sektora
energetycznego — opartej na monopolu oraz czgsto wspieranej wlasnoscia publiczna
— 1 zapoczatkowalo liberalizacjg warunkow dzialalnos$ci, sprzyjajaca rozwojowi
konkurencji®. Jest to ogromnie trudne wyzwanie, nieskuteczno$¢ w pobudzaniu kon-
kurencji moze bowiem zrodzi¢ chaos i w konsekwencji doprowadzi¢ do zagrozenia
bezpieczenstwa energetycznego.

Proces zmian instytucjonalnych wiazat si¢ z koniecznos$cia uwzgledniania kra-
jowych specyfik (np. struktury energetyki, ustroju prawno-administracyjnego itp.) i
skutkowatl r6znym podziatem funkcji 1 zakresow odpowiedzialno$ci pomigdzy ist-
niejace i tworzone organy'®. Wszystko to powoduje duza ztozonos¢ wzajemnych
relacji, a cato$¢ stanowi system regulacji. Jednoczesnie w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich UE obserwuje si¢ roznorodno$¢ jego funkcjonowania [Ener-
getyka w Unii... 2003, 1. 4]. Efektem dziatania systemu w kazdym jednak przypadku
jest transformacja rynkowa energetyki. Do 2004 r. wszystkie panstwa cztonkowskie
posiadaty stosowne organy regulacyjne, w dalszym ciagu jednak o zréznicowanych

7 Impulsem stanowienia organow regulacyjnych w panstwach cztonkowskich, byto zamieszczenie
w pierwszej dyrektywie elektroenergetycznej (1996 r.) obowiazku wyznaczenia wtadz odpowiedzial-
nych za rozstrzyganie sporéw pomigdzy odbiorcami i sprzedawcami energii, posiadajacych jednoczes-
nie prawo dostepu do sprawozdan finansowych przedsigbiorstw. Stopniowo zakres kompetencji regu-
latoréw byt coraz wigkszy.

8 Na przyktad zdefiniowanie celu w obszarze misji regulacyjnej oznacza na ogdt wybor relacji
pomigdzy ochrong odbiorcy, ochrona inwestora i efektywnos$cia ekonomiczna. Niezmiernie trudnym
problemem jest okreslenie w tej relacji rownowagi, a tym samym dochowania bezpieczenstwa energe-
tycznego, co przesadza o skutecznos$ci catego systemu. Podstawowym tego warunkiem jest z kolei za-
pewnienie niezaleznos$ci regulatora (w gre wchodza takie instrumenty, jak kadencyjno$é, nielaczenie
funkcji regulatora z praca w regulowanych przedsigbiorstwach, state, niezalezne finansowanie dziatal-
nosci instytucji regulacyjnej itd.).

? Kreowanie konkurencyjnego rynku nie moze jednak narusza¢ obowiazkéw przedsigbiorstwa
wynikajacych ze statusu stuzby publicznej, dlatego dyrektywy dopuszczaja natozenie na firmg¢ energe-
tyczng szczegdlnych obowiazkow.

10 Zazwyczaj brano pod uwage trzy mozliwo$ci: powolanie nowej instytucji, czyli regulatora,
ministra tzw. liniowego, ktory moze dziata¢ pod réznymi nazwami, ale zawsze ponosi odpowiedzial-
nos$¢ za polityke energetyczna panstwa i organ do spraw konkurencji.
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kompetencjach!!. Zréznicowane byly takze zakresy rynkowej transformacji i stan
konkurencji na rynkach krajowych. Niezmiennie natomiast byto daleko do jednoli-
tego, konkurencyjnego rynku energii elektrycznej i gazu.

Regulacja paneuropejska. Doswiadczenia panstw cztonkowskich UE w podda-
waniu energetyki regutom rynkowym pokazuja korelacjg migedzy postepem liberali-
zacji rynkoéw krajowych a stosowanymi regulacjami. Jednoczesnie okazalo sig, ze
dazenie do petnej integracji rynkdéw energii nie jest mozliwe tylko przez poszczegol-
ne panstwo, potrzebne bylo wspomaganie instytucji unijnych. Sa to zarowno przed-
sigwzigcia branzowe 12, jak i aktywnos¢ organow struktury unijnej, ale przede wszyst-
kim nie do przecenienia jest rola Komisji Europejskiej'®. To na niej spoczywa rola
koordynatora dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Komisja — pet-
niaca de facto funkcjg regulatora — jest zwykle wykonawca idei Rady, aczkolwiek to
przektadanie idei na jgzyk prawa i pozniejsze jego egzekwowanie stanowi o kluczo-
wej pozycji tego organu. Dyrektywy energetyczne ,,drugiej generacji” z 2003 r. nato-
zyty na Komisje szereg swoistych obowiazkoéw, co w potaczeniu z uprawnieniami
Komisji wynikajacymi z traktatow zatozycielskich doprowadzito do funkcjonowania
tego organu w ramach jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu jako regulatora
posiadajacego roéwniez funkcje kontrolno-analityczne. Przyznanie Komisji tych
uprawnien okazato si¢ konieczne, poniewaz nie tylko same przedsigbiorstwa energe-
tyczne daza do zachowania status quo, problemy z implementacja dyrektyw wystgpu-
jaroéwniez po stronie organow panstw cztonkowskich. Powodem tego jest m.in. to, ze
dyrektywy, zgodnie z zasada subsydiarno$ci, pozostawity wiele szczegdétowych kwe-
stii o charakterze wykonawczym i technicznym do interpretacji panstwom czton-
kowskim. Powoduje to zawsze wiele trudnosci, szczegélnie jezeli si¢ to wiaze z
przypisaniem krajowym instytucjom regulacyjnym zréznicowanych zakreséw kom-
petencyjnych. Wszystko to zwigkszalo ryzyko fragmentaryzacji i wylonienia sig¢
nie jednego, lecz kilkunastu rynkow energii. Aby oddali¢ to niebezpieczenstwo, Ko-
misja dazyta do efektywnej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi i wspo-
mnianymi wyzej organizacjami'®. Dazenie to przyjgto na tyle konkretna forme, ze

' Dyrektywy: 2003/54/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE dotyczaca jednolitych zasad
wewngtrznego rynku energii elektrycznej (Dz.U.L 176 z 15.07.2003, s. 37) i 2003/55/ WE Parlamentu
Europejskiego i Rady UE dotyczaca jednolitych zasad wewngtrznego rynku gazu ziemnego (Dz.U.L
176 z 15.07.2003, s. 57) nalozyly taki obowiazek, sformulowaty pewne powinnosci, nie moga jednak
uwzglednia¢ réznorodnych krajowych kontekstow.

12 Na przyktad stowarzyszenie regulatoréw Rada Europejskich Regulatoréw Energii (CEER),
energetykow (Eurelectric, UCTE) itd.

13 Szczegodlnie od kiedy Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska w art. 3(1)(u) wiaczyt do
wspolnych polityk wspolnotowych energetyke.

4 Dowodzi tego powstanie wielu nieformalnych ptaszczyzn dialogu pomigdzy Komisja a uczest-
nikami procesu liberalizacji: regulatorami krajowymi, operatorami sieci, firmami energetycznymi i ich
organizacjami (CEER, fora Florenckie i Madryckie , od 2005 r. Forum Amsterdamskie i in.). Oznacza-
to to réwniez konieczno$¢ wspotdziatania w procesie regulacji wewnatrz Komisji. Oprocz dyrektoriatu
ds. energii i transportu, zagadnieniami rynku energii zajmuja si¢ rowniez dyrektoriaty ds. podatkow
oraz ds. konkurencji.
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zaczgto okresla¢ stosowana przez Komisje Europejska metodg koordynacji procesu
liberalizacji rynku energii jako regulacje przez wspélprace [Cameron 2002, s. 53].
Komisja traktowata ja jako wazne narzgdzie polityki energetycznej, utatwiajace po-
konywanie wielu barier i zblizajace do wewnetrznego rynku energii. Niemniej jednak
po pewnym czasie czgs$¢ tej wspolpracy sformalizowano. Decyzja Komisji powotano
Grupe Regulatorow Europejskich dla Energii Elektrycznej i Gazu (ERGEG)', ktorej
zadaniem jest doradztwo i pomoc KE w tworzeniu i umacnianiu wewngtrznego rynku
energii. ERGEG znaczaco przyczynit si¢ do stworzenia praktycznych rozwigzan pro-
ceduralno-narzedziowych, utatwiajacych harmonizacj¢ krajowych praktyk regulacyj-
nych'®. Uprzednie formy wspotpracy i wymiany pogladow, cho¢ wciaz byly wazne,
zmienity charakter. Przestaty by¢ ptaszczyzna negocjowania rozwiazan systemowych
z przedstawicielami wszystkich uczestnikow rynku (rzady panstw cztonkowskich,
organizacje branzowe 1 konsumenckie), a staty si¢ forma konsultacji projektéw roz-
wigzan przygotowanych przez Komisj¢ przy wspodtpracy regulatorow narodowych
w ramach ERGEG. Nastapito przeniesienie punktu cigzkosci i odpowiedzialno$ci za
wypracowywanie i wdrazanie rozwiazan systemowych na Komisj¢ Europejska jako
organ z inicjatywa legislacyjna oraz na regulatorow narodowych. KE podejmuje sze-
reg roznych dziatan aplikacyjnych zwiazanych ze stosowaniem catego spektrum na-
rzedzi polityki gospodarczej. Wsrdd tych dzialan na szczegodlng uwage zastuguje
przyspieszenie zmian systemowych, umozliwiajacych stopniowe ujednolicanie roz-
wiazan, a zwlaszcza dazenie do zwigkszenia roli ERGEG, co ma shuzy¢ podkresleniu
roli organdw regulacyjnych w tym procesie.

Jedna z silnych dominant ksztaltowania si¢ europejskiego rynku energii jest
kwestia bezpieczenstwa i ciagtosci dostaw energii. To powoduje koniecznos¢ obje-
cia wspolpraca energetyczna takze panstw nie wchodzacych w sktad UE, m.in. w
ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego czy Karty Energetycznej oraz takich
migdzynarodowych organizacji, jak OECD i IEA (ich analizy i raporty majq rowniez
regulacyjne konsekwencje).

W tym miejscu nalezatoby postawi¢ pytanie, czy wszystkie wymienione insty-
tucje (formalne i pozaurzgdowe przedsigwzigcia, porozumienia i organizacje) moz-
na potraktowac¢ jako swoisty ,,paneuropejski system regulacji”? [Dobroczynska,
Juchniewicz 2004]. Niewatpliwie byt to zalazek, jak si¢ to dzisiaj okazuje, duzo
bardziej sformalizowanej instytucji. Ze wzgledu na ogromne znaczenie z jedne;j stro-
ny i ztozonos$¢ materii regulacyjnej z drugiej nie mozna byto na takiej formie poprze-
sta¢; dokonczenie procesu tworzenia jednolitego rynku energii wymagalo innych
rozwigzan.

15 Commission Decision of 11 November 2003 on establishing the European Regulators Group for
Electricity and Gas (ERGEG L 296/34 Official Journal of the European Union (2003/796/EC).

¢ Odbywato si¢ to w drodze ustalania wytycznych i tworzenia zasad dobrych praktyk, w ciagu
5 lat przygotowano 22 dokumenty, np. Obstacles to supplier switching in the electricity retail market.
Guidelines of Good Practice and Status Review. EO8-RMF-06-03, 10 kwiecien 2008 r.
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4. Rok 2008 i perspektywy

Wspolny rynek unijny nie zaistnieje, dopoki nie bedzie wspolnego rynku energii.
Blisko dwudziestoletni proces ciagle daleki jest od pozadanego finatu. Stad intensyw-
ne poszukiwania kolejnych rozwigzan regulacyjnych, adekwatnych do nowych uwa-
runkowan (2007/2008 r.), bedacych ciagle barierami zaistnienia efektywnego rynku
energii elektrycznej i gazu [Perspektywy rynku wewnetrznego... 2007, s. 3]. Rezultat
tego ujety jest w tzw. trzeci pakiet legislacji energetycznych!’, w ktorych na uwage —
ze wzgledu na temat artykutu — zastuguja dwie sprawy!®: harmonizacja zasad i narze-
dzi funkcjonowania krajowych organdéw regulacyjnych oraz powotanie Agencji ds.
Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki (AWORE) — instytucji majacej mie¢ sze-
reg uprawnien bezposrednich:

* Poziom krajowy: prawie pig¢ lat funkcjonowania organdéw regulacji potwier-
dzito ich nieodzownos¢ w transformowaniu rynkowym energetyki i jednoczes-
nie wykazato, Ze ich rozne kompetencje nie utatwiaja potaczen krajowych syste-
mow (elektroenergetycznych i gazowych) stosownej wspotpracy transgranicznej,
mimo bezposrednich kontaktéw i pracy w ramach CEER i ERGEG. Dlatego
konieczne jest zwigkszenie skutecznosci regulatora wobec firm dziatajacych w
jego domenie — czyli np. wzmocnienie jego pozycji i zapewnienie niezaleznosci
od interesow firm sektora i biezacych instrukcji wiadzy publicznej (kadencyj-
no$¢ 1 stosowne budzetowanie) — oraz harmonizacja zasad powolywania krajo-
wych organdw regulacji oraz ich kompetencji, aby zapewni¢ efektywna wspot-
prace regulatoréw w ramach AWORE.

* Poziom unijny: dobrowolna wspotpraca migdzy krajowymi organami regula-
cyjnymi (ORE) w ramach ERGEG wniosta pozytywny wktad w tworzenie wa-
runkow korzystnych dla rozwoju wewngtrznego rynku energii. Potrzebne sa jed-
nak inne ramy instytucjonalne, aby stala si¢ duzo bardziej skuteczna. Zatem z
migkkiego ujecia doradztwa zaproponowano przejscie do wspotdziatania w ra-
mach formalnej struktury wspdlnotowej, majacej jasne kompetencje i uprawnie-
nia do przyjmowania, w okreslonych przypadkach, indywidualnych decyzji re-
gulacyjnych. W ten sposob przewiduje si¢ powotanie Agencji ds. Wspotpracy
Organdéw Regulacji Energetyki (AWORE) [Wniosek Rady... 2008]. Agencja ma
zapewni¢ wlasciwa koordynacje funkcji regulacyjnych spelianych przez ORE

17 Jest to pigc¢ aktow: dwa dotycza zmiany dyrektyw energetycznych z 2003 r., dwa — zmiany to-
warzyszacych im rozporzadzen w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany: energii elektrycznej oraz oddzielnie gazu ziemnego; nowoscia jest projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Agencje ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Ener-
getyki. Propozycje w pazdzierniku 2008 r. miaty uzgodnione teksty i czekaty na ostateczna polityczna
aprobate.

18 Sa jeszcze bardzo istotne: efektywne wydzielenie operatorow systemow przesytowych (OSP),
wspolpraca operatorow systemow przesytowych (unbundling), poprawa funkcjonowania rynku energii
elektrycznej itd.
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zgodnie z litera 1 duchem dyrektyw energetycznych oraz w miarg¢ potrzeby ich
dopetniania na szczeblu wspolnotowym. Dlatego AWORE musi mie¢ gwaranto-
wang niezaleznos¢, jasne kompetencje regulacyjne i stosowne mozliwosci tech-
niczne. Podstawowym polem dziatania AWORE bedzie ,,styk” krajowych syste-
mow przesytu (potaczenia transgraniczne) energii elektrycznej, gazu: jego
aspekty techniczne i handlowe, wspodtpraca miedzy ich operatorami'®, rozwoj
infrastruktury, aby te procesy odbywaly sig sprawnie, przejrzyscie, z korzyscia
dla stanu rynku.

Nowa instytucja wydaje si¢ by¢ szczegblnie potrzebna ze wzgledu na narodowe
interesy i obawy o bezpieczenstwo energetyczne, czgsto dalekie od racjonalno$ci
ekonomicznej (utrudniajace m.in. taczenie krajowych systemow przesytu i dystry-
bucji energii), co przy rosnacych cenach energii — nawet biorac pod uwage fluktuacje
cen ropy naftowej od lata 2008 r. — jest bardziej wyrazne.

5. Zakonczenie

Logika regulacji energetyki jako substytutu konkurencji oznaczata nastgpujacy
kierunek zmian: od szerokiego, ale czgsto formalnego wtadztwa (np. koncesje) do
ograniczonego stricte zakresem spraw zwiazanych ze §wiadczeniem ushug przesylto-
wych i1 dystrybucyjnych (w tym ochrona odbiorcy). Droga wdrazania rynku energii
oznacza coraz powszechniejsze stosowanie rynkowych kategorii i mechanizmow w
odniesieniu do wyodrgbnionej czgsci gospodarki energetycznej, intensywne poczat-
kowe stosowanie narzedzi regulacji ewoluujacych od dziatan reglamentacyjno-na-
kazowych adresowanych indywidualnie ku coraz subtelniejszym normom o po-
wszechnym zasi¢gu, z reguty o perswazyjno-sugerujacym charakterze (np. kodeksy
dobrych praktyk) z jednoczesnym pozostawieniem mozliwos$ci wykorzystania na-
rz¢dzi bezposrednich w sytuacjach prawnie zdefiniowanych. Zatem, cho¢ zabrzmi to
nieco paradoksalnie, regulowany rynek energii tworzy podwaliny dla rynku konku-
rencyjnego. Przy tym nie mozna zapominac, ze rynek, w tym konkurencyjny rynek
energii, nie jest i nie bedzie w pelni autonomiczny. Dlatego przysztos¢ funkcjonowa-
nia energetyki to pewna symbioza nicodzownej zawsze, ale malejacej regulacji wer-
tykalnej panstwa i powaznie zyskujacej na znaczeniu regulacji rynkowej. Do pewne-
go stopnia tak si¢ dzieje. Jednoczesnie, aby przezwycigzy¢ opor materii i wdrozy¢
fundamentalne swobody temu stuzace, potrzebni sa realnie niezalezni, neutralni wo-
bec innych uczestnikow rynku operatorzy sieci (OSP). Do tego potrzebny jest wia-
Scicielski unbundling 1 zasady handlu transgranicznego. W tym celu powotuje si¢
nowa instytucje: AWORE. Jest ona przyktadem zwigkszenia zakresu regulacji (w
glab) przy mniejszym polu, co zarazem oznaczato bgdzie pewne ograniczenie auto-

¥ Y acznie z zadaniami europejskiej sieci operatorow systemow przesytowych energii elektrycz-
nej (ENTSO e.e.) i europejskiej sieci operatoréw systemow przesytowych gazu (ENTSO gaz).
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nomii ORE®, Nie powinno to jednak dziwi¢, logika zmian instytucjonalnych w catej
Unii: wyodrebnienie UGW 1 poglebianie w jej ramach, znacznie silniejsze niz w
reszcie UE, spoistosci ekonomiczno-politycznej z jednoczesna rezygnacja z wielu
atrybutéw suwerennosci tak wiasnie si¢ realizuje. Biorac pod uwage, ze unia gospo-
darczo-walutowa jest bardziej zdeterminowana (od poczatku, a szczeg6lnie w dobie
finansowych i wytworczych zataman) w dokonczeniu reform strukturalnych i inte-
gracji wszystkich rynkéw — produktowych i ustug — to jej zalezy bardziej na szybkim
zakonczeniu procesu budowy jednolitego rynku energii, aczkolwiek jej poszczegol-
ni cztonkowie nie maja jednakowych intereséw energetycznych [Roller, Delgado,
Friederiszick 2007]. Niemniej jednak, per saldo, korzystnie to wplynie na poziom
konkurencyjnosci UGW, a tym samym calej UE. Paradoksalnie kraje, dla ktérych
cena energii coraz wigcej bedzie znaczyta z powodu chociazby réznic w efektywno-
$ci produkcji 1 konsumpcji energii — i dla gospodarstw domowych (poziom zycia), i
dla przedsigbiorcow (poziom konkurencyjno$ci), zdaja sig¢ by¢ obojetne wobec po-
trzeb zwigkszania racjonalnosci ekonomicznej. Bezpieczenstwo ponad wszystko,
niewazne, ze wirtualne, skoro nie buduje si¢ potaczen integrujacych polski system
energetyczny z unijnym, ktory jako jedyny moze nas chroni¢ za rozsadna ceng.
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF SINGLE ENERGY MARKET
VERSUS ECONOMIC AND MONETARY UNION AND EU ECONOMY

Summary

From the standpoint of EU competitive edge and sustainable development, the reliability of energy
supplies at prices acceptable for businesses and households alike plays a vital role. Its quantitative im-
pact on economic growth is not identical across member states: it is much less significant in the most
developed countries, first of all within the Economic and Monetary Union, but also in Great Britain,
Denmark, and Sweden. Nevertheless, those countries are leaders in market transformation of power
industry, which required deep restructuring of institutional environment. Despite many years of efforts,
however, the results are much below expectations. That explains intensive search for new application-
based solutions needed for the ultimate finalization of single electricity and gas market, without which
the internal market of goods and services will not be complete. The potential it carries — together with
single currency — was demonstrated during the ten years of existence of the Economic and Monetary
Union. Benefits enjoyed by its members should be an obvious incentive for other member states. One
way to reinforce those incentives — by means of the so-called third legislative package — is to support
the changes in the functioning of national regulatory bodies and the establishment of an Agency for the
Cooperation of Energy Regulators (ACER).
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