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1. Wstep

W krajach Unii Europejskiej srodki finansowe potrzebne na realizacje zadan
zwiazanych z rynkiem pracy, w tym z ograniczaniem bezrobocia, pochodza z r6z-
nych zrodet. Do najwazniejszych naleza dochody podatkowe oraz sktadki optacane
w ramach obowiazkowego ubezpieczenia od bezrobocia. Analiza podstawowych
zrodet finansowania przedsigwzig¢ rynku pracy w Polsce wskazuje na fundusze ce-
lowe, a zwlaszcza Fundusz Pracy, oraz srodki pochodzace z rezerw celowych budze-
tu panstwa. Akcesja Polski do UE stworzyla instytucjom zajmujacym si¢ rozwojem
zasobow ludzkich i wspieraniem regionalnego rynku pracy nowe mozliwosci walki
z bezrobociem, dajac im narzgdzie w postaci Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS)'. Fundusz ten stanowi uzupetnienie krajowych srodkow publicznych umozli-
wiajacych prowadzenie polityki zatrudnienia w krajach unijnych, stosownie do jed-
nej z podstawowych zasad funkcjonowania wszystkich funduszy strukturalnych —
zasady dodatkowosci. W wigkszos$ci panstw czlonkowskich staje si¢ on waznym
instrumentem finansowym wspierania rozwoju zasobow ludzkich, gtéwnie poprzez
zwigkszanie dostepu do zatrudnienia, czyli realizacje rozmaitych projektow rynku
pracy zarowno na rynku krajowym, jak i regionalnym.

Niniejsze opracowanie stanowi probe analizy dotychczasowych sposobow wy-
korzystywania §rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego jako jednego ze zro-
det finansujacych potrzeby regionalnego rynku pracy. Tematyka ta ma duze znacze-
nie praktyczne dla Polski, ktéra w okresie programowania 2007-2013 jest

' European Social Fund jest najstarszym z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Zostat
utworzony w 1957 r. na mocy traktatow rzymskich i wszedt w zycie w 1960 r. Praktycznie zaczat dzia-
ta¢ dopiero od roku 1968. W 1972 r. na szczycie paryskim uzyskal wymiar regionalny. Od 1999 r. EFS
wspiera finansowo rowniez europejska strategig zatrudnienia. Glownym obszarem wsparcia jest walka
z dlugotrwatym bezrobociem (zob. [Kundera, Szmyt 2008, s. 35-36]).
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najwigkszym beneficjentem pomocy strukturalnej Unii Europejskiej, a rOwnoczes-
nie wciaz jeszcze boryka si¢ z problemem bezrobocia. Przeprowadzona w artyku-
le analiza udzialu EFS w finansowaniu regionalnego rynku pracy dotyczy woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego, cho¢ sytuacja w innych regionach wydaje si¢ by¢
podobna.

2. Dotychczasowe zasady wykorzystywania EFS
jako wspolnotowego Zrodla finansowania potrzeb
regionalnego rynku pracy

W Polsce Europejski Fundusz Spoteczny stanowi zrodto finansowania szeroko
pojetych ustug rynku pracy dla potencjalnych instytucji i podmiotéw uczestnicza-
cych w procesie realizacji polityki zatrudnienia. W okresie programowania 2004-
-2006 srodki EFS wdrazane byty w naszym kraju glownie za pomoca dwoch progra-
moéw operacyjnych: Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw
Ludzkich (SPO RZL) oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego (ZPORR). Obowiazujaca reguta n + 2 daje pewna swobodg¢ w realizacji
programéw instytucjom zarzadzajacym i ptatniczym. Srodki finansowe z tej puli sa
wyplacane przez dwa lata po przekazaniu Komisji Europejskiej wnioskow o ptat-
nos$¢, czyli w naszym wypadku do konca 2008 roku.

Celem SPO RZL jest budowa spoleczenstwa otwartego, opartego na wiedzy,
poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztalce-
nia, szkolenia i pracy. Ten program operacyjny jest wspotfinansowany wylacznie z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Funkcje instytucji zarzadzajacej petni De-
partament Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Na realizacje
programu przeznaczono okoto 2 mld euro, a obejmuje ona trzy priorytety?.

Jak wynika ze sprawozdawczos$ci, wdrazanie programu na poziomie regional-
nym przez wojewodzkie urzedy pracy okazalo si¢ najbardziej efektywne. Projekty
realizowane w wojewodztwach skutecznie odpowiadaty na potrzeby lokalnego ryn-
ku pracy. Brato sig¢ to stad, Zze administracja regionalna generalnie potrafita dostoso-

2 Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej. Obszarami
wspieranymi w ramach tego priorytetu sa stuzby zatrudnienia, stuzby pomocy spolecznej i instytucje
dziatajace na rzecz rynku pracy. Wsparcie dotyczy rowniez dziatan na rzecz zapobiegania bezrobociu,
grup szczegodlnie narazonych na wykluczenie z rynku pracy oraz dzialan zmierzajacych do wyréwny-
wania szans kobiet w dostepie do rynku pracy. Srodki przeznaczone na realizacje tego priorytetu
wynosza tacznie ponad 0,9 mld euro, w tym wktad wspolnotowy UE ksztattuje sig¢ na poziomie okoto
0,7 mld euro. Priorytet 2: Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy. Glownymi kierunkami wsparcia
w ramach tego priorytetu sa: rozszerzanie dostgpu do edukacji, wtaczanie w proces edukacji technolo-
gii informacyjnych i ich promocja, a takze dziatania edukacyjno-szkoleniowe przyczyniajace si¢ do
usprawnienia administracji publicznej. Laczne $rodki przeznaczone na realizacjg tego priorytetu wy-
nosza okoto 1 mld euro, w tym $rodki unijne — 740 mln euro. Priorytet 3 dotyczy pomocy technicznej
dla instytucji wdrazajacych program. Wigcej na ten temat [Program Operacyjny Kapital Ludzki...
2007, s. 118-119].
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wac swoje dziatania do sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewodztwa, uwarunko-
wan rynku pracy oraz potrzeb matych i $rednich przedsigbiorstw.

Z kolei ZPORR ma na celu przede wszystkim stworzenie warunkow konkuren-
cyjnosci poszczegdlnych regiondow (wojewodztw) poprzez rozwoj regionalnej infra-
struktury transportowej, ochrony $rodowiska i infrastruktury spotecznej, rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego oraz rozbudowe systemu edukacji, szkolen i ushug
doradczych. Ma takze przeciwdziala¢ marginalizacji najstabiej rozwini¢tych obsza-
réw. Program ten adresowany jest do regionalnych i lokalnych instytucji danego wo-
jewodztwa, przy czym beneficjentami ostatecznymi lub koncowymi sa w wigkszosci
jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatania proponowane w ramach ZPORR maja
budowac konkurencyjnos$¢ regionéw z uwzglednieniem ich struktury spoteczno-go-
spodarczej i aktualnego poziomu rozwoju.

Wsparcie obejmujace inwestycje w kapitat ludzki jest realizowane w Priorytecie 2,
stanowiacym ogoltem 14,7% catosci srodkow ZPORR. Jego podstawowym celem
jest stworzenie warunkow do rozwoju zasobow ludzkich na poziomie lokalnym i
regionalnym, a takze poprawa zdolno$ci do programowania i realizacji odpowied-
nich projektow na tych szczeblach. W skiad tego priorytetu wchodzi szes¢ dziatan.
Dotycza one rozwoju umiejgtnosci, powiazanego z potrzebami regionalnego rynku
pracy oraz mozliwo$ciami ksztalcenia ustawicznego, wyréwnywania szans eduka-
cyjnych poprzez programy stypendialne, reorientacji zawodowej pracownikow za-
nim si¢ stang bezrobotni oraz przekwalifikowania 0sob odchodzacych z rolnictwa, a
takze promocji przedsigbiorczosci oraz regionalnych strategii innowacyjnych i trans-
feru wiedzy (zob. [Europejski Fundusz Spoteczny... 2004, s. 52-78]).

3. Udzial EFS we wspolfinansowaniu realizacji projektow
regionalnego rynku pracy
na przykladzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim system wdrazania projektow finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego spoczywa gldwnie na wojewodz-
kim urze¢dzie pracy oraz urzedzie marszatkowskim. Z danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego wynika, ze od samego poczatku, czyli od 2004 r., wojewddztwo ku-
jawsko-pomorskie bardzo sprawnie absorbuje $rodki unijne i w koncu 2007 r. upla-
sowato si¢ w tej dziedzinie na czwartym miejscu w kraju. Nie sprawdzit si¢ scena-
riusz przewidujacy, ze polscy beneficjenci w regionach nie bgda w stanie udzwignac
cigzaru wspot- i prefinansowania projektow realizowanych ze srodkdéw struktural-
nych UE. W badanym wojewodztwie widoczny stal si¢ wptyw projektow finansowa-
nych z EFS na ozywienie rozwoju regionalnego rynku pracy oraz zwigkszenie mo-
bilnosci zawodowej mieszkancow [ Wisniewski, Dolny 2008, s. 123-124].

Glownym obszarem angazowania srodkow EFS w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim byto wspotfinansowanie projektow w ramach SPO RZL. Dzialania te byty
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wdrazane przede wszystkim przez wojewodzki urzad pracy we wspolpracy z urze-
dami powiatowymi. Najczestsze formy wsparcia stanowily ustugi poradnictwa
zawodowego 1 posrednictwa pracy, szkolenia zawodowego oraz rozmaite staze.
W istotny sposob zwigkszyta si¢ kwota, jaka urzedy pracy przeznaczaly na aktywi-
zacje jednego bezrobotnego: od okoto 460 zt w 2004 r. do prawie 1540 zt w roku
2007 (tab. 1). Wzrost ten nie bytby mozliwy bez znaczacego wsparcia ze strony Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego.

Tabela 1. Udziat programoéw wspotfinansowanych z EFS w wydatkach Funduszu Pracy na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2003-2007

Wydatki na programy aktywne | Bezrobotni objeci | Wydatki na programy
Ogodtem w tym udziat programami aktywne na jednego

Lata razem EFS EFS aktywnymi bezrobotnego

w mln zt w % liczba w zt
2004 600,9 92,3 20,9 22,6 35645 462,6
2005 400,1 148,5| 47,6 32,0 43878 789,8
2006 397,6 157,7] 58,1 36,8 50912 985,2
2007 390,5 190,5| 50,9 26,7 52701 1537,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Toruniu.

Druga kluczowa dziedzina dziatania EFS byto uczestnictwo we wdrazaniu ZPORR,
a szczegdlnie Priorytetu 2, ktérego celem podstawowym jest tworzenie warunkow
do rozwoju zasobow ludzkich na poziomie lokalnym i regionalnym. Na realizacje¢
tego priorytetu w okresie programowania 2004-2006 przyznano lacznie wszystkim
regionom w Polsce z EFS okoto 438,5 mln euro, w tym wojewodztwu kujawsko-
-pomorskiemu 23,2 mln; na poziomie kraju stanowito to okoto 16% catej puli $rod-
kow ZPORR, a na poziomie badanego wojewddztwa — 16,33%.

Szczegdtowe przeznaczenie srodkow z EFS w ramach poszczegolnych dziatan
oraz stopien ich wykorzystania, a takze liczbg projektow zrealizowanych do konca
2007 r. przedstawia tab. 2. W ramach Dziatania 2.1 zawarto 64 umowy o tacznej
warto$ci dofinansowania okoto 32,6 min zt, co stanowito prawie 105% catosci $rod-
kéw unijnych przewidzianych na ten cel w okresie programowania 2004-2006.
Gltowne kierunki Dziatania 2.1 ZPORR dotycza pracujacych osob dorostych, chca-
cych z wlasnej inicjatywy podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, rolnikéw oraz studen-
tow. Do konca 2007 r. zakonczono realizacj¢ 22 projektow. Realizacja pozostatych
projektéw jest w duzym stopniu zaawansowana, nie grozi im wigc automatyczne
anulowanie zobowiazan. Ze wsparcia w ramach objetych umowami projektow sko-
rzystato do konca 2007 r. prawie 15,5 tys. osob. Dziatania te ciesza si¢ ogromnym
zainteresowaniem, szczeg6lnie popularne okazuja si¢ szkolenia jezykowe, w kto-
rych uczestniczylo okoto 10 tys. 0sob.
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Celem Dziatania 2.2 jest zniwelowanie roznic w dostepie do edukacji na pozio-
mie ponadgimnazjalnym oraz studiow wyzszych. W ramach tego dziatania urucho-
miono m.in. siedem projektow stypendialnych, obejmujac pomoca ponad 25,5 tys.
uczniow szkot ponadgimnazjalnych, przy czym $rednia miesigczna wysokosc¢ sty-
pendium wyniosta okoto 142 zt. Zrealizowano tez trzy projekty, w ramach ktorych
facznie 1,5 tys. studentdw otrzymato stypendia o $redniej wysokosci 200 zt mie-
sigcznie.

W ramach Dziatania 2.3 zawarto 17 umdéw o tacznej wartosci dofinansowania
srodkami EFS rownej 7,4 mln zl. Wsparcie w ramach realizowanych projektéw w
sumie uzyska tu blisko 2 tys. 0s6b, sposrod ktorych 1100 otrzymato je juz do konca
2007 roku. Pomoc adresowana jest glownie do mieszkancow obszaréw wiejskich i
miast liczacych do 20 tys. mieszkancow, a wsrod realizowanych tutaj projektow
dominuja kursy i szkolenia zawodowe, gtdownie dla kierowcow, spawaczy, sekreta-
rek, opiekunow osob starszych, pracownikow ksiggowosci itd.

Natomiast Dziatanie 2.4. zaowocowato jedenastoma podpisanymi umowami o
facznej wartos$ci dofinansowania 6,7 mln zt, co stanowito zaledwie 80% dostgpnych
funduszy EFS w tym zakresie. Do konca 2007 r. sfinalizowano sze$¢ projektow,
ktore oferowaty roézne szkolenia zawodowe, m.in. dla kierowcow wozkow widto-
wych oraz analitykow komputerowych, i objely okoto 1300 osob. Adresatami byli
pracownicy gatezi przemystu i sektorow podlegajacych procesowi restrukturyzacji i
zagrozeni w zwiazku z tym utrata pracy.

Powstawanie oraz rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw to jeden z najsku-
teczniejszych sposoboéw na pobudzanie rozwoju gospodarczego i spotecznego w re-
gionie, poniewaz sektor MSP odgrywa dominujaca role w procesie tworzenia no-
wych miejsc pracy. Celem Dziatania 2.5. jest aktywne wspieranie zatrudnienia
poprzez stymulowanie powstawania nowych przedsigbiorstw. Beneficjenci korzy-
sta¢ moga z réznych form pomocy, zar6wno w momencie zaktadania firm — poprzez
darmowe ustugi szkoleniowo-doradcze — jak i w okresie poczatkéw funkcjonowania
przedsigbiorstwa — przez wsparcie pomostowe oraz jednorazowe dotacje inwe-
stycyjne. W badanym wojewodztwie w ramach Dziatania 2.5 realizowanych jest
18 projektow na kwote 12,3 mln zt. Do konca 2007 r. z ustug doradczych skorzysta-
o ponad 500 osdb, 1100 mikroprzedsigbiorcow wzigto udziat w szkoleniach i kur-
sach, niemal 250 0s6b otrzymato wsparcie materialne na rozpoczecie i prowadzenie
dzialalno$ci gospodarcze;.

Dzialanie 2.6 ma na celu podniesienie potencjatu regionu w sferze innowacji po-
przez wzmocnienie wspotpracy migdzy sektorem badawczo-rozwojowym a gospo-
darka, co moze prowadzi¢ do wigkszej konkurencyjnos$ci firm dziatajacych na rynku
lokalnym. W omawianym wojewddztwie zawarto 19 uméw na kwote 8,6 min zt.
10 z nich zostato zrealizowanych do konca 2007 roku. Najwicksza aktywnoscia wy-
kazaty si¢ tu szkoly wyzsze. W ramach wszystkich wdrazanych przedsigwziec zorga-
nizowano ponad 220 seminariéw i warsztatow, stworzono 20 ogélnodostgpnych baz
danych, a ponad 230 doktorantéw otrzymato stypendia na prowadzenie prac badaw-
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czych. Dziatanie 2.6 jest dos¢ specyficzne, gdyz wigkszos$¢ projektow dopiero prze-
ciera szlaki w pewnych obszarach i wyznacza nowe kierunki, wskutek czego trudno
je w tej chwili rzetelnie oceni¢. Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze takie pomysty,
jak zawiazanie klastrow branzowych czy utworzenie mechanizmu wspierajacego
innowacyjne przedsigbiorstwa wywodzace si¢ ze szkot wyzszych regionu, sa bar-
dzo istotne dla rozwoju wojewodztwa (zob. [Kujawsko-pomorskie analizy... 2007,
s. 25-27)).

4. Z.akonczenie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwazniejszym wspolnotowym narzg-
dziem finansowania potrzeb regionalnego rynku pracy jest Europejski Fundusz Spo-
teczny, ktory wspiera nie tylko osoby bezrobotne w celu zwigkszenia ich szans na
rynku pracy, ale rowniez osoby pracujace, a szczegolnie zagrozone utrata miejsc
pracy. W piatym roku po akcesji do UE oraz w konczacym si¢ okresie programowa-
nia funduszy strukturalnych 2004-2006 srodki EFS stanowia nie tylko wazny finan-
sowy instrument realizacji zadan stuzb zatrudnienia, ale rowniez zrodto wspotinan-
sowania projektow regionalnego rynku pracy, podejmowanych gtdéwnie w ramach
SPO RZL i ZPORR. Zapewnienie zrodta finansowania projektoéw EFS w ramach
okreslonych dziatan réznych programow operacyjnych przyniosto w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim wymierne efekty. Na analizowanym z tego punktu widzenia
regionalnym rynku pracy zaszto wiele korzystnych zmian, do ktérych mozna zali-
czy¢ przede wszystkim spadek liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia. Pozy-
tywnym zjawiskiem jest rOwniez wyzsza niz przecigtna w kraju dynamika poprawy
sytuacji. Istotnemu poszerzeniu ulegly zasigg i skala programoéw rynku pracy oraz
ich efektywno$¢. Swiadczy to o w miare dobrym wykorzystywaniu instrumentu EFS
przez najwazniejsze instytucje wojewodztwa, odpowiedzialne za wdrazanie pomo-
cowych programéw unijnych na rynku pracy.

Wystapily jednak takze zjawiska, ktore budza niepokdj i powinny stanowi¢ wy-
zwanie dla regionalnej polityki pracy w najblizszych latach. Z poglebionej analizy
materialow wojewodzkiego urzedu pracy i urzedu marszatkowskiego wynika, ze
dos¢ duza skala spadku liczby bezrobotnych nie przelozyla si¢ w sposob istotny na
wzrost zatrudnienia. Wskazniki aktywno$ci zawodowej oraz zatrudnienia sg nadal w
badanym wojewodztwie znacznie nizsze od przecigtnego poziomu w Polsce. Nalezy
tez podkresli¢, ze mimo wyraznego wsparcia ze srodkéw EFS kobiet i dlugotrwale
bezrobotnych ich sytuacja nie ulegta poprawie, a ich udziat w ogdlnej liczbie bezro-
botnych wzrdést. Wzrosty réwniez drastycznie dysproporcje na rynku pracy migdzy
miastami stotecznymi wojewddztwa, tj. Bydgoszcza i Toruniem, a reszta regionu,
i to pomimo rozmaitych preferencji przy rozdzielaniu srodkow z EFS dla powiatow
o charakterze rolniczym oraz o wysokiej stopie bezrobocia [Rynek pracy... 2008,
s. 34-35].
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Nalezy zauwazy¢, ze zarysowana w artykule — z konieczno$ci w wielkim skrocie
— ocena wpltywu EFS na regionalny rynek pracy uwzglednia tylko maty fragment
obrazu zdarzen, dziatan i rezultatow. Aby obraz ten byt pehiejszy, trzeba by wziac
pod uwagg rowniez zagraniczne migracje zarobkowe po otwarciu dla Polakow ryn-
kow pracy w krajach Unii Europejskie;.

Wydaje sig, ze w nowym okresie programowania 2007-2013, przy nieporéwna-
nie wigkszych srodkach przewidzianych rowniez dla naszego regionu, istnieja znacz-
nie wigksze mozliwosci uporania si¢ z tymi problemami, ktorych nie udalo si¢ roz-
wiaza¢ do tej pory. Dotyczy to w szczegdlnosci poziomu aktywizacji zawodowej
ludnosci, potozenia kobiet, problemu wykluczenia spotecznego czy tez sytuacji na
rynku pracy na obszarach wiejskich i w matych miastach. Szans¢ t¢ zwigksza fakt,
ze samorzad wojewodztwa zarzadza bezposrednio regionalnym programem opera-
cyjnym, finansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o warto-
$ci blisko 1 mld euro. Okolicznos¢ ta sprzyja mozliwosci osiagnigcia efektu synergii,
a w rezultacie wzrostu skutecznosci finansowej Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go w dziedzinie rozwoju kapitalu ludzkiego i spotecznego w regionie kujawsko-po-
morskim, szczegdlnie na polu przeciwdziatania bezrobociu.
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THE ROLE OF THE EUROPEAN SOCIAL FUND IN FINANCING
THE NEEDS OF THE REGIONAL LABOUR MARKET

Summary

This publication attempts to analyze previous methods of exploiting funds of the European Social
Fund as one of the sources financing the needs of the regional labour market. This subject area is of
practical importance for Poland, which in the 2007-2013 programming period is the biggest beneficiary
of the European Union structural support, and at the same time is still wrestling with the problem of
unemployment. The presented analysis of the ESF participating in financing the regional labour market
concerns the kujawsko-pomorskie province, though the situation in other regions seems to be similar.
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