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1. Wstep

Proces transformacji gospodarczej wywotal istotne zmiany sytuacji podmiotow
gospodarujacych, w tym rowniez gospodarstw domowych. Dotyczyly one zarowno
poziomu, jak i struktury rzeczowej oraz organizacji konsumpcji. Gtéwna cecha tych
przemian byt spadek udziatu wydatkéw na zywno$¢ na rzecz wydatkéw na dobra
trwalego uzytku. Przyczyna wzrostu sktonnosci do konsumpcji byt duzy, skumulo-
wany przez lata gospodarki niedoboru, popyt na wiele dobr, a szczego6lnie mieszkan,
artykutdow RTV i AGD, samochodéw itd. Zrodtem finansowania zwigkszonej kon-
sumpcji stawaly si¢ pozyczki i kredyty, ktorych rynek w ostatnich latach rozwijat
si¢ bardzo dynamicznie. Wzrost zadtuzenia nie stanowitby zadnego problemu, ale
pojawiajace si¢ w coraz wigkszej liczbie gospodarstw domowych trudnosci z jego
splata juz tak. Osoby nadmiernie zadluzone w wielu krajach Europy i Stanach Zjed-
noczonych od lat moga oglosi¢ upadtos¢, natomiast w Polsce stosowne przepisy
weszly w zycie wiosng 2009 r.

W $wietle zaobserwowanych tendencji celem niniejszego artykutu stato sig
przedstawienie instytucji upadtosci konsumenckiej jako jednego z narzedzi walki
z wykluczeniem finansowym, bedacym negatywnym nastgpstwem nadmiernego za-
dhuzenia os6b fizycznych.

2. Korzysci i ryzyko zwiagzane z zyciem na Kredyt

Gospodarstwo domowe w naukach ekonomicznych definiowane jest jako pod-
stawowa jednostka gospodarujaca, majaca na celu zaspokojenie wspolnych i osobi-
stych potrzeb jego czlonkow [7, s. 97]. Moga ja tworzy¢ mieszkajace razem osoby
spokrewnione lub nie spokrewnione badz osoba utrzymujaca si¢ samodzielnie, bez
wzgledu na to, czy mieszka sama czy z innymi osobami. Gtowny Urzad Statystycz-
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ny uznat, ze cztonkowie rodziny mieszkajacy wspoélnie, ale utrzymujacy si¢ oddziel-
nie, tworza odrgbne gospodarstwa domowe.

Kazde z nich realizuje dwie podstawowe funkcje ekonomiczne: konsumpcyjna
i produkcyjna. Pierwsza polega na zaspokajaniu potrzeb, a druga sprowadza si¢ do
zdobywania srodkow umozliwiajacych realizacj¢ konsumpcji. Wszelkie dziatania
podejmowane przez gospodarstwo domowe majace na celu tworzenie, gromadzenie
1 wydatkowanie zasobow pieni¢znych nazywane sa gospodarka finansowa [5, s. 67].
Instrumentem wykorzystywanym do wlasciwego jej prowadzenia jest budzet, ktory
stanowi systematyczne zestawienie przychodow i rozchodéw gospodarstwa domo-
wego za dany okres. Inaczej mowiac, mozna uznac, ze to suma pieniedzy, ktora chece
i moze wydac na zakup dobr i ustug dana rodzina. I o ile preferencje konsumenta
moéwia, co cheiatby on posiadaé, o tyle budzet obrazuje, co faktycznie konsument
moze kupi¢ [17, s. 33].

Podstawowym, zwykle dominujacym zrédtem przychodow gospodarstw domo-
wych jest sprzedaz zasobow pracy. Uzupetiajacy charakter maja przychody osiaga-
ne z tytutu posiadania kapitatu, np.: dywidendy z akcji, udzialy, odsetki od obligacji
czy otwartych depozytéw bankowych. Ponadto moga wystepowaé takze przychody
o charakterze zwrotnym, tj. kredyty i pozyczki. Oddzielna grupg stanowia przycho-
dy o charakterze transferéw budzetowych w postaci np. emerytur, rent, zasitkow dla
bezrobotnych czy zasitkow chorobowych. Z kolei wydatki dotycza przede wszyst-
kim biezacej konsumpcji, ale niekiedy obejmuja tez sptate kredytow (pozyczek)
wraz z odsetkami, daniny publiczne (podatki, optaty) oraz inne $wiadczenia pienigz-
ne na rzecz panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego [5, s. 28].

W wielu gospodarstwach domowych zachodzi tez istotne zjawisko dotyczace
zasobow pienigeznych, a mianowicie oszczedzanie. Czg$¢ pieniedzy wycofuja one
czasowo z obiegu gospodarczego z roznych motywow (np. checi maksymalizacji
konsumpcji w przysztosci, przezornosci, obawy o sytuacje dochodowa w przyszto-
sci) [5, s. 28]. Zasob ten w krajach wysoko rozwinigtych i charakteryzujacych sig
stabilnoscia systemu gospodarczo-politycznego lokowany jest np. w sektorze ban-
kowym, co dla gospodarki jest o tyle korzystne, Zze nie nastgpuje wtedy faktyczne
wycofanie z obiegu zasobow pieni¢znych.

Analizujac strukture wydatkow konsumpcyjnych za ostatnie lata, mozna zauwa-
zy¢ wyrazny spadek znaczenia wydatkow na zywno$¢ i napoje oraz odziez i obuwie,
na rzecz wzglednego wzrostu wydatkow na mieszkanie, transport, ochrong zdrowia
oraz ushugi turystyczne [9, s. 75]. Taka tendencja wymaga od gospodarstw domo-
wych albo posiadania oszczednosci, albo korzystania z produktow pozyczkowych.
Czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi konsumpcji na kredyt jest to, ze nie kojarza
si¢ one juz negatywnie z bieda czy poczuciem winy zwigzanym ze stylem zycia, co
zdarzato si¢ jeszcze na poczatku lat 90. XX w.

Dzi$ kredyty dostarczaja swoim posiadaczom wielu korzysci. Nadaja status
i umozliwiaja prowadzenie stylu zycia charakterystycznego dla klasy spotecznej
wyzszej niz wlasna. Zapewniaja gospodarstwom domowym wigkszy dostep do ryn-
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ku dobr 1 ustug, ktére w przeciwnym razie bytyby nie do osiagnigcia lub statyby si¢
dostegpne dopiero po dlugim okresie oszczedzania. Najczesciej konsumenci decy-
duja si¢ na zaciagnigcie zobowiazania finansowego w zwiazku z kupnem, remon-
tem czy budowa domu albo mieszkania (por. rys. 1). Tego rodzaju dlugi ma wiece;j
niz % zadtuzonych polskich gospodarstw domowych [20, s. 18]. Jeden na czterech
ankietowanych przez TNS OBOP potrzebowat pieniedzy na zakup sprzetu AGD
lub RTV. Czgstymi przyczynami pozyczania pienigdzy sa takze kupno samochodu
oraz rozwoj firmy czy gospodarstwa rolnego. W 7% gospodarstw domowych dlugi
zostaly zaciagnigte w zwiazku z potrzebami zdrowotnymi, takimi jak leczenie czy
rehabilitacja. Na kolejnych miejscach znalazty si¢ potrzeby edukacyjne oraz urza-
dzenie uroczystosci rodzinnych, np. wesela. Za alarmujace mozna uznac to, ze 16%
ankietowanych pozyczyto pieniadze na codzienne, biezace wydatki — stanowi to 5%
wszystkich polskich rodzin [20, s. 19]. Swiadczy to o tym, ze dla coraz wigkszej
liczby gospodarstw domowych kredyty staty si¢ powszechna metoda zarzadzania
budzetem domowym (zwlaszcza przez karty kredytowe).

Kupno, remont, budowa mieszkania lub domu 36%

Kupno sprzgtu AGD, RTV

Codzienne wydatki

Kupno samochodu

Rozwdj firmy lub gospodarstwa rolnego
Sptata innych, wczesniej zaciagnigtych dlugdw
Potrzeby zdrowotne (leczenie, rehabilitacja)
Potrzeby edukacyjne

Uroczystosci rodzinne

Kupno mebli

Wyjazdy wakacyjne

Cele inwestycyjne np. zakup akcji

Inne

Rys. 1. Wykorzystanie srodkow pienigznych pozyskanych z kredytu (w %)
Zrodto: [20, s. 18].

Zadhluzenie oprécz korzysci dla gospodarstw domowych niesie ze soba rowniez
pewne ryzyko. Wiaze si¢ ono chociazby z pojawieniem si¢ trudnosci z terminowym
regulowaniem zobowigzan. Problemy ze sptata moga by¢ spowodowane roznymi
okoliczno$ciami, takimi jak: zmniejszenie otrzymywanego wynagrodzenia, utrata
pracy, przewlekta choroba, wypadek czy inwalidztwo gtownego zywiciela rodziny,
wzrost kosztow obstugi dlugu w wyniku wzrostu oprocentowania lub niekorzyst-



128 Matgorzata Solarz

nej zmiany kursu walutowego przy kredytach dewizowych, inne nie przewidziane
wczesniej wydatki, stanowigce powazne obciazenie dla budzetu gospodarstwa do-
mowego. Niestety, jesli zaistniata sytuacja ma charakter trwaly, to moze doprowa-
dzi¢ do nadmiernego zadtuzenia.

3. Skutki nadmiernego zadluzenia

Nadmierne zadluzenie wystepuje wowcezas, gdy dtuznik traci w sposob trwaly
mozliwos$¢ sptacenia wszystkich swoich dlugow lub gdy istnieje powazne zagro-
zenie, ze nie bedzie w stanie tego zrobi¢ w momencie uplywu terminu splaty [13,
s. 189]. W Polsce taczna kwota zaleglych ptatnosci klientow podwyzszonego ryzy-
ka, odnotowanych w Centralnej Ewidencji Dtuznikoéw InfoMonitora oraz w Biurze
Informacji Kredytowej, wynosita w lutym 2009 r. 8,59 mld zt. Sa to zobowiazania
wynikajace z nie zaptaconych rachunkow za energi¢ elektryczna, ushugi telekomuni-
kacyjne, czynsz za mieszkanie, oplaty leasingowe, a takze z niesptacanych kredytow
hipotecznych i konsumpcyjnych. Kwota zalegtych ptatno$ci stale wzrasta — $rednio
o ok. 0,5 mld zt co 3 miesiace (por. rys. 2). Liczba klientow, ktorzy zalegaja z ptatno-
$cia zobowiazan powyzej 60 dni, wyniosta na koniec lutego 2009 r. prawie 1,29 min
1w ciagu 3 miesiecy wzrosta o 30 226 osob, czyli 0 2,4% [4, s. 7].

10

6,73
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Rys. 2. Laczna kwota zaleglych platnosci klientéw czasowo nie wywiazujacych si¢ ze zobowiazan
w okresie od sierpnia 2007 do lutego 2009 r. (w mld zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [4, s. 5].

Gospodarstwa domowe w obliczu pojawiajacych si¢ powaznych problemow
z terminowym regulowaniem swych zobowigzan si¢gaja po réozne sposoby ich roz-
wiazywania. W pierwszym odruchu rozpoczynaja poszukiwania dodatkowych zro-
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det dochodu, takich jak praca dorywcza, nadgodziny itd. Jednak to moze okazac si¢
trudne, szczegolnie w czasie rosnacego bezrobocia. Wobec tego czg$¢ gospodarstw
domowych przystepuje do sprzedawania poszczegdlnych elementdow swojego ma-
jatku lub oddaje je w zastaw do lombardu. Niektorzy licza na tut szczg$cia w grach
losowych. Jednak najwigcej, bo ponad potowa, respondentéw na pytanie: ,,co robi
si¢ w Pana(i) gospodarstwie domowym, kiedy pojawia si¢ potrzeby dodatkowych
wydatkow, ktore nie mieszcza sig¢ w Panstwa budzecie?” przyznaje, ze w ich rodzi-
nach problemy finansowe rozwiazuje si¢ gtdéwnie przez pozyczanie pienigdzy [20,
s. 8]. Co piaty badany bierze kredyt w banku, tyle samo decyduje si¢ na pozyczenie
pieni¢dzy od rodziny lub znajomych. Mniej popularne sa pozyczki w zaktadach pra-
cy oraz kasach zapomogowo-pozyczkowych (6% odpowiedzi).

Pozyczanie pienigdzy moze rozwigza¢ kwesti¢ jednej, dwoch przeterminowa-
nych rat, ale pdzniej ktopoty finansowe beda tylko narastaty. Takie rolowanie dtugu
nie stanowi rozwigzania problemu nadmiernego zadtuzenia, ono go tylko w §wiado-
mosci dtuznika odsuwa w czasie. Zdaniem K. Matela, prezesa Polskiego Zwiazku
Windykacji, Polacy reguluja przede wszystkim te dtugi, ktorych niesplacenie wiaze
si¢ z najwigkszymi sankcjami i reperkusjami. Najistotniejsze okazaly si¢ alimenty,
potem czynsz, nastepnie raty kredytu hipotecznego. Dopiero w dalszej kolejnosci
ptacone sg rachunki za prad, wodg i gaz. Mandat za jazd¢ bez waznego biletu czy
abonament radiowo-telewizyjny sa z reguly ustawiane na samym koncu kolejki [15,
s. B10].

Niestety, jezeli deficyt w budzecie gospodarstwa domowego ma trwaly charak-
ter i brak jest perspektyw na poprawe tej sytuacji, to wczesniej czy pozniej pojawia
si¢ zalegtosci w obstudze zadluzenia wzgledem bankéw. Wowczas kredytodawca
wezwie klienta do zaptaty, a jesli on temu nie sprosta, to wypowie umowe kredytu.
Nastgpnie instytucja bankowa na podstawie wlasnych ksiag lub innych dokumen-
tow zwiazanych z dokonywaniem czynnos$ci bankowych wystawi bankowy tytul
egzekucyjny, ktory po wezesniejszym zaopatrzeniu w sadowa klauzule wykonalno-
$ci stanowi tytut wykonawczy [1]. Na jego podstawie mozliwe staje si¢ wszczgcie
wzgledem dhuznika postgpowania egzekucyjnego przez komornika sadowego.

Bank jednocze$nie zamiesci negatywna informacj¢ o kredytobiorcy w odpo-
wiedniej bazie danych (np. w Biurze Informacji Kredytowej), co praktycznie jest
rownoznaczne z utrata zdolno$ci kredytowej i uniemozliwia takiej osobie uzyskanie
kolejnej pozyczki w systemie bankowym. Mozna powiedzie¢, ze duznik zostat do-
tknigty wykluczeniem finansowym, ktore jest kolejnym negatywnym nastgpstwem
nadmiernego zadtuzenia.

Dla gospodarstva domowego sytuacja taka oznacza rozpoczgcie zZycia na po-
ziomie minimum socjalnego. Kazdy dodatkowy dochdd, taki jak premia czy pod-
wyzka, przeznaczany jest automatycznie na sptat¢ dtugdéw. Niewatpliwie wplywa to
na brak mobilizacji do szukania dodatkowej pracy zarobkowej, a wrecz zachegca do
podejmowania pracy na czarno. Ucieczka dtuznika w szara stref¢ ma na celu ukrycie
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przed komornikiem osiaganych dochodéw. Bywa, ze wchodzi on na drogg przestep-
cza, uzasadniajac swoje dziatania tym, iz kradnie nie dla zysku, a dla chleba.

Oprocz wymiernych strat finansowych, powstalych na skutek licytacji majatku
czy przejecia przez komornika do wysokosci 50% wynagrodzenia dtuznika (nie wig-
cej niz do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace [2]), dochodza jeszcze
konsekwencje o podtozu spotecznym i psychicznym. Ostabienie lub zerwanie wig-
zi z rodzing, utrata znajomych i przyjaciot, wyalienowanie ze spoteczenstwa, brak
perspektyw na popraweg sytuacji oraz egzystencja w poczuciu winy bycia zyciowym
nieudacznikiem i pechowcem. To wszystko moze prowadzi¢ do choroby psychicz-
nej, a nawet samobdjstwa dtuznika, ktory nie jest w stanie sam podota¢ problemowi
nadmiernego zadtuzenia.

4. Wykluczenie finansowe jako jeden
z obszarow wykluczenia spolecznego

Skutkiem nadmiernego zadtluzenia osob fizycznych, o czym juz wspomniano,
jest wykluczenie finansowe. Zjawisko to jest jednym z obszarow wykluczenia spo-
lecznego, znanego ludzkosci od czasu, kiedy uswiadomiono sobie, ze czlowiek jest
istota stadna. Ludzie potrzebuja siebie nawzajem, by przetrwac i czuc si¢ dobrze.
Jednak to nie wystarcza, aby stworzy¢ wspolnotg, ktora wszystkich osobnikow
przyjmuje i nikogo przy tym nie wyklucza. Kazda epoka ma swoich outsiderow,
ktorzy z réznych wzgledow nie pasuja do ogotu, nie znajduja si¢ w gtdéwnym nurcie
zycia spotecznego.

Pojecie wykluczenia spotecznego w aspekcie jezykowym wiaze si¢ z wieloma
innymi stowami o podobnym znaczeniu. Przed jego upowszechnieniem, co nastapito
na poczatku XXI w., w pismiennictwie najczgsciej uzywano okreslen pochodzacych
od stowa ,,margines”, takich jak np. marginalizacja [12]. Pojawienie si¢ tego ter-
minu bylo konsekwencja odkrycia, ze w demokratycznych spoteczenstwach czgs¢
0s0b nie tylko nie korzysta z dobrodziejstw rozwoju gospodarczego, ale praktycznie
nie uczestniczy w zadnych aspektach zycia spotecznego. Wykluczenie we wspot-
czesnych spoleczenstwach nie polega jak dawniej na braku okre§lonych uprawnien,
lecz na braku mozliwosci czy umiejgtnosci korzystania z nich, odnosi si¢ do sytu-
acji, w ktorej jednostki zostaja z réznych przyczyn pozbawione mozliwosci pelne-
g0 uczestniczenia w zyciu spotecznym [19]. Wigkszo$ci 0sob ankietowanych przez
PENTOR w 2007 r. wykluczeni kojarza si¢ z bezrobotnymi, naduzywajacymi alko-
holu, narkotykow, biednymi, dotknigtymi choroba psychiczng [18]. Zastanawiajac
si¢ glebiej nad istota stowa ,,wykluczenie” i rozpatrujac je w konteks$cie dzisiejszych
warunkow zycia, mozna doj$¢ do wniosku, ze jest to pojecie o wiele szersze, bo-
wiem dotyka wielu réznych grup spotecznych.

Definicji wykluczenia spotecznego powstatlo wiele, jedna z nich zostata zapro-
ponowana przez ekspertow w Narodowej strategii integracji spotecznej dla Polski
(2003 r.): ,,Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrud-
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niajaca jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie
z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie
dochodoéw w godny sposéb” [8, s. 22-23]. Jednostka jest spotecznie wykluczona
(wedlug Center for Analysis of Social Exclusion), jezeli:

* jest ona pod wzgledem geograficznym cztonkiem spoleczenstwa,

* nie moze uczestniczy¢ w normalnej aktywnosci obywateli w tym spoteczenstwie

(z powodow bedacych poza jej kontrola),

» chce uczestniczy¢ w aktywnosci spotecznosci.

Wobec powyzszego uzasadnione jest twierdzenie, ze jednym z obszaro6w wy-
kluczenia spotecznego jest wykluczenie finansowe. Obejmuje ono ogot trudnosci,
jakie maja konkretne osoby z dostgpem do elementarnych ustug finansowych, w tym
bankowych. Ludzie dotknigci wykluczeniem z rynku bankowego nie moga otwo-
rzy¢ rachunku bankowego, bank nie przyjmie od nich wplaty na lokate bankowa,
nie otrzymaja karty platniczej, w szczegdlnosci kredytowej, nie wspominajac juz
o braku mozliwo$ci zaciagnigcia kredytu. Wsrdd osob wykluczonych znajduja sig
przede wszystkim bezrobotni, osoby pracujace o niskich zarobkach, przedsigbiorcy
indywidualni, ktorzy poniesli duze straty w biznesie 1 wpadli w putapke¢ zadtuzenio-
wa, oraz inne osoby nadmiernie zadluzone [3, s. 41].

Te ostatnie ngkane przez wierzycieli i firmy windykacyjne szukaja wsparcia fi-
nansowego na pozabankowym rynku finansowym, korzystaja z ustug lombardow
i lichwiarzy, ktorzy czerpia zyski wlasnie z podmiotow bedacych w trudnej sytu-
acji materialnej. Latwo dostrzec tu zalezno$¢ migdzy niedostatkiem pozyczkobiorcy
a kosztami ustug finansowych. Im biedniejszy konsument, tym drozsza pozyczka,
a im drozszy produkt finansowy, tym bardziej zadtuzone gospodarstwo domowe.
Zwigkszajacy si¢ poziom zadluzenia osoby fizycznej jest zwigzany z indywidualna
cena ryzyka ze strony pozyczkodawcy. To ryzyko jest wigksze w przypadku pod-
miotdw o niskich dochodach, niepewnym zatrudnieniu badz figurujacych w reje-
strze Biura Informacji Kredytowej jako niesolidni dtuznicy. Wierzyciel, przewidujac
ryzyko niesptacalnosci, zwigksza koszt zadtuzenia poprzez stopg procentowa, ubez-
pieczenie kredytu itp. Zmuszenie klienta do podpisania polisy ubezpieczeniowej
1 tym samym optacania sktadki efektywnie zwigksza koszt kredytu i tym samym
jest metoda na ominigcie przez instytucje pozyczkowa zapisOw tzw. ustawy anty-
lichwiarskiej, wprowadzajacej maksymalny putap oprocentowania pozyczek i kre-
dytéw. Z takich praktyk korzysta m.in. Provident Polska, ktory na koniec 2008 r.
obstugiwat 856 tys. klientow, a warto$¢ udzielonych przez firm¢ pozyczek wyniosta
niemal 1,5 mld zt [16, s. 9].

5. Instytucja upadlo$ci konsumenckiej w Polsce

Problem nadmiernego zadluzenia mozna rozwiazywac na wiele sposobow. Przy-
ktadowo w starozytnym Babilonie mieszkancy zadluzali si¢ u 6wczesnych handla-
rzy pieniadzem, a jako zabezpieczenie, oprocz posiadanych dobr, dawali rowniez
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swoja osobeg. Pozyczanie pieni¢dzy rozwijato si¢ w szybkim tempie. Jednakze, jesli
kredytobiorca nie byt w stanie sptaci¢ dtugu, sprzedawano go jako niewolnika, a na-
leznos¢ egzekwowano za pomoca licytacji. Wedlug opisow historykow, np. Greka
Herodota, mury Babilonu, nalezace do siedmiu cudow §wiata, a postawione przez
Nabuchodonozora, byly budowane przez niewolnikow, ktorzy utracili swoja wol-
nos¢ przez dhugi [13, s. 222].

Od tamtej pory mingly tysiace lat, a problem nadmiernego zadluzenia pozostat,
zmienily si¢ tylko sposoby stuzace jego rozwiazaniu. Ot6z obecnie jednym z narzg-
dzi walki z wykluczeniem finansowym jest prawnie uregulowana mozliwos¢ oglo-
szenia upadlo$ci konsumenckiej. W Polsce stosowne przepisy pojawity si¢ w grud-
niu 2008 r., zawarto je w ustawie o zmianie ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych [14]. Umozliwiaja one
ogloszenie raz na dziesi¢¢ lat upadlosci osobie fizycznej, ktdra stata si¢ niewyptacal-
na wskutek wyjatkowych i niezaleznych od siebie okolicznosci. Powstate nadmierne
zadtuzenie nie moze by¢ jednak efektem spirali niesptaconych rat. Przyktadowo sad,
bo on orzeka w tej sprawie, nie pozwoli oglosi¢ upadtosci podmiotowi, ktory dziatat
nieracjonalnie i zaciagat nowe dhugi, bedac juz niewyptacalnym.

Rozpoczecie procedury postgpowania upadiosciowego inicjuje dtuznik, ktory
sktada do sadu wniosek o ogloszenie upadlosci. Ustawodawca nie zezwala, aby do-
konali tego wierzyciele czy porgezyciele, ktorzy musieli splaci¢ za pozyczkobiorce
zobowiazania. Dtuznik powinien we wniosku poda¢ swoje dane i wskaza¢ okolicz-
nosci, ktore go uzasadniaja, oraz uprawdopodobni¢ swoja niewyptacalnos¢. Sktada
tez oswiadczenie na pismie o tym, ze podane informacje sa prawdziwe. Konieczne
jest rowniez uiszczenie przez dtuznika oplaty w wysokosci 200 zl, przy czym wnio-
skodawca powinien pamigtaé, ze do tej sumy moga by¢ doliczone jeszcze dodatko-
we koszty sadowe [10, s. E2].

Po zapoznaniu si¢ z odpowiednimi informacjami sg¢dzia badz oddala ztozony
przez dtuznika wniosek o ogtoszenie upadtosci, badz rozpoczyna postgpowanie upa-
dlosciowe. Pierwsza sytuacja moze wystapi¢ przykladowo woéwcezas, gdy dtuznik
sam zrezygnowat z pracy (rozwiazanie umowy za porozumieniem stron) lub stracit
ja z wlasnej winy, bo naduzywat alkoholu albo ukradl mienie firmy. Poza tym w ra-
mach dziatan przygotowawczych sad sprawdzi w Krajowym Rejestrze Sadowym,
czy dtuznik nie jest wspolnikiem spotek handlowych, albowiem z upadtosci konsu-
menckiej nie moze skorzysta¢ osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.
Jesli nie zachodza Zzadne przestanki do oddalenia wniosku zadluzonego konsumenta,
wymienione w art. 491 prawa upadtosciowego i naprawczego, sad ogtasza upadtosé
wnioskodawcy [14]. Obwieszczenie postanowienia sadu powinno zosta¢ wywieszo-
ne w budynku sadowym i zamieszczone przynajmniej w jednym dzienniku o zasiggu
krajowym.

Postgpowanie upadto$ciowe polega na likwidacji majatku konsumenta, sporza-
dzeniu planu podziatu i zaspokojeniu zobowigzan wierzycieli. Podczas trwajacego
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postgpowania upadiosciowego dluznik ma obowiazek wskazaé¢ i wydaé syndykowi
caly majatek oraz niezbgdne do jego przejecia dokumenty. Powinien on wyprowa-
dzi¢ si¢ z mieszkania lub domu jednorodzinnego, wejda one bowiem w sktad masy
upadtosci i zostang sprzedane. Z pozyskanych w ten sposéb srodkéw pienigznych
dtuznik otrzyma kwote¢ na pokrycie rownowartosci czynszu wynajmowanego miesz-
kania za 12 miesigcy, reszta pieniedzy natomiast zostanie przeznaczona na pokrycie
roszczen wierzycieli, w ramach tzw. planu podziatu [10, s. E2]. Gdyby jednak po-
wstaly jakie$ watpliwos$ci zwiazane z tym, ktdre z przedmiotéw nalezacych do upa-
dtego powinny wejs¢ do masy upadtosci, to wowczas rozstrzyga je sedzia komisarz
na wniosek syndyka albo upadtego. Wydaje w tej sprawie postanowienie, na ktore
przystuguje zazalenie.

Jezeli wartos¢ likwidowanego majatku dtuznika nie wystarczy na pokrycie zo-
bowiazan wzgledem wierzycieli, to sad wyda postanowienie o ustaleniu tzw. planu
splaty. Postanowienie zostaje wydane na wniosek upadtego, po przeprowadzeniu
rozprawy, o ktorej zawiadamia si¢ wszystkich wierzycieli. Sad, ustalajac kwoty co-
miesigcznych sptat, bierze pod uwage m.in. zarobki dtuznika. Zakres sptat bedzie
zalezat tez od wysokosci niezaspokojonych wierzytelnosci oraz realnosci ich zaspo-
kojenia. Okreslone zostanie w nim, w jakim zakresie i w jakim czasie w ciagu naj-
blizszych pigciu lat upadly musi uregulowa¢ niezaptacone naleznosci. Dodatkowo
jeszcze sad okresli, jaka czg$¢ zobowiazan konsumenta po wykonaniu planu splaty
zostanie umorzona, i postanowi o zakonczeniu postgpowania upadtosciowego.

W okresie wykonywania planu sptaty na upadtym ciaza nastgpujace obowiazki:
* nie moze dokonywac czynno$ci prawnych przekraczajacych granice zwyklego

zarzadu; niestety ustawodawca nie precyzuje, czym jest zwykly zarzad, a A. Lac-

ki, prezes Krajowego Rejestru Dlugdw, wskazuje, ze nie ma pewnosci, czy wzig-
cie przez upadtego tzw. chwilowki — czyli pozyczki na mata kwote — bedzie

przekroczeniem zwyklego zarzadu [6];

* moze zaciagac tylko takie zobowiazania, ktore sa niezbedne do utrzymania swo-
jego i 0sob, w stosunku do ktdérych ciazy na nim obowiazek dostarczania $rod-
kéw utrzymania. Nie wolno mu jednak robi¢ zakupdw na raty oraz z odroczona
platnoscia;

» co roku do konca kwietnia musi sktada¢ sadowi sprawozdanie o wykonaniu pla-
nu splaty wierzycieli za poprzedni rok kalendarzowy. W sprawozdaniu powinien
wykazag, jakie przychody w tym roku osiagnat, jakie kwoty sptacit i jakie sktad-
niki majatkowe o wartosci przekraczajacej dwukrotno$¢ minimalnego wynagro-
dzenia za pracg nabyt. Dotacza tez kopig rocznego zeznania podatkowego.

Sad moze umorzy¢ postgpowanie upadtosciowe, gdyby dtuznik nie wywiazywat
si¢ z planu splaty lub w sprawozdaniu z wykonywania planu splaty zataitl swoje
przychody, a takze ukrywat majatek lub podjat czynnosci prawne uznane prawo-
mocnie za dokonane z pokrzywdzeniem wierzycieli [10, s. E3].
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6. Zakonczenie

Zadaniem upadtosci konsumenckiej jest umozliwienie osobie fizycznej wyjscia
ze spirali dlugdw (por. rys. 3). Przedstawione uprzednio postgpowanie upadto§ciowe
ma doprowadzi¢ do czgsciowego lub catkowitego zwrotu zobowiazan wierzycielom
oraz do umorzenia pozostatych dtugéw upadtego konsumenta. Gdy si¢ zakonczy, na
dhuzniku nie beda juz ciazyly zadne zobowiazania w stosunku do dotychczasowych
wierzycieli. Bedzie mogt spokojnie zaczac¢ dorabiac si¢ od nowa majatku, bez oba-
wy przed egzekucja komornicza. W Stanach Zjednoczonych w odniesieniu do tej sy-
tuacji uzywa si¢ okreslenia fresh start [11, s. 59], przy czym amerykanski konsument
moze bankrutowac raz na osiem lat, a polski raz na dziesigc¢.

catkowite
A 4 oddtuzenie
i osoby
bick e spirala e utrata )
Otrlf dr%?c?e dtugow; zdolnosci fizycznej
zdolnos¢ z regulowaniem e nadmierne kredytowej; postgpowanie
kredytowa > zobowigzan > zadluzenie > . wykluczenie > upadtosciowe
wzgledem finansowe czesciowe/
wierzycieli catkowite
zaspokojenie
wierzycieli

Rys. 3. Idea dziatania upadtosci konsumenckiej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Oddhizony konsument odzyska na nowo zdolnos$¢ kredytowa i stanie si¢ petno-
prawnym uczestnikiem rynku ustug finansowych. Zostanie usunigty z ,,czarnych list
dhuznikow”, bedzie mogt wziac pozyczke czy kredyt w banku, kupi¢ telefon komor-
kowy na abonament, naby¢ samochod na podstawie umowy leasingu itd. Przestanie
by¢ podmiotem dotknigtym wykluczeniem finansowym.
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CONSUMER BANKRUPTCY AS THE TOOL
FOR FIGHTING FINANCIAL EXCLUSION

Summary

The task of consumer bankruptcy is to enable a physical person to come out of the debt spiral he/
she got into and which was not his/her fault. Bankruptcy proceedings are supposed to result in partial
or full return of liabilities to creditors and cancelling all the other debts of a bankrupt consumer. When
it is finalized the debtor is to regain his/her creditworthiness and cease to function as an entity suffering
financial exclusion, i.e., become the participant of financial services market again and enjoy all due
rights and possibilities.
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