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RZADY PRAWA A ROZWOJ GOSPODARCZY

Streszczenie: W artykule podjgto probeg analizy idei rzadéw prawa oraz relacji pomigdzy
réznym stopniem realizacji zasady rzadow prawa a szybkoscia rozwoju gospodarczego. Omo-
wiono rézne rozumienie terminu ,,rzady prawa”. Zwrdcono uwagg, ze rzady prawa nie musza
by¢ rozumiane jako rzady prawa stanowionego (ustanawianego przez panstwo). Podano przy-
ktad Somalii jako spoleczenstwa, w ktorym panuja rzady prawa, cho¢ od 1991 r. spoteczen-
stwo somalijskie funkcjonuje bez rzadu i panstwa (w rozumieniu kultury Zachodu). Przedsta-
wiono wyniki badan réznych zespotéw badawczych, dotyczacych zaleznosci pomigdzy
jakoscia rzadoéw prawa a rozwojem gospodarczym.

Stowa kluczowe: rzady prawa, jako$¢ rzadzenia, wzrost gospodarczy, wolno$¢ gospodarcza.

1. Wstep

W artykule podjeto probe analizy idei rzadéw prawa oraz relacji pomigdzy réznym
stopniem realizacji zasady rzadéw prawa a szybko$cig rozwoju gospodarczego.
Warto zacza¢ od definicji prawa. W wydanej w 1992 r. Encyklopedii PWN prawo
definiowane jest jako ,,system ogolnych i abstrakcyjnych regut zachowania (norm
prawnych) zwiazanych genetycznie i funkcjonalnie z dziatalno$cig panstwa, ktorego
funkcje 1 tres¢ okresla uktad sit spotecznych i stopien rozwoju cywilizacji”. Na stro-
nach Wikipedii mozemy znalez¢ stwierdzenie, ze jest to ,,system norm prawnych,
czyli ogolnych, abstrakcyjnych i w przyblizeniu jednoznacznych dyrektyw postepo-
wania, ktore powstaty w zwiazku z istnieniem i funkcjonowaniem panstwa lub inne-
go uporzadkowanego organizmu spotecznego, ustanowione lub uznane przez wila-
sciwe organy wiadzy odpowiednio publicznej lub spotecznej i przez te organy
stosowane, w tym z uzyciem przymusu”’. W wydanej niedawno Encyklopedii pra-
wa': ,,Uporzadkowany zbior (system) tych generalnych i abstrakcyjnych norm po-
stepowania, ustanowionych lub uznanych przez panstwo, ktorych realizacja zabez-

pieczona jest zorganizowanym przymusem panstwowym’?. Natomiast w

! U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, wyd. 4, C.H. Beck, Warszawa 2007.

2 Nawet w przypadku prawa zwyczajowego uznaje sig, ze musi ono usankcjonowane przez pan-
stwo: ,,Prawo zwyczajowe — normy prawne powstale w wyniku uznania przez organy panstwa za obo-
wiazujace prawo pewnej dlugotrwatej i rtownomiernej praktyki postgpowania (zwyczaju) w okreslonej
dziedzinie stosunkow spotecznych” (tamze).
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encyklopedii internetowej Wiem. ,,Prawo, system norm prawnych, zwiazanych ge-

netycznie i funkcjonalnie z dziatalnoscia, ktory to system dzieli si¢ na poszczegdlne

dziaty, m.in. prawo: karne, cywilne, administracyjne, rodzinne, pracy, finansowe,
procesowe cywilne i karne™.

W podobnym duchu uczeni sa studenci. Oto dwa przyklady z ich notatek z wy-
ktadow:

e Prawo to ,,zbior norm postgpowania ustanowionych lub uznanych przez upo-
wazniony do tego kompetentny organ panstwa oraz sankcjonowanych przez te
organy”™.

e . Prawo jest[...] normatywnym posrednikiem migdzy panstwem i obywatelami,
jezeli:

— chroni obywateli przed samowola organéw panstwa i jednocze$nie chroni pan-
stwo przed niektorymi dziataniami obywateli, a status prawny obywateli i pan-
stwa jest rowny,

— jest systemem norm, w ktérym bezpieczenstwo obywateli i bezpieczenstwo pan-
stwa jest zrownowazone |[...],

— jest bezosobowym regulatorem, ktory posredniczy miedzy osobami i instytucja-
mi w taki sposob, ze mozliwa jest osobista wolnos¢ i instytucjonalna sprawnosc,
a obywatele w stosunkach miedzy soba nie moga ogranicza¢ swej wolnosSci
i tylko na podstawie ogdlnej normy prawa moze to uczyni¢ panstwo” .

Dosy¢ znamienne jest, ze we wszystkich tych definicjach dominuje przekonanie,
ze istnieje $cista relacja pomigedzy systemem prawa a panstwem, ze system prawa
nie moze istnie¢ poza panstwem. Nie jestem prawnikiem, ale takie widzenie prawa
wydaje mi si¢ nie tylko ograniczone, ale wrecz niepoprawne. Pewne potwierdzenie
moich watpliwos$ci znalaztem w pracach Lona Luvoisa Fullera, jednego z najbar-
dziej znanych filozoféw prawa. W Anatomii prawa pisze on: ,Jest prawidlowe
stwierdzenie, ze na jednym koncu spektrum stowo prawo opisuje faktyczne istnienie
ogoblnie skutecznego w ludzkich sprawach systemu zasad, podczas gdy na drugim
wskazuje ono na specyficzna prawodawcza intencj¢, zachowujaca potencjalna sile
prawa, nawet jesli przez pewien czas jest ono faktycznie nieskuteczne. Naturalnie
prawo, istniejace w rzeczywistosci, plasuje si¢ gdzies pomigdzy tymi ekstremami.
Fuller zwraca uwagg, ze rzeczywisto$¢ prawa odnajdowana jest w decyzjach sadow.
Zauwaza tez, ze mimo iz wigkszo$¢ wspotczesnego prawa jest stanowiona, to ,,na
sali sadowej nastepuje krzyzowanie sig zycia i prawa”, to tam ,,Stowo staje si¢ Czy-
nem”. Charles Evans Hughes, Asesor Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych w

3 http://portalwiedzy.onet.pl/56827,prawo,haslo.html.

* http://www.studenci.wwshe.edu.pl/wyklady/gotowce/judytka3/encyklopedia praw.doc (15.01.
2008).

° http://www.sciaga.pl/tekst/7424-8-panstwo_prawa_i_gwarancje rzadow_prawa.

¢ L.L. Fuller, Anatomia prawa, Instytut Wydawniczy Daimonion, Lublin1993, s. 22.
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latach 1910-1916, miat oswiadczy¢: ,,Obowiazuje nas Konstytucja, ale Konstytucja
jest tym, czym sedziowie mowia, ze jest...”’. Podobnie wypowiedzial si¢ Oliver
Wendel Holmes, Sedzia Sadu Najwyzszego USA w latach 1902-1932: ,,0 rozwoju
prawa nie stanowi logika, lecz doswiadczenie™.

Chciatbym zwréci¢ uwagg, ze mozliwe jest funkcjonowanie spoteczenstwa bez
istnienia prawa stanowionego (co jak mi si¢ wydaje, jest zgodne z intencja Fullera).
Idac dalej, mozna wyobrazi¢ sobie spoleczenstwa, w ktorych nie istnieje instytucjo-
nalny prawodawca, ale nadal obowiazuje respektowane przez wszystkich prawo,
mianowicie prawo tworzone ewolucyjnie na podstawie aktywnosci ludzi i sg-
dziow’.

W Moralnosci prawa Fuller traktuje prawo jako ,,dzialalno$¢ majaca na celu
podporzadkowanie ludzkiego zachowania okreslonym regutom postgpowania”’.
Dlatego tez moze stwierdzi¢: ,,JJesli pozbawimy stowo prawo wszelkiej konotacji
odwotujacej si¢ do wladzy panstwowej, nic nie stoi na przeszkodzie, aby [...] zesp6t
miejscowych przepisow nazwaé systemem prawnym. [...] Termin prawo tak sig
zrést z pojeciem prawa panstwa politycznego, ze powazne nazywanie tego rodzaju
przepisow porzadkowych systemem prawa wydaje si¢ grzechem wobec zasad przy-
zwoitosci lingwistycznej”!!.

»~Prawo zdeprawowane! I policja, wtadza panstwa zdeprawowana razem z nim!
Prawo, twierdzg, nie tylko odwrocito si¢ od swojego wlasciwego zadania, ale zosta-
to zmuszone do osiagnigcia catkowicie przeciwnego celu! Prawo stalo si¢ narze-
dziem sity kazdego rodzaju chciwosci! Zamiast powstrzymywac przestepstwo, pra-
W0 samo jest winne przestgpstwom, ktdore mniema sig, ze powinno karac! Jesli to jest
prawdziwe, to jest to powaznym faktem, i moralny obowiazek wymaga ode mnie by
zwroci¢ uwage na to moich wspotobywateli”. Te stowa brzmig bardzo wspoélczesnie,
ale w istocie napisane byty w 1850 r. — ponad 150 lat temu — przez Frédérica Bastia-
ta!2. Smutne jest, ze po tak dlugim czasie opinia ta jest nadal aktualna. Warto si¢
zastanowi¢, czy nie stato si¢ to dlatego, ze od czasow Bastiata rozwdj prawa jeszcze
bardziej zwiazany byt z rozwojem panstwa. Zgodzi¢ si¢ nalezy z opinia Bastiata:
»Prawo zostato uzyte do zniszczenia jego wilasnego celu: zostalo zastosowane do
zniszczenia sprawiedliwosci, ktora, sadzono, mialo utrzymac; do ograniczenia i
zniszczenia praw, ktore jego rzeczywistym obowigzkiem byto szanowac. Prawo od-

7 Tamze.

8 Za: H. de Soto, Tajemnica kapitatu. Dlaczego kapitalizm triumfuje na Zachodzie a zawodzi gdzie
indziej, Fijorr Publishing, Warszawa 2002, s. 177.

° B. Leoni, Freedom and the Law, Liberty Fund, Indianapolis 1961; R.C. Ellickson, Order without
Law: How Neighbors Settle Disputes, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1991; M. Roth-
bard, Does law require legislation?, http://mises.org/story/3245 (2009).

10 L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, thum. Stefan Amsterdamski, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2004, s. 106.

" Tamze, s. 107.

12 F. Bastiat, Prawo, http://www.mises.pl/wp-content/uploads/2007/09/bastiat-prawo.pdf.
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dato kolektywna wtadze (sity fizycznej) do dyspozycji ludzi bez skruputéw (niego-
dziwych), ktorzy pragna bez ryzyka wykorzysta¢ osobg, wolno$¢ i wlasnos¢ innych.
Ono zamienito grabiez w prawo, w celu ochrony grabiezy. I ono zamienito legalna
obrong w przestgpstwo, w celu karania legalnej obrony™.

Zrodet deprawacji prawa Bastiat szuka w tym, ze nie jest ono ogolne: ,,Prawo
zabiera zasoby wszystkim 1 daje je nielicznym — czy to rolnikom, wytworcom, wia-
scicielom floty handlowe;j, artystom lub komikom. W tych warunkach na pewno kaz-
da klasa bedzie miata aspiracje do opanowania prawa, i to calkiem logicznie”. To
specyficzne wykorzystanie prawa nazywa Bastiat legalng grabieza: ,,Legalna grabiez
moze by¢ popelniona w nieskonczone;j ilosci sposobdéw. Zatem mamy nieskonczona
ilo$¢ planow dla jej zorganizowania: taryfy celne, ochrony, zasitki (bezrobotnym itd.),
subwencje, poparcia, progresywne podatki, publiczne szkoly, gwarantowane zatrud-
nienie, gwarantowane zyski, minimum wynagrodzenia za prace, prawo do pomocy,
prawo do narzedzi pracy, wolny kredyt i tak dalej, i tak dalej”. Rozpoznanie legalne;j
grabiezy jest, zdaniem Bastiata, bardzo proste: ,,Zobacz, jesli prawo bierze od pew-
nych o0séb to, co nalezy do nich, i daje innym osobom, do ktorych to nie nalezy. Zo-
bacz, jak prawo wynagradza jednego obywatela kosztem innego przez dokonywanie
czegos, czego obywatel sam nie moze uczyni¢ bez popenienia zbrodni”.

Jak postuluje Bastiat (a postulat ten tez wydaje si¢ aktualny): ,,To zagadnienie
legalnej grabiezy musi by¢ rozwiazane raz na zawsze, i sa tylko trzy sposoby zata-
twienia tego: 1. Niewielu grabi licznych. 2. Wszyscy grabia wszystkich. 3. Nikt nie
grabi nikogo”. Czy jest szansa realizacji trzeciego sposobu rozwiazania problemu
legalnej grabiezy? Wydaje sig, ze tak, cho¢ proces ten moze by¢ dhugi i peten mean-
drow. Tu warto znoéw odwotac si¢ do autorytetu Fullera, ktory w Moralnosci prawa
napisat, ze ,,tylko w warunkach kapitalizmu koncepcja obowiazkéw moralnych i
prawnych uzyska¢ moze petne rozwinigcie”"*.

Bastiat zwraca uwagg na ,,najbardziej popularne fatszywe rozumowanie naszych
czasow”. Mianowicie powszechnie uwaza sig, ze jest niewystarczajace to, ze ,,prawo
jest sprawiedliwe; ono musi by¢ filantropijne. Ani nie jest wystarczajace, aby prawo
miato gwarantowac¢ kazdemu obywatelowi wolne i nieszkodliwe dla nikogo uzycie
jego zdolnosci dla fizycznego, intelektualnego i moralnego samodoskonalenia sig.
Zamiast tego domagaja sig, ze prawo powinno bezposrednio rozszerzy¢ dobroczyn-
no$¢, wyszkolenie i moralnos¢ wsrod catego narodu”. Z tego punktu widzenia zgo-
dzi¢ si¢ nalezy z opinia Bastiata, ze ,,protekcjonizm, socjalizm i komunizm sa zasad-
niczo ta sama rosling i w trzech réznych stadiach jej rozwoju. Wszystko, co mozna
powiedzie¢, ze legalna grabiez jest wigcej widoczna w komunizmie, poniewaz to
jest kompletna grabiez; i w protekcjonizmie, poniewaz grabiez jest ograniczona do
specyficznych grup i przemystow. Zatem z tego wynika, ze z trzech systemow socja-
lizm jest najbardziej nieokreslonym, najbardziej niezdecydowanym i konsekwentnie
najbardziej szczerym stanem rozwoju. Ale szczery lub nieszczery, intencje 0s6b nie

13 L.L. Fuller, Moralnosé prawa..., s. 19-20.
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sa tutaj pod zarzutem. Faktycznie, juz powiedziatem, ze legalna grabiez jest oparta
czg$ciowo na filantropii, chociaz to jest falszywa filantropia”. Takie potraktowanie
prawa, uznanie, ze prawo powinno by¢ odpowiedzialne za zlikwidowanie wszyst-
kich indywidualnych nieszczg$¢ i likwidacje wszystkich spotecznych nieréwnosci,
spowoduje, ze ,,drzwi beda otwarte do niekonczacych si¢ zazalen, irytacji, ktopotow
i rewolucji”.

2. Zasada rzadow prawa

Czym sa rzady prawa'*? Nowozytna dyskusja na temat rzadéw prawa zostata zaini-
cjowana przez Alberta Venn Diceya, ktory w 1885 r. opublikowat klasyczna dzisiaj
prace Introduction to the Study of Law of the Constitution". Tam sformutowat trzy
ogolne zasady odnoszace si¢ do idei rzadow prawa:

1. Bezwzgledna dominacja prawa nad arbitralng wladza.

2. Réwnos¢ wobec prawa dla wszystkich obywateli.

3. Zasady konstytucji (jak np. wolnos$¢ indywidualna czy prawo do organizowa-
nia spotkan publicznych) powinny wynika¢ z rozpatrywania przez sady prywatnych
spraw (szczegdlnych, indywidualnych, osobistych).

Czgsto spotykamy sformulowanie, ze panstwo prawne to takie, w ktorym rzadzi
si¢ na podstawie prawa i zgodnie z tres$cia prawa. Zwraca sig¢ uwage, ze jest to zwig-
zane z dominacja prawa konstytucyjnego, okreslajacego podstawowe prawa i wol-
nosci obywateli, relacje migdzy organami wtadzy a obywatelami. Laczy sig to tez z
uznaniem, ze najwyzszym zrodlem prawa sa ustawy tworzone przez parlament, oraz
z istnieniem sadowej kontroli decyzji administracyjnych.

Odnie$¢ mozna wrazenie, ze wW tym rozumieniu rzady prawa znacza tyle, co rza-
dy prawa stanowionego, spisanego. Tymczasem nie wszystko, co nazwa¢ mozna
prawem (rzadzacym ludzkim dziataniem), moze by¢ spisane. Ten stosunek do tak
specyficznie rozumianego prawa wida¢ chocby w styszanych czgsto usprawiedli-
wieniach, ze postegpowano zgodnie z litera prawa. Zapomina sig, ze to spisane prawo
to tylko niewielka liczba zasad, ktore kieruja naszym dziataniem. Warto tutaj przy-
toczy¢ slowa Samuela Adamsa, ktory podczas prac Konwentu Konstytucyjnego
USA ostrzegal, ze ,,ani najmadrzejsza konstytucja, ani najmadrzejsze nawet prawa
nie zabezpiecza dostatecznie ludzkiej wolnosci 1 szczgscia, jesli obyczaje ulegty po-
wszechnej deprawacji”!®.

Najbardziej chyba charakterystycznym sloganem odnoszacym si¢ do rzadow
prawa jest stwierdzenie, ktore mozemy znalez¢ juz u piszacego ponad 2300 lat temu

4 Dani Rodrik z Harvard University odwazyt si¢ stwierdzi¢: ,,Czy jestem jedynym ekonomista
uzywajacym tego terminu [rzady prawa] bez dostatecznego rozumienia, co on oznacza? Moze jednak
pierwszym, ktory przyznaje si¢ do tego”. Economics and the rule of law. Order in the jungle, ,,The
Economist” 15.03.2008, http://www.economist.com/displaystory.cfm?story id=10849115.

15 Dostgpne pod adresem: http://www.constitution.org/cmt/avd/law_con.htm.

16 Za: P. Ron, Wolnos¢ pod ostrzalem, Wydawnictwo Prohibita, Warszawa 2008.
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Arystotelesa (w Polityce): ,,Rzady prawa sa lepsze od wymyslonych przez jakiegos$
jednego cztowieka”, co potem przyjeto forme sloganu: ,,Rzady prawa, a nie ludzi”.
Kontynuacja tej zasady sa stowa Johna Locke’a w Drugim traktacie o rzqdzie: ,,Tam
gdzie konczy si¢ prawo, tam zaczyna sig tyrania”'’.

W tego typu postawie wida¢, ze myslac o rzadach prawa, mysli si¢ o jakims
idealnym systemie prawnym, a przeciez, jak wczesniej zauwazyliSmy, prawo jest
tworzone przez ludzi (i dla ludzi). Co zatem znaczy ten slogan? Czy takiej postawy
nie nalezy uzna¢ za btedna, powodujaca wigcej niejasnosci i zamieszania niz wyjas-
niajaca cokolwiek?

Jesli przyjmiemy, ze istota ideatu rzadow prawa jest to, ze ludzie powinni by¢
rzadzeni przez prawo, to mamy dwie mozliwosci: 1) rzad (politycy, urzednicy, admi-
nistratorzy) powinni postgpowacé zgodnie z zasadami prawa albo 2) prawo, ktore
tworzone jest przez rzadzacych, powinno by¢ tak skonstruowane, by dobrze kiero-
wato ludzkim zachowaniem'®. Jezeli chodzi o pierwsza sytuacje, to warto zadac py-
tanie, czy nie mamy do czynienia z wewngtrzna sprzecznoscia — jesli przez prawo
rozumiemy prawo stanowione, to czy rzadzacy (ktérzy stanowia prawo) nie beda je
tak konstruowali, by z definicji postgpowali zgodnie z nim? Czy w tej sytuacji kon-
cowym efektem nie bedzie tyrania?

Jesli chodzi o druga sytuacje, to warto tutaj przytoczy¢ osiem warunkow dobre-
go prawa przedstawionych przez Fullera w Moralnosci prawa. Sa to:

1) 0g6Inos¢ prawa (tzn. dotyczy wszystkich w jednakowym stopniu)',

2) wymog promulgacji aktow prawnych (tzn. prawo powinno by¢ powszechnie
znane 1 dostgpne),

3) maksymalne ograniczenie dziatania prawa z moca wsteczna (poza szczegol-
nymi wyjatkami prawo nie powinno dziata¢ z moca wsteczna),

4) jasno$¢ prawa (tzn. jasno i zrozumiale formutowane, tak by kazdy mogt je
pojac),

5) wewngtrznie niesprzeczne,

6) brak istnienia prawa domagajacego si¢ niemozliwego zachowania si¢ (takze
niemozliwo$¢ przedawnienia),

7) trwato$¢ prawa w czasie,

8) zgodnos¢ migdzy dziataniem urzgdowym a ogloszonymi regutami (spdjnosé¢
w stosowaniu na kazdym etapie: rozprawy sadowej, wyroku, kary itd.)*.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze sa pewne (jednak stosunkowo nieliczne) ogdlne zasa-
dy ludzkiego zachowania (dziatania, postgpowania), ktore beda wystepowaty w kaz-

17 J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992 (tytut orygi-
nalny: Two Treatises of Governmen), Drugi Traktat, rozdz. 1X, sekcja 202.

8 A. Marmor, The rule of law and its limits, ,,Law and Philosophy” 2004, no. 23.

1 F.A. Hayek nazywat t¢ wlasno$¢ systemu prawnego isonomia (co po grecku znaczy ,,rOwnosé
wobec prawa”).

2 Omoéwieniu tych warunkow Fuller poswigca ponad 50 stron w rozdziale drugim zatytutowanym
»Moralos¢, dzigki ktorej prawo jest mozliwe”. L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa. ..
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dym systemie prawnym, mianowicie ze: nikt nie powinien mordowaé, kras¢, upra-
wia¢ kidnapingu, atakowa¢ (napadac¢) innych itp. Zasady te przyjmuja najczesciej
forme zakazow?!.

3. Mit rzagdow prawa (stanowionego). Rzady prawa bez panstwa

Ograniczona objetos¢ artykulu nie pozwala na szersze potraktowanie problemu za-
wartego w pytaniu, czy rzady prawa sa mitem®’. Pytanie to wiaze si¢ z innym — o
zrodla prawa. Wspomniany juz Fuller starat si¢ znalez¢ odpowiedz na to pytanie i
doszedt do wniosku, Ze najistotniejszym zrédtem prawa powinno by¢ ludzkie do-
swiadczenie, praktyka (o czym wcze$niej wspominalismy). Co najwazniejsze, do-
chodzi on do wniosku, ze prawo zwyczajowe znacznie lepiej i efektywniej kieruje
ludzkim dziataniem.

Tutaj ograniczymy si¢ do krotkiej charakterystyki jednego rzeczywistego przy-
padku, pokazujacego, ze moga istnie¢ spoteczenstwa bez prawa stanowionego, kto-
rych cztonkowie kieruja si¢ zasadami prawa zwyczajowego (co nie znaczy, ze mniej
skutecznego w egzekwowaniu).

W 1991 r. obalono w Somalii rezim generata Mohammeda Siad Barre i od tego
czasu Somalia jest krajem, ktory nie ma rzadu centralnego®. Somalia wrocita do
sytuacji sprzed czasoéw kolonialnych, terytorium podzielone zostato na kilka obsza-
row bedacych pod wplywem historycznie uksztattowanych klanow. Powszechnym
oczekiwaniem byt ogdlny chaos, walki wewnegtrzne i dalsze pogorszenie si¢ sytuacji
zyciowej spoteczenstwa somalijskiego. Na poczatku lat 90. (ale tez i w latach p6z-

2 Wydaje sig, ze dobre prawo to takie, ktore pozwala na wszelkie ludzkie dziatanie poza tym, co
jest przez prawo zakazane. Zauwazmy, ze siedem przykazan Mojzeszowych (poza pierwszymi trzema,
odnoszacymi sig¢ do Boga) ma formeg zakazow.

22 Rosnaca liczba publikacji na ten temat pozwala sadzié, ze jest to problem wazny, takze dla
ckonomisty. Zob.: B. Benson, Enterprise of Law, The Justice without the State, Pacific Research Insti-
tute for Public Policy, San Francisco 1990; R.C. Ellickson, Order without Law: How Neighbors Settle
Disputes, Harvard University Press, Cambridge, Mass, 1991; J. Hasnas, The myth of the rule of law,
,,Wisconsin Law Review” 1995, no. 199; R.P. Murphy, Chaos theory. Two Essays On Market Anarchy,
RJ Communications LLC, New York 2002, http://www.mises.org/books/chaostheory.pdf; L. Tannehill,
M. Tannehill, Rynek i wolnosé, Fijorr Publishing, Warszawa 1993.

» Nawet w Europie zdarzaty si¢ przypadki, kiedy niektore kraje stosunkowo dhugo funkcjonowa-
ly bez rzadu. W ostatnich latach byty to Czechy i Belgia. Podajmy tytuty tylko niektorych publikacji:
»Rzeczpospolita”: 28.08.2006, Dwa miesiqce po wyborach Czesi nie majq stabilnego rzqdu...,
4.10.2006, 7.11.2006, Czechy nadal bez rzqdu, ,,Gazeta Wyborcza™: 22.12.2006, Czesi wciqz nie majq
rzqdu; tvn24.pl: 5.11.2007, Belgia: 149. dzien bez rzqdu; Interia.pl: 5.11.2007, Belgia: rekordowe 149.
dzien bez rzqdu; ,,Gazeta Wyborcza™: 3.12.2007, Belgia od 175 dni nie ma rzqdu; ,,Gazeta Wyborcza”:
19.12.2007, W Belgii powstat rzqd tymczasowy, kryzys przetamany, Podzielona na regiony — Flandrie,
Walonie i Bruksele — Belgia byta od 192 dni bez rzqdu, sktaniajqc czes¢ komentatorow do spekulacji
o rozpadzie powstatego w 1830 roku kraju; Poprzedni rekord ustanowiono w 1988 roku, podczas for-
mowania rzqdu konserwatywnego premiera Wilfrieda Martensa. Belgia nie miata wtedy rzqdu przez
148 dni.
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niejszych, takze na poczatku XXI wieku) probowano, przy pomocy sit pokojowych
ONZ, stworzy¢ sytuacje sprzyjajaca powotaniu rzadu centralnego w Somalii. Ta
migdzynarodowa inicjatywa nie powiodla sig¢ (kosztowato to ONZ ponad 2 mld do-
larow)*.

Peter Leeson, korzystajac z danych ONZ, Banku Swiatowego, CIA i WHO, po-
rownat rozwdj spoleczenstwa somalijskiego w latach 1985-1990 (ostatnich 5 latach
funkcjonowania rzadu centralnego) z rozwojem w latach 2000-2005%:

*  Oczekiwana dlugos¢ zycia wzrosta z 46 do 48,5 lat.
e Odsetek dzieci (do jednego roku zycia) odpornych na choroby zakazne (odra)

wzrost z 30 do 40%.

* Liczba lekarzy na 100 000 mieszkancow wzrosta z 3,4 do 4.

* Liczba dzieci z niedowaga w momencie urodzenia spadta z 16 na 1000 do 0,3.

Smiertelno$é noworodkow przy urodzeniu spadta ze 152 do 114,9 (na 1000 uro-
dzen).

Smiertelno$é¢ matek (na 100 000 urodzen) spadta 1600 do 1100.

*  Procent populacji majacy dostep do sanitariatow wzrost z 8 do 26.

*  Procent populacji majacy dostep do opieki zdrowotnej wzrdst z 28 do 54,8.

e Procent populacji zyjacy w krancowej biedzie (tj. ponizej 1 dolara dziennie)

spadt z 60 do 43,2.

e Liczba radioodbiornikdéw na 1000 mieszkancoéw wzrosta z 4 do 98.5.

e Liczba telefonow na 1000 mieszkancow wzrosta z 1,9 do14,9.

e Liczba odbiornikow telewizyjnych na 1000 mieszkancow wzrosta z 1,2 do 3,7.
e Liczba $miertelnych przypadkow odry spadta z 8000 do 5600.

Benjamin Powell z Independent Institute wyraza podobna opinig, Zze w porowna-
niu z innymi krajami w Afryce standard zycia w Somalii po upadku rzadu centralne-
go w 1991 r. wyraznie si¢ poprawit?®. Gospodarka Somalii jest w znacznie lepszej
kondycji niz krajow sasiednich: Kenii czy Etiopii. Nie tyko liczba telefonéw komor-
kowych wzrasta w Somalii, ale tez i rozmowy sg coraz tansze (naleza do najtanszych
w Afryce). Rosnace poszanowanie dla praw wlasnos$ci zacheca coraz wigksza liczbe
inwestoréOw do robienia intereséw w Somalii. Powoli rozwija si¢ turystyka i budo-
wane sa wysokiej klasy hotele. W ostatnich latach powstaly trzy dobre uniwersytety:
Amoud University w Borama (1997), Mogadishu University (1997), University of
Benadir w Mogadiszu (2002).

Mozna naturalnie mie¢ zastrzezenia do tego typu porownan, ale dla nas wazny
jest jeden wniosek: przez ponad 18 lat spoteczenstwo Somalii nie popadto w chaos,

24 Jak na ironig¢ wielu obserwatorow twierdzi, ze te proby instalowania rzadu centralnego byty
przyczyna wielu niepokojow i spowodowaly pogorszenie si¢ sytuacji zyciowej w Somalii.

% Za: S.H. MacCallum, The rule of law without the state, http://www.mises.org/story/2701 (2007).

26 B. Powell, R. Ford, A. Nowrasteh, Somalia after state collapse: chaos or improvement?, Inde-
pendent Institute Working Paper no. 64, http://www.independent.org/pdf/working papers/64 somalia.
pdf (30.11. 2006); B. Powell, Somali anarchy is more orderly than Somali government, http://www.in-
dependent.org/newsroom/article.asp?id=1880 (22.12.2006).
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a w wielu aspektach codziennego zycia nastapila wyrazna poprawa. Warto zauwa-
zy¢, ze Somalia (jak wigkszo$¢ przedkolonialnej Afryki) zyta w tradycji spoleczen-
stwa bez panstwa, a zachodni model demokracji zostat jej, jak 1 innym, narzucony.
Demokracja (chocby przez konieczno$¢ glosowania) wymusza podziat spoleczen-
stwa na rzadzonych i rzadzacych — co jest catkowicie obce Somalijczykom. Zmusze-
ni do glosowania Somalijczycy (jak i wiele innych spoteczenstw Afryki) glosuja
zgodnie z celami rodow plemiennych, a nie indywidualnych przekonan. Natomiast
jesli dochodzi do wyboru rzadu, to rzadzacy zawsze sprzyjaja swoim klanom, co z
kolei jest zarzewiem przysztych nieporozumien i walk.

To, co czyni Somali¢ wspolnota, to nie tylko podobienstwo jgzyka czy stylu zy-
cia, ale przede wszystkim wspolny system prawny oparty na prawie zwyczajowym
(nazywanym Xeer, wym. hheer). Wystepuja drobne réznice w prawie w réznych
klanach, ale te najwazniejsze zasady (odnoszace si¢ np. do poszanowania wtasnosci
prywatnej) sa takie same. W prawie niezmienionej postaci Xeer przetrwato na pot-
nocy Somalii (tam gdzie w okresie kolonializmu rzadzili Brytyjczycy), ale tez, cho¢
w znacznie bardziej naruszonym stanie, przetrwato na potudniu kraju (tam gdzie
kolonistami byli Wlosi).

Przedstawmy tylko najwazniejsze cechy prawa Xeer?’. Przede wszystkim wszel-
kie przestepstwa okreslane sa w kategoriach praw witasnosci. W konsekwencji pra-
wo wymusza rekompensate, a nie jest ukierunkowane na karanie (np. wigzieniem).
Grzywny czy mandaty naktadane sa rzadko, co wazne — ptacone sg poszkodowa-
nym, a nie wtadzom, policji czy sadowi. Zasadzona rekompensata placona jest ofie-
rze przestepstwa. Co ciekawe, jesli przestepstwo dokonano z premedytacja, to re-
kompensata jest podwdjna w stosunku do poniesionej szkody. Uznaje sig, ze osoby
zaufania publicznego (przywodcy religijni, policjanci, sedziowie...) powinni by¢
wzorem postepowania. Jesli naruszaja one prawo, to karane sa w dwdjnasob (ptaca
grzywng, w stosunku do kary naktadanej na ,,zwyktego” cztonka spotecznosci jest to
podwdjna wartos$¢ rekompensaty). Nie ma monopolu policji i sadownictwa, kazdy
moze w nich stuzy¢, jesli tylko nie jest dygnitarzem politycznym lub religijnym —
jednak, jesli popetni przestgpstwo to karany jest w dwojnasob.

By unikna¢ probleméw w sytuacjach, gdy przestgpca jest dziecko, czlowiek
ubogi albo tez kto$ dokonat przestepstw w stanie niepoczytalnosci lub uciekt za gra-
nicg, wymagane jest, by kazdy byl ubezpieczony. Gdy kto$ nie moze zrekompenso-
wac kosztow przestgpstwa, to zaptata wnoszona jest przez jego krewnych. Natural-
nie, kiedy krewni zmuszeni sa zaplaci¢ za takie przestgpstwo, to dotkliwie daja
odczu¢ swoje niezadowolenie temu, ktdry to przestepstwo popehit. Takie postawie-
nie sprawy przyczynia si¢ do tego, ze krewni (rodzina) czynia wszystko, by do prze-
stepstwa nie dochodzito (ten element prewencji jest w Xeer bardzo wazny).

27 Dobrym zrodtem do poznania Xeer jest ksiazka: M. van Notten, The Law of the Somalis, Red
Sea Press, Trenton, NJ, 2005.
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W Xeer nieznana jest kategoria ,,przestepstw bez ofiar”. Jedynie ofiara lub jej
rodzina moze zainicjowac proces sadowy. Jesli takowych nie ma, to sad nie jest po-
wotywany.

Nie mamy tutaj miejsca na doktadniejszy opis procedury sadowej, ktora sama w
sobie jest interesujaca. Od momentu narodzin kazdy Somalijczyk ma przyznanego
swojego sedziego, ktory bedzie osadzal jego przestepstwa, gdyby takowe popetnit.
Sedzia taki, nazywany oday, jest z reguty jednym ze starszych rodu. Wybor oday jest
czyniony z wielka ostroznoscia, niekiedy trwa kilka, nawet kilkanascie tygodni. Kie-
dy oday nie spehia oczekiwan bycia sprawiedliwym w swych sadach, jest odwoty-
wany z tej funkcji. Kiedy popetione jest przestgpstwo, ofiara idzie najpierw do
wyznaczonego oday przestgpey, formujacego sktad sedziowski (z udziatem oday
ofiary). Jesli taki sktad sedziowski nie jest w stanie osadzi¢ sprawy, powoluje on
sktad ,,wyzszego rzedu” — z oday innych rodzin, rodéow czy klanoéw. Procedura sado-
wa oczywisScie jest tez ustalona, tacznie z przedstawieniem sprawy przez obie strony,
wystuchaniem $wiadkow, ocena materiatéw dowodowych itp. Kiedy jest mniej niz
trzech $wiadkow lub gdy $wiadkowie sktadaja sprzeczne zeznania, wymagana jest
od nich przysigga. (Wagg prostej przysiggi typu ,,Przysiggam na moja meskos¢” lub
»Przysiggam na Allacha” mozna zwigkszy¢, powtarzajac ja trzykrotnie, a najsilniej-
sza jest ta powtdrzona 50 razy. Bardzo silng przysigga jest przysigga na matzenstwo
— gdyby si¢ okazato, ze kto$, ztozywszy ja, sklamat, to automatycznie jego matzen-
stwo jest anulowane). Interesujace jest tez to, ze nawet jesli oskarzajacy nie jest w
stanie przekona¢ sadu, to z reguty wyrok sprzyjajacy bronigcemu si¢ nie jest ogla-
szany do czasu, kiedy tenze broniacy sig nie ztozy ,,przysiggi niewinnosci”.

Xeer jest systemem prawnym porownywalnym do prawa rzymskiego, angiel-
skiego common law, §redniowiecznego prawa kupieckiego czy tradycyjnego prawa
Zydoéw — Halacha.

Xeer wymusza tez pewien specyficzny typ zachowania przywodcow. Kiedy za-
pytano szejka Sharifa Ahmeda, przywodceg Islamskiego Zwiazku Sadoéw (Islamic
Courts Union), kontrolujacego Mogadisz, czy planuje poszerzenie kontroli na pozo-
staly obszar Somalii, ten miat odpowiedzie¢: ,,Ziemia nie jest naszym celem. Na-
szym celem jest pokdj pomigdzy ludzmi, ich godno$¢ i to, by mogli zy¢ w wolnosci,
by mogli sami decydowac o swoim losie. To sa nasze priorytety. Naszym prioryte-
tem nie jest ziemia; ludzie sa dla nas wazni”?.

Wykorzystujac bliska nam analogig, mozna powiedzie¢, ze tradycyjne spote-
czenstwo somalijskie jest zorganizowane na podobnych zasadach jak spotecznos¢
internetowa. W tym systemie nie ma wladzy wykonawczej i wtadzy prawodawczej
—nie ma ministerstwa sprawiedliwosci, sadu najwyzszego, nie ma banku centralne-
go. Dla czlowieka Zachodu, wychowanego w duchu prawa stanowionego, z hierar-
chiczna struktura wtadzy, jest z pewnoscia trudne do zrozumienia, jak taki system
moze dobrze funkcjonowaé. Moze nasze doswiadczenie z Internetem, spoteczno-

28 Za: http://en.wikipedia.org/wiki/Somalia.
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$ciami internetowymi, w ktorych nie ma wyraznego przywodcy i ,,ciata decyzyjne-
g0”, a ktore moga si¢ pochwali¢ ,,namacalnymi” osiagnigciami i sukcesami, pozwo-
li nam zrozumieé, ze mozna inaczej zorganizowaé zycie spoleczne, ze moze warto
przyjrzec sig takim spoteczenstwom, jak somalijskie.

4. Miary rzadow prawa

Zakres rzadow prawa (stanowionego, ,,panstwowego’) jest przedmiotem badan wie-
lu instytucji. Najczesciej jest sktadnikiem szerszego wskaznika. Tak jest w przypad-
ku wskaznika praw politycznych i wolnosci obywatelskich opracowywanego co-
rocznie przez Freedom House i publikowanych w raportach: Freedom in the World®.
Wskaznik wolno$ci Freedom House jest liczony na podstawie ocen praw politycz-
nych i wolno$ci obywatelskich. Kazda z tych dwoch kategorii oceniana jest przez
pryzmat nastepujacych podkategorii:

1) prawa polityczne — proces wyborczy, pluralizm polityczny i udzial w zyciu
spotecznym, funkcjonowanie rzadu;

2) prawa obywatelskie — swoboda wypowiedzi i praktyk religijnych, prawa
stowarzyszania si¢ i organizowania, rzady prawa, autonomia osobista i prawa jed-
nostki.

W publikowanym co roku przez Fraser Institute i Cato Institute wskazniku wol-
nosci gospodarczej* nie ma bezposrednio kategorii ,,rzady prawa”, ale sa one zawar-
te w jednej z pigciu kategorii, sktadajacej si¢ na ogolny wskaznik wolnosci gospo-
darczej, mianowicie w kategorii drugiej: struktura systemu prawnego i gwarancje
praw wiasnosci (cztery pozostate to: rozmiar rzadu, dostgp do dobrego pieniadza,
wolnos¢ handlu miedzynarodowego, regulacje odnoszace si¢ do kredytu, rynku pra-
cy i przedsigbiorstw).

Podobnie we wskazniku wolnosci gospodarczej publikowanej co roku przez He-
ritage Foundation i ,,Wall Street Journal”! nie ma osobnej kategorii ,,rzady prawa”.
Kategoria ta zawarta jest w jednej z dziesigciu wolnosci gospodarczych, nazwanej
prawami wtasnosci (pozostalych dziewig¢ wolnosci to: wolno$¢ gospodarcza, wol-
nos$¢ handlu, wolnos¢ fiskalna, rozmiar rzadu, wolno$¢ monetarna, wolnos¢ inwesto-
wania, wolnos¢ finansowania, wolnos$¢ od korupcji, wolnos¢ pracy).

The World Justice Project®? jest proba budowy wskaznika rzadow prawa*’. Na
razie jest to poczatek drogi. W zamierzeniu The Rule of Law Index bgdzie umozli-

2 QOstatni raport z 2009 r. dostepny jest pod adresem http://www.freedomhouse.org/template.
cfm?page=445, warto tez zajrze¢ na strong: http://freedom.indiemaps.com/.

30 Raporty Economic Freedom of the World dostgpne sa na stronach Fraser Institute: http://www.
freetheworld.com/release.html; http://www.fraserinstitute.org/researchandpublications/publications/6194.
aspx; oraz Cato Institute: http://www.cato.org/pubs/efw/>

31 Raporty Index of Economic Freedom mozna pobra¢ ze strony Heritage Foundation: http://www.
heritage.org/Index/.

32 http://www.worldjusticeproject.org/.

3 http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/.
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wial oceng realnego dziatania zasady rzadow prawa w analizowanych panstwach.
Punktem wyjscia jest Powszechna deklaracja praw cztowieka, a pod uwagg sa brane
cztery elementy: do jakiego stopnia rzad i oficjalne agencje rzadowe podlegaja rza-
dom prawa; do jakiego stopnia prawo jest jasno formutowane, publikowane, stabilne
i sprawiedliwe oraz do jakiego stopnia chroni ono podstawowe prawa (w tym bez-
pieczenstwo osobiste i ochrong wlasnos$ci); czy proces prawodawczy i administro-
wanie prawem jest poprawny i efektywny; do jakiego stopnia system sprawiedliwo-
$ci prowadzony jest przez kompetentnych, niezaleznych i kierujacych si¢ zasadami
etycznymi ludzi. Dokonano wyboru ponad 100 zmiennych i charakterystyk, ktore
beda sktadaty sie na wskaznik rzadow prawa. Opracowana zostata pierwsza wersja
tego wskaznika i zastosowano go do kilku krajow (Argentyna, Australia, Kolumbia,
Hiszpania, Szwecja i USA). Planowane jest testowanie wskaznika na innych krajach
(m.in. Liberii 1 Tanzanii), docelowo w nastgpnych trzech latach planuje si¢ objac
badaniami ponad 100 krajow.

Kategoria ,,rzady prawa” wystgpuje w opracowanym przez Kaufmanna, Kraaya
i Mastruzziego w ramach projektu The Worldwide Governance Indicators wskazni-
ku jakosci rzadzenia; pozostate piec kategorii to: swobody demokratyczne (swoboda
wypowiedzi i odpowiedzialno$c), stabilnos¢ polityczna, efektywno$¢ rzadzenia, ja-
kos$¢ regulacji odnoszacych sie do sektora prywatnego, poziom korupcji**. Uwzgled-
niono kilkaset zmiennych odnoszacych si¢ do postrzegania jakosci rzadzenia, zebra-
nych z 35 ré6znorodnych baz danych i 32 organizacji z catego §wiata.

Na rysunku 1 pokazano mapg jakosci rzadow prawa (w rankingu uwzgledniono
212 panstw). Kraje Europy Zachodniej, Ameryki Pétnocnej, Australia, Korea Potu-
dniowa i Japonia naleza do 10% krajow o najwyzszym wskazniku rzadow prawa
(pierwszego decyla). Polska zaklasyfikowana zostata do piatego decyla. Warto jed-
nak zwrdci¢ uwage, ze wspomniana przez nas Somalia zaliczona zostata do najgor-
szej grupy krajow, w ktorych rzady prawa praktycznie nie istnieja (na rys.1 Somalia
zaznaczona zostata owalem). Widac¢, jak bardzo ostroznie nalezy podchodzi¢ do tego
typu rankingdw. Autorzy raportu na temat jakosci rzadzenia podchodza do problemu
bardzo formalnie, mozna rzec ,,mechanistycznie”, i patrza na t¢ kategorig, jaka sa
rzady prawa, przez pryzmat cywilizacji Zachodu, mys$lac w kategoriach prawa sta-
nowionego i zobowiazan rzadu. Wydaje si¢, ze uczciwiej byloby ze strony autorow
raportu przyznaé, ze sytuacja w niektorych krajach (jak np. w Somalii) nie pasuje do
przyjetych zatozen i dlatego nie mozna zastosowac opracowanej metodologii do
oceny sytuacji w tych krajach.

W raportach na temat jakosci rzadzenia (Governance Matters) Kaufmann, Kraay
1 Mastruzzi oceniaja tez relacje pomigdzy szeScioma analizowanymi sktadnikami

3* Publikacje dostgpne sa na stronie http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp. Ostatni
raport: D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters VII: Aggregate and Individual
Governance Indicators, 1996-2007, World Bank Policy Research Working Paper no. 4654, http://ssrn.
com/abstract=1148386 (24.06.2008).
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Rys. 1. Ranking panstw wedlug wskaznika rzadow prawa

Zrodio: D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters VII: Aggregate and Individual
Governance Indicators, 1996-2007, World Bank Policy Research Working Paper no. 4654,
http://ssrn.com/abstract=1148386 (24.06.2008).

wskaznika jako$ci rzadzenia a poziomem rozwoju gospodarczego. Ze wzgledu na
tematyke tego artykutu ograniczymy si¢ do przedstawienia zaleznosci pomigdzy
rzadami prawa a wielkoscia PKB (rys. 2).

Na osi odcigtych przedstawiono wartosci logarytmu naturalnego PKB w réznych
krajach (w 1996 r.), a na osi rzednych — warto$¢ wskaznika rzadow prawa®>. Widac¢
silng korelacje pomigdzy jakoscia rzadzenia a poziomem rozwoju gospodarczego.
Warto zauwazy¢ wyrazne skupisko krajow o wysokich dochodach, dla ktorych war-
tosci wskaznika jakos$ci rzadow prawa sa powyzej estymowanej linii regresji.

W artykule Economics and the rule of law: Order in the jungle®® redakcja ,,The
Economist” przedstawita wyniki analizy poréwnawczej trzech badan dotyczacych
relacji pomigdzy wskaznikiem jakos$ci rzadow prawa a poziomem rozwoju gospo-
darczego®’. Po dokonaniu odpowiednich normalizacji, tak by mozna wyniki tych

3 Autorzy wyr6znili na tym rysunku kraje Ameryki Potudniowej (LAC).

3% Economics and the rule...

37 D. Kaufmann, A. Kray, Growth without governance, http://www.worldbank.org/wbi/governance/
pubs/growthgov.html (2008); D. Kaufmann, J. Isham, L.H. Pritchett, Civil liberties, democracy, and the
performance of government projects, http://wber.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/11/2/219;
D. Rodrik, A. Subramanian, F. Trebbi, Institutions rule, http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/institu-
tionsrule,%205.0.pdf.
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Rys. 2. Korelacja pomigdzy wskaznikiem rzadow prawa a poziomem rozwoju gospodarczego

Zrédto: D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters VII: Aggregate and Individual
Governance Indicators, 1996-2007, World Bank Policy Research Working Paper no. 4654,

http://ssrn.com/abstract=1148386 (24.06.2008).
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a poziomem zycia gospodarczego

Zrodto: World Bank Institute.
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badan przedstawi¢ na jednym rysunku (rys. 3), widaé, ze wszystkie trzy badania,
cho¢ prowadzone trocheg innymi metodami, daja jasny obraz: im bardziej rzad pod-
lega zasadzie rzadow prawa, tym wyzszy poziom rozwoju gospodarczego. Kazdy
bogaty kraj (cho¢ Wlochy i Grecja sg tutaj wyjatkami) jest dobrze oceniany pod
wzgledem rzadow prawa. Warto jednak podkresli¢, ze we wszystkich tych badaniach
przyjeto specyficzne rozumienie terminu ,,rzady prawa’” — odnosza si¢ one do anali-
zy, do jakiego stopnia rzad danego panstwa podlega stanowionym przez prawo pisa-
nym regutom postgpowania (rzadzenia).

Wyniki te znajduja tez potwierdzenie w badaniach pokazujacych zalezno$é
wskaznikéw wolnosci gospodarczej (o ktorych wczesniej wspominalismy) od po-
ziomu rozwoju gospodarczego (mierzonego wskaznikiem PKB na osobg, jak row-
niez szybko$cia wzrostu PKB)*.

Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o wynikach przedstawionych w rozdziale
pierwszym raportu Banku Swiatowego World Development Report 2002: Building
Institutions for Markets. Okazuje sig, ze kraje rozwijajace sig¢ (w ktorych z reguty
system administrowania nie funkcjonuje najsprawniej) maja znacznie wigksza licz-
be procedur koniecznych do zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej niz kraje bo-
gate (rys. 4). Liczba tych procedur jest silnie skorelowana z poziomem korupcji: im
wigksza liczba tych procedur, tym wigksza korupcja (co naturalnie nie powinno bu-
dzi¢ zdziwienia).

Average per capita GDP (thousands of U.S. dollars)
25 =
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6—-10 11-15 16 and more

Number of procedures

Rys. 4. Liczba procedur koniecznych do zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej a poziom zycia
(mierzony wielko$cia PKB na osobg)

Zrodto: World Bank Institute.

3% Wyniki te przedstawiane sa we wspomnianych raportach o wskaznikach rozwoju gospodarcze-
g0. Zob. takze: C. Calomiris, 4 globalist manifesto for public policy, Institute of Economic Affairs,
http://www.iea.org.uk/files/upld-book412pdf?.pdf (2002); F. McMahon, A. Karabegovi¢, Rule of law
critical to economic success, ,,Frazer Forum” November 2006, http://www.fraserinstitute.org/commer-
ce.web/product _files/FraserForum November2006.pdf.
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Badania statystyczne przeprowadzone przez Bank Swiatowy w ponad 110 kra-
jach pokazuja wyraznie, ze efektywnos¢ instytucjonalna (jak np. poziom funkcjono-
wania zasady panstwa prawa) jest silnie pozytywnie skorelowana z wielkoscia hand-
lu zagranicznego (otwartoscia gospodarki). Poszanowanie prawa sprzyja swobodzie
wypowiedzi i przez to efektywnos$ci rzadzenia. Na rysunku 5 pokazano, jak mocno
(silnie ujemnie) swoboda wypowiedzi prasowych jest skorelowana z wtasno$cia pu-
bliczna (im wigkszej czesci mediow wilascicielem jest rzad, tym swoboda wypowie-
dzi mniejsza). Podobna korelacja wystepuje pomiedzy wskaznikiem jako$ci rzadze-
nia a wlasno$cig panstwowa prasy.
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Rys. 5. Wskaznik wolnosci prasy a wlasnos¢ panstwowa prasy

Zrodto: World Bank Institute.

Niestety ograniczona objetos¢ tego artykutu nie pozwala na przedstawienie ana-
lizy jakosci rzadow prawa w Polsce. Wyniki zawarte w raportach dotyczacych
wskaznikéw wolnosci gospodarczej, badania dotyczace warunkéw prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (prezentowane w raportach Banku Swiatowego Doing bu-
siness*) i np. wskazniki wolnos$ci gospodarczej i politycznej oraz korupcji nie napa-
waja optymizmem. Polska z reguty znajduje si¢ w $§rodku wszelkich rankingéw, ale
co niepokojace, w ostatnich latach pozycja Polski wyraznie si¢ pogarsza.

Ograniczmy si¢ do przedstawienia wynikow odnoszacych si¢ do rzadow prawa,
przedstawionych w raporcie Governance Matters VII (rys. 6).

3 Raporty te dostgpne sa pod adresem http://www.doingbusiness.org/.
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Rys. 6. Ocena jakosci rzadow prawa w Polsce

Zrédto: D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters VII: Aggregate and Individual
Governance Indicators, 1996-2007, World Bank Policy Research Working Paper no. 4654,
http://ssrn.com/abstract=1148386 (24.06.2008).

Jeszcze 10 lat temu Polska znajdowata si¢ w trzecim decylu panstw o najlep-
szych wskaznikach rzadow prawa, a obecnie spadta do piatego decyla — mimo ze w
konstytucji (uchwalonej 2 kwietnia 1997 r.) w art. 2. mamy zapisane: ,,Rzeczpospo-
lita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spolecznej”.

Warto tez zwroci¢ uwagg, ze i postawy spoleczne Polakow nie sprzyjaja popra-
wie sytuacji. W publikowanej co dwa lata Diagnozie spolecznej*® znalez¢ mozemy
informacje dotyczace odsetka os6b w wieku 18 lat i wigcej ufajacych innym ludziom
(rys. 7), odsetek osob w wieku 18 lat i wigcej przekonanych, ze ludzie najczgsciej
staraja si¢ by¢ pomocni (rys. 8) oraz przecigtna liczbg organizacji, do ktérych naleza
respondenci (pow. 18 lat). We wszystkich tych ocenach Polacy znajduja si¢ na koncu
w$rdd rozpatrywanej grupy krajow europejskich.

4 http://www.diagnoza.com/files/diagnoza2007/diagnoza2007-html.html.
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Odsetek odpowiedzi 7-10 na skali: 0 — ,,ostroznosci nigdy za wiele”, 10 — ,,wigkszo$ci ludzi moz-
na ufa¢”; odsetek odpowiedzi ,,wigkszosci ludzi mozna ufac” na skali: wigkszo$ci ludzi mozna ufaé,
ostroznosci nigdy za wiele, trudno powiedzie¢; srednia dla wszystkich krajow w ESS — 32%.

Rys. 7. Odsetek osob w wieku 18 lat i wigcej ufajacych innym ludziom

Zrodto: European Social Survey 2004 oraz Diagnoza Spoleczna z lat 2003-2007, na podstawie: Dia-
gnoza spoteczna 2007. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow. Raport, http://www.diagnoza.com/
files/diagnoza2007/diagnoza2007-html.html.
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Odsetek odpowiedzi 7-10 na skali: 0 —,,ludzie najczgsciej dbaja wylacznie o wlasne sprawy”, 10 — ,,lu-

dzie najczesciej staraja si¢ by¢ pomocni”, $rednia dla wszystkich krajow w ESS.

Rys. 8. Odsetek osob w wieku 18 lat i wigeej, przekonanych, ze ludzie najczg$ciej staraja si¢

by¢ pomocni

Zrédto: European Social Survey 2004 oraz Diagnoza Spoleczna z lat 2003-2007, na podstawie: Dia-
gnoza spoteczna 2007. Warunki i jakos¢ zZycia Polakow. Raport, http://www.diagnoza.com/
files/diagnoza2007/diagnoza2007-html.html.
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Rys. 9. Przecigtna liczba organizacji, do ktorych naleza respondenci wieku 18 lat i wigcej

Zrodto: European Social Survey 2004 oraz Diagnoza Spoleczna z lat 2003-2007, na podstawie: Dia-
gnoza spoteczna 2007. Warunki i jakos¢ zZycia Polakow. Raport, http://www.diagnoza.com/
files/diagnoza2007/diagnoza2007-html.html.

5. Podsumowanie

Milton Friedman we wstepie do Raportu o wolnosci gospodarczej*! napisat: ,,Czesto
bylem pytany, co powinny zrobi¢ byle panstwa komunistyczne, by sta¢ si¢ gospo-
darkami rynkowymi? Zwykle odpowiadatem: Mozna to opisa¢ trzema stowami:
prywatyzowac, prywatyzowac, prywatyzowac. Mylitem si¢ jednak. To nie jest wa-
runek wystarczajacy. Prywatyzacja jest bezzasadna, jezeli nie ma rzadéw prawa. Co
daje prywatyzacja, jesli bezpieczenstwo wlasnosci nie jest zapewnione, jesli nie
mozna uzywac wlasnosci w taki sposob, w jaki si¢ chce ja wykorzysta¢?” Naturalnie
zgodzi¢ si¢ trzeba z opinia, ze poszanowanie wtasnosci prywatnej, jakie dokonuje
si¢ dzigki dobrym regulacjom prawnym i szeroko rozumianym rzadom prawa, jest
warunkiem podstawowym i koniecznym (cho¢ niewystarczajacym) do tego, by go-
spodarka rynkowa dobrze funkcjonowata*?.

Wydaje sig, ze dosy¢ powszechnym btedem jest mylenie rzadow prawa z ide-
atem rzadow dobrego prawa. Jednakze rzady prawa nie sa jakims$ wyjatkowym, po-

4 J. Gwartney, R. Lawson, Economic Freedom of the World 2002 Annual Report, 2002, ss. xvii-
-XViil.

4 Dziwi¢ jedynie moze to, ze tak znakomity ekonomista wykazat si¢ duza naiwnoscia, proponujac
krajom transformujacym prosta recepte, i ze dopiero po kilkunastu latach dochodzi do wniosku, ze
przeksztatcenie gospodarki na rynkowa wymaga kompleksowych, rownolegle prowadzonych dzialan
w roznych sferach zycia.
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wszechnym ideatem — jest to raczej pewien system etyczno-polityczny, w ktérym
prawo (ale nie tylko prawo spisane, takze, a moze nawet przede wszystkim, prawo
zwyczajowe) powinno odgrywac istotna rolg. Odnies¢ mozna wrazenie, ze w Cywi-
lizacji Zachodu panuje swego rodzaju fetyszyzacja prawa spisanego, skodyfikowa-
nego. Wida¢ to nie tylko wsrod politykow, ktorzy staraja si¢ uregulowac prawie
wszelkie dziedziny zycia obywateli, ale takze wsrdd spoteczenstwa, ktore czesto
domaga sig, by uregulowac t¢ czy inna sfer¢ codziennego zycia. Panuje niemalze
powszechne przekonanie, zarbwno wsrod rzadzacych, jak i wsrod rzadzonych, ze
jesli wszystko zostanie uregulowane i bedzie egzekwowane przez istniejace, spisane
prawo, to zy¢ bedziemy w krainie wiecznej szczgsliwosci, w ktorej przestgpstwa
beda szybko i skutecznie karane i dzigki odstraszajacej sile kary i skutecznie stoso-
wanemu prawu bedzie ich niewiele. Praktyka pokazuje co$ innego: im wigcej regu-
lacji, tym ,,przestepcy” stosuja bardziej wyrafinowane metody, by albo obej$¢ to
prawo, albo unikna¢ jego zastosowania. Nie doceniamy sity ostracyzmu i sponta-
nicznego wykluczenia ze spolecznosci osoéb dokonujacych przestepstw. Odnosze
wregcz wrazenie, ze zapomnielisSmy, ze ostracyzm, bojkot, wykluczenie... sa bardzo
skutecznymi metodami na wymuszenie poprawnego (i zgodnego z prawem) zacho-
wania (wspomniana przez nas Somalia jest tutaj dobrym przyktadem).

Prawo moze powstawaé bez prawodawcy*, prawo tworzone spontanicznie (od-
dolnie) traktowane jest jako sprawiedliwe (bo wtasne). Tak powstawato prawo w
spoteczenstwach pierwotnych, prawo handlowe w $redniowieczu (lex mercatoria),
akceptowane w catej Europie, anglosaski system common law w §redniowieczu czy
systemy prawa wlasnosci w USA (np. w okresie goraczki ztota w Kalifornii w XIX
wieku — prawo gornicze w USA). Przy okazji warto zauwazy¢, ze w tak oddolnie
tworzonym systemie prawa wiele spordw rozstrzyganych jest nie przed sadem, a
przez zaangazowanie mediatora-arbitra. Okazuje sig tez, ze arbitraz wykorzystywa-
ny jest w wielu systemach prawa stanowionego, w sytuacji kiedy odwotywanie sig¢
do panstwowego systemu sadowego jest bardzo kosztowne (i dtugotrwate). Taka
tendencj¢ obserwujemy w Polsce w ostatnich latach (zwlaszcza w sytuacji sporow
gospodarczych). Jednym z czgsto przytaczanych przyktadoéw sa ranczerzy i farme-
rzy z Shasta County w Kalifornii*, ktorzy doszli do wniosku, ze odwotywanie si¢ do
prawa jest zbyt kosztowne i wymyslili swoj sposob rozstrzygania sporéw (poprzez
nieformalne umowy i arbitraz). Zauwazmy, ze handel migdzynarodowy jest ,,rzadzo-
ny” przez samych handlujacych, a spory rozstrzygane sa na zasadzie arbitrazu (w
USA ok. 75% spraw spornych jest tak rozstrzyganych). W USA jest ponad dwukrot-
nie wigcej prywatnych policjantow niz panstwowych, a w okresie od roku 1964 do
1981 zatrudnienie w prywatnych firmach ochroniarskich i detektywistycznych wzro-
sto o ponad 430%, a liczba firm oferujacych tego typu ustugi wzrosta o 285%.

B Freedom and the Law, foreword by A.Kemp, Liberty Fund, Indianapolis 1991.
# R.C. Ellickson, wyd. cyt.
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RULE OF LAW AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary: The main aim of this paper is to answer the question to what extent the level of
economic development as well as the rate of economic growth depend on the presence of rule
of law in worldwide societies. Different understandings of the ‘rule of law’ are presented in
the first section. This is followed by the discussion related to the problem of mutual depend-
ence of ‘rule of law” and the state legislation. The main conclusion of the discussion is that it
is possible to image existence of society without the state imposed law. The case of Somali
society is presented as an example of stateless society with strong governance of rule of law.
In the last section the results of different research teams on relationship between quality of
rule of law and economic development are presented.
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