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Streszczenie: W artykule przyjeto definicjg instytucji wprowadzona przez nowa ekonomig
instytucjonalna. Obejmuja one instytucje formalne i nieformalne. O. Williamson wyodrebnit
cztery poziomy zjawisk spoteczno-gospodarczych, ktorym odpowiadaja odmienne rodzaje
instytucjonalnej analizy. Zostaty one wykorzystane do oceny podatnosci instytucji rynku pra-
cy na zmiany. Instytucje nieformalne oraz zasady zawarte w konstytucji stanowia stosunko-
wo trwate elementy porzadku rynku pracy. Doswiadczenia Unii Gospodarczej i Walutowej
pokazuja, ze wigkszo$¢ regulacji rynku pracy wykazuje staba podatno$é¢ na zmiany. Wyjatek
stanowi aktywna polityka rynku pracy i wysokosc¢ klina podatkowego. Niniejszy artykut sta-
nowi probeg poszerzenia diagnozy przyczyn tego problemu.
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1. Wstep

Celem artykutu jest oméwienie uwarunkowan, ktore powinny by¢ wzigte pod uwa-
ge przy podejmowaniu decyzji o zmianach w istniejacym systemie instytucji rynku
pracy. Jest to szczeg6lnie uzasadnione wobec czgsto zglaszanych, zarowno w Pol-
sce, jak 1 na poziomie UE, postulatow przeprowadzenia zmian ram instytucjonal-
nych funkcjonowania rynku pracy. W niniejszym opracowaniu do analizy zjawisk
spoteczno-ekonomicznych przyjeto definicje instytucji wywodzaca si¢ z podejs$cia
nowej ekonomii instytucjonalnej. Ujecie takie wydaje si¢ szczegélnie odpowiednie
w odniesieniu do rynku pracy, bowiem nieustannie dochodzi na nim do ludzkich
interakcji motywowanych zjawiskiem rzadkosci, w warunkach otoczenia spoteczno-
-kulturowego. Instytucje rynku pracy w istocie stanowig niejednolity zbior o roznej
podatnosci na zmiany. W artykule zostanie podjgta proba przyblizenia zrodet tych
roznic.

2. Pojecie i rodzaje instytucji rynku pracy

Wedlug D.C. Northa instytucje to: ,,formalne reguty, nieformalne ograniczenia,
w tym: normy zachowania, zwyczaje i wyksztatcone w danej spolecznosci zasady
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postgpowania oraz sposoby ich egzekwowania™. S. Pejovich ujmuje instytucje jako
prawny, administracyjny i zwyczajowy sposob uporzadkowania ludzkich interakcji2.
Instytucje strukturalizuja zatem codzienna ludzka aktywnos¢ i ograniczaja niepew-
no$¢ podejmowanych decyzji i dziatan.

Instytucje pojawiaja si¢ jako efekt ludzkich przemyslen i projektéw lub w spo-
sOb spontaniczny, jako wyraz nieformalnego porzadkowania ludzkich interakcji®.
Konsekwencja takiego rozroznienia zrodet instytucji jest ich powszechnie dzi$ sto-
sowany podzial na instytucje formalne i nieformalne. Mozna przyjac, ze tworza one
pewien uktad, ktorego elementy moga si¢ wzajemnie wspomagac i dzigki temu two-
rzy¢ sprawnie dziatajacy system regul, pod warunkiem jednak, ze zostaly zaprojek-
towane odpowiednio do panujacych zasad nieformalnych. Harmonia stanowionych
regul z dominujacym systemem warto$ci zwigksza prawdopodobienstwo przestrze-
gania regut gry spotecznej i pozytywnie wptywa na efekty gospodarowania.

Powyzsze stwierdzenia potraktujemy jako wprowadzajace do dalszego, bardziej
szczegblowego omdwienia systemu instytucji rynku pracy. Na system ten sktada-
ja sig reguty zaprojektowane przez panstwo, czyli obowiazujace regulacje prawne,
reguly quasi-prawne, zwane tez ukladowymi, bedace wynikiem wynegocjowanych
ustalen pomigdzy partnerami spotecznymi oraz mechanizmy nieformalne®. Dwie
pierwsze grupy regut porzadkujacych rynek pracy nazywane sa regulacjami rynku
pracy. Zalicza si¢ do nich: ustawodawstwo dotyczace ochrony stosunku pracy (w tym
sadownictwo pracy), przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, regulacje
ptacy minimalnej, uprawnienia zwiazkéw zawodowych, system zabezpieczenia spo-
tecznego 0s6b bezrobotnych, zasady realizacji aktywnej polityki rynku pracy.

Instytucje rynku pracy obejmuja zatem wzglednie stabilne reguty, zgodnie z kto-
rymi funkcjonuje rynek pracy w danym kraju i czasie, porzadkujace ludzkie interak-
cje na tym rynku. Na rynku pracy dochodzi do zderzenia panujacych regut z realizo-
wana polityka. Zatem konieczne jest wprowadzenie rozréznienia instytucji i polityki
ekonomicznej, ktorej czgscia jest polityka rynku pracy. Instytucje traktowane sg
jako mniej podatne na zmiany, podczas gdy polityka moze podlegac biezacym, celo-
wym korektom i dopasowaniom. Instytucje stanowia zasob, natomiast polityka nosi
charakter przeptywu. Instytucje odgrywaja rol¢ warunkéw ramowych. Dlatego tez
rozne polityki, zastosowane w réznych gospodarkach, moga przynies¢ jednakowe
rezultaty, podobnie jak jednakowe polityki moga da¢ odmienne rezultaty, w zalez-

1 D.C. North, Transactions costs, institutions and economic performance, An International Center
for Economic Growth Publication, ICS Press, San Francisco, California 1992, s. 9.

2 S. Pejovich, The economics of property rights. Towards a theory of comparative systems, Kluwer
Academic Publishers, The Netherlands, 1990, s. 4.

3 E.G. Furubotn, R. Richter, Institutions and economic theory. The contribution of the new institu-
tional economics, The University of Michigan Press, Michigan 1998, s. 6.

4 W tym ujeciu nie uwzgledniono instytucji — organizacji, takich jak urzedy pracy, agencje zatrud-
nienia itp., ktore traktowane sa tutaj jako uczestnicy — gracze, instytucje za$ to reguty gry.
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nosci od instytucjonalnego kontekstu, w jakim sa realizowane’. W zwiazku z tym
wsrod instytucji rynku pracy umieszczono nie sama polityke rynku pracy, ale zasady
jej realizacji, co jest mozliwe, pod warunkiem, ze zostaly one wypracowane. Moze
si¢ bowiem zdarzy¢, ze w gospodarkach podlegajacych transformacji systemowej
trwa poszukiwanie trwatych zasad takiej polityki, najbardziej odpowiednich do cato-
ksztattu uwarunkowan instytucjonalnych. Nalezy ponadto uwzglednic¢ fakt, iz wsrod
rodzajow polityki gospodarczej, obok polityki ilosciowej i polityki jakosciowej, wy-
rézniana jest polityka reform®. Moze ona polega¢ na wyeliminowaniu instrumentu
dotychczas stosowanego lub wprowadzeniu nowego, co pociaga za soba zmiang za-
sad funkcjonowania danego systemu gospodarczego poprzez modyfikacje otocze-
nia instytucjonalnego. W ten sposéb polityka prowadzi do zmiany instytucjonalne;.
Przeprowadzone reformy uksztattuja nowe zasady, ktore stworza stabilny fad.

Obok wymienionych formalnych regut, tad rynku pracy ksztattowany jest tak-
ze pod wplywem mechanizmow nieformalnych, mniej lub bardziej rozwinigtych,
ktoére moga przybiera¢ posta¢ np. bezposrednich uzgodnien, zasady wzajemnosci,
mediowania czy stosowania dobrych praktyk w relacjach pomigdzy pracownikiem
i pracodawca’. Mozliwosci ich oddzialywania zaleza od stopnia ich rozwoju, ktory
jest pochodna kapitatu spotecznego, a zwlaszcza jego najistotniejszego komponentu,
jakim jest zaufanie. Uksztattowane kulturowo systemy warto$ci kreuja wzorce za-
chowan i postaw, takich jak przedsigbiorczos¢, pracowitos¢, rzetelnosé, uczciwose,
przestrzeganie regul. Gdy dominuja one nad zachowaniami oportunistycznymi — ka-
pitat spoteczny rosnied. Jego zasob jest wazny dla sprawnego funkcjonowania ryn-
ku pracy, moze on bowiem do pewnego stopnia substytuowa¢ formalne struktury
prawne, minimalizowa¢ ci¢zar przestrzegania porzadku i w ten sposob wptywac na
jakos¢ i efektywnos¢ pracy. Nie sposob zatem analizowac systemu instytucjonalne-
go rynku pracy bez uwzglednienia nieformalnych zasad na nim panujacych.

Czes¢ z formalnych instytucji rynku pracy, w przypadku ktorych doszto do nad-
miernego ich rozwoju ,,usztywniajacego” rynek pracy, wystgpuje w charakterze
potencjalnych elementow deregulacji rynku pracy®. Dotyczy to zwlaszcza prawnej

> A. Wojtyna, Teoretyczny wymiar zaleznoSci miedzy zmianami instytucjonalnymi a wzrostem go-
spodarczym, ,,Gospodarka Narodowa” 2007, nr 5-6.

¢ N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 221.

7 Omoéwienie wymienionych mechanizmow, ktore moga wystgpowac w roli alternatywy dla for-
malnych regulacji rynku pracy, zawarto w: 1. Ostoj, Alternatywne mechanizmy regulacji rynku pracy,
w: ,, Ekonomia i prawo”. Zawodnosci rynku — zawodnosci panstwa — etyka zawodowa, czg$¢ 1, red.
B. Polszakiewicz i J. Boehlke, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2009, s. 165-173.

8 Z. Staniek, System instytucjonalny rynku pracy a zatrudnienie i bezrobocie, w: \Wzrost gospo-
darczy a bezrobocie i nierownosci w podziale dochodu, red. W. Pacho i M. Garbicz, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008, s. 120-121.

° Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, UMK,
Torun 1999, s. 38.
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ochrony zatrudnienia, zasad wyptat zasitkow dla bezrobotnych, ptacy minimalnej
oraz w pewnym stopniu wptywow zwiazkow zawodowych, zwlaszcza w kwestii
negocjowania wynagrodzen.

Poddajac pod oceng konkretny system instytucji rynku pracy i projektujac w nim
ewentualne zmiany, nalezy rozr6zni¢ w nim skladowe wzglednie stabilne, ktére
mozna potraktowac jako czynniki konstytuujace dany porzadek instytucjonalny ryn-
ku pracy, oraz elementy, ktoére mozna podda¢ korekcie lub gruntownie zmienic.

3. Poziomy ksztaltowania ladu instytucjonalnego rynku pracy
a problem zmiennosci jego skladowych

O. Williamson wyr6znil cztery poziomy zjawisk spoteczno-gospodarczych, ktorym
odpowiadaja odmienne rodzaje analizy instytucjonalnej. Na pierwszym miejscu
umiescil on instytucje nieformalne, tworzace spoteczno-kulturowe podtoze gospo-
darki i wpltywajace na gospodarke w dhugim okresie. Na drugim poziomie znalazty
si¢ polityczno-prawne zasady ustrojowe, formalne reguty postgpowania egzekwo-
wane przez aparat administracyjno-sadowniczy i okreslajace regulty gry, wedlug
ktorych organizowana jest dziatalno$¢ gospodarcza. Trzeci poziom to sfera, na ktdra
oddziatuja instytucje stworzone przez panstwo. Williamson umiescit na nim reguly
warunkujace relacje pomigdzy przedsigbiorstwem a rynkiem i zasady zarzadzania
hierarchicznego, np. zawieranie i wykonywanie umoéw. Na czwartym poziomie zna-
lazt si¢ mechanizm alokacji zasobow, okreslanie cen, ilosci i ksztaltowanie bodz-
cow, lezace w obszarze zainteresowan ekonomii neoklasycznej oraz teorii agencji®.
Poziomy opisane nizszymi numerami warunkuja stan i dynamike zjawisk na po-
ziomach o wyzszych numerach, przy istnieniu pewnego, cho¢ znacznie stabszego
oddziatywania zwrotnego. Przy czym wzajemne ich oddzialywanie ma charakter
ciagly.

W powyzszym przekroju mozna podjac probe odniesienia si¢ do instytucji rynku
pracy w konkretnej gospodarce. W przyjetym podziale reguly wywodzace si¢ z naj-
WyZszego poziomu zmieniaja si¢ najwolniej, w okresach mierzonych stuleciami,
a nawet tysiacleciami, a zdolno$¢ swiadomego ich przeksztatcania jest bardzo ogra-
niczona. Dotycza one mechanizméw silnie zakorzenionych historycznie i kulturowo
i beda okreslaty charakter funkcjonujacych instytucji nieformalnych.

Do grupy warunkow uksztattowanych przez tradycje i kultur¢ mozna zaliczy¢
zaufanie interpersonalne, wazne dla ksztaltowania relacji na rynku pracy, a zwtasz-
cza przy ustalaniu zakresu koniecznych formalnych uregulowan. Warto zauwazy¢,
ze gospodarki notujace zblizone poziomy PKB per capita, ale rdzniace sie pod
wzgledem systemu instytucji rynku pracy i sytuacji na tym rynku (stopa bezrobocia,
wskaznik zatrudnienia), znacznie réznig si¢ pomigdzy soba rowniez wskaznikiem

1 O.E. Williamson, Transaction cost economics: How it works; where it is headed, ,,De Econo-
mist” 1998, vol. 146, no. 1.
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zaufania interpersonalnego. I tak np. wskaznik zaufania interpersonalnego dla Szwe-
cji jest rowny 134,5, dla Wielkiej Brytanii — 61,7, dla Francji — 37,9™. Jak wskazuje
F. Fukuyama, mozna sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie grup przy niskim poziomie
kapitatu spotecznego, co wymagaloby jednak sformalizowanych mechanizmow
koordynacji w postaci kontraktow, regulamindéw i rozbudowanych regulacji praw-
nych'?. Zatem kulturowo uwarunkowany pozom zaufania w spoteczenstwie moze
wptywac na konieczny zakres rozbudowy formalnych instytucji rynku pracy.

Do stabilnych charakterystyk systemu instytucjonalnego nalezy zaliczy¢ takze
kulturg prawna. Znaczenie ma tutaj nie tylko podziat na dwa gtéwne systemy zrodet
prawa, czyli common law i civil law, ktory wytonit si¢ w XII w., ale takze r6znice do-
tyczace odtamow prawa germanskiego (Niemcy, Austria, Szwajcaria) i skandynaw-
skiego (tzw. podkultura skandynawska lub nordycka)'®, ktore cho¢ wyrosty w kul-
turze civil law, wyksztalcily specyficzne rozwiazania. Przyktadowo, dla nordyckiej
kultury prawnej charakterystyczny jest pragmatyczny i realistyczny charakter prze-
pisow, nastawionych na mozliwosc¢ szerokiego i efektywnego zastosowania. W sys-
temie tym przywiazuje si¢ natomiast mniejsza wage do teoretycznych konstrukcji
kodeksowych!4, Nalezy zatem mie¢ $wiadomo$¢, ze rozwiazania instytucjonalne
rynku pracy uchodzace za skuteczne, a wywodzace si¢ np. z krajow skandynaw-
skich, zwlaszcza z Danii lub Szwecji, czyli krajow przodujacych w radzeniu sobie
np. z bezrobociem dtugookresowym, przeniesione do innych krajow i wyrazone za
pomoca przepisow w sposob zgodny z miejscowa kultura prawna, moga nie by¢ juz
tak efektywne lub tez po przystosowaniu moze zosta¢ utracona ich istota. Z kolei
w krajach ksztaltujacych swe regulacje na podstawie common law (Irlandia, Wielka
Brytania) preferowana jest wigksza swoboda zawierania kontraktow, czego konse-
kwencja jest relatywnie mniejsza liczba szczegdlowych regulacji, takze na rynku
pracy.

Wsrod instytucji rynku pracy silnie kulturowo osadzony jest model negocjacji
zbiorowych, od ktorego zalezy zakres uprawnien i sposob oddziatywania na rynek
pracy przez zwiazki zawodowe. W Europie Zachodniej zwiazki zawodowe sa znacz-
nie silniej upolitycznione niz w USA'. Skutkuje to wyzszym stopniem uzwiazko-
wienia w krajach europejskich (przy istnieniu znacznego zréznicowania pomigdzy

11 Dane dotycza 2006 r., metodologia liczenia wskaznika zaufania interpersonalnego jest dostgpna
na: www.jdsurvey.net/bdasepjds/QuestionMarginals.jsp.

12 F. Fukuyama, Kapital spoteczny, w: Kultura ma znaczenie, red. L.E. Harrison, S.P. Huntington,
Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 170-171.

13 ]J.C. Botero, S. Djankov, R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The regulation of labor,
World Bank, June 2004, s. 2.

14 B. Piotrowski, Integracja Skandynawii. Od Rady Nordyckiej do Wspédlnoty Europejskiej, Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2006, s. 177.

15 Wynika to z faktu, iz pierwotnie partie polityczne w Europie Zachodniej reprezentowaty gtow-
nie interesy klasy $redniej, co zmusito zwiazki zawodowe do przejgcia funkcji politycznych. S. Bor-
kowska, Negocjacje zbiorowe, PWE, Warszawa 1997, s. 39.
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krajami). W krajach srédziemnomorskich, gdzie przewaza wptyw partii komuni-
stycznych na zwiazki zawodowe, rozwinal sie¢ scentralizowany model negocjacji
zbiorowych oparty na konflikcie (zwany tez polaryzacyjnym), w ktorym czgsto
uzywanym narzedziem sa strajki. Zasztosci historyczne wspoélgraja tutaj z wpty-
wami kulturowymi, np. temperamentem mieszkancow Potudnia oraz ukierunkowa-
niem dziatan raczej na ,,by¢” niz na ,,mie¢”, co skutkuje dazeniem do wywierania
wplywu na procesy decyzyjne w przedsigbiorstwach. W pdinocnej czgsci Europy
Zachodniej, gdzie zwiazki zawodowe pozostaja od lat pod wplywem partii socjal-
demokratycznych, rozwinat si¢ model negocjacji zbiorowych — scentralizowany, ale
jednoczesnie oparty na kompromisie (zwany tez integracyjnym lub kreatywnym).
Charakterystyczna dla niego jest sktonno$¢ partnerow spotecznych do wspotpra-
cy, zarowno dwu-, jak i trojstronnej, co jest oceniane jako wynik wptywow kultury
germanskiej oraz protestantyzmu. Charakterystyczne dla tej grupy krajow jest np.
ustalanie ptac minimalnych w drodze gal¢ziowych porozumien zbiorowych (Dania,
Finlandia, Szwecja, Niemcy, Austria)'®. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktore przeszly transformacje systemowa, pod wzgledem roli zwiazkow zawodowych
wskazuje si¢ na wigksze podobienstwo do krajow srodziemnomorskich, co jest wi-
doczne zwlaszcza w Polsce, ze wzgledu na rolg, jaka odegrat NSZZ ,,Solidarnos$¢”
W procesie zmiany ustrojowej'’.

Wymienione wyzej uwarunkowania powinniSmy przyjac¢ jako dane lub podle-
gajace wolnej ewolucji, przy projektowaniu koniecznych przeksztatcen formalnych
instytucji rynku pracy. Jezeli stanowia one przeszkodg, mozna podja¢ probg zaini-
cjowania pozadanych zmian, np. podniesienie poziomu zaufania w spoteczenstwie
moze by¢ wspierane przez edukacjg lub dziatania panstwa ukierunkowane na pod-
niesienie jakosci ochrony zawieranych umow lub zapewnienia bezpieczenstwa, co
sprzyja wspolpracy i budowie atmosfery zaufania. Pomocne jest tez szerzenie idei
dialogu spotecznego, nauczania sztuki negocjowania i pokojowego rozwiazywania
konfliktow.

Inna determinanta, ktéra powinna by¢ wzigta pod uwage przy ocenie i projek-
towaniu zmian w instytucjach rynku pracy, jest ,,umocowanie” niektérych regulacji
w konstytucji danego kraju (drugi poziom ksztaltowania tadu instytucjonalnego).
Mozna przyjaé, ze elementy lub zasady zawarte w konstytucji rowniez nalezy trak-
towac jako wzglednie stabilne (ich zmiany zwykle dokonuja si¢ w okresach mierzo-
nych dziesiatkami lat). Sa one swiadomie ksztaltowane, a czasem podlegaja gwat-
townym zmianom w wyniku przewrotow, wojen, ale takze negatywnych szokow
w gospodarce, np. kryzysow finansowych'®. Nizej przestawiono przyktady zapisow
z konstytucji kilku krajéw odnoszacych sig¢ do problemow pracy.

1o Industrial relations in Europe 2004, Luxembourg 2004, s. 162 i 168.

17°S. Borkowska, Negocjacje..., dz. cyt., s. 40—41. Bylo to zwiazane m.in. ze stabym zakorze-
nieniem w polskich realiach instytucji dialogu spotecznego. Por.: J. Gardawski, Wspotczesny neokor-
poratyzm W ujeciu socjologii ekonomicznej, w: Szkice ze wspoiczesnej teorii ekonomii, red. W. Pacho,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 203.

18 0. Willimson, Transaction cost..., dz. cyt., s. 28.
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W Konstytucji RP zawarto gwarancje swobody tworzenia i dziatania zwiazkow
zawodowych (art. 12) oraz wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych i or-
ganizacjach pracodawcéw, a takze zapis o dialogu i wspdtpracy partneréw spotecz-
nych jako podstawie ustroju gospodarczego RP (art. 20). W art. 25 zawarto formutg
stanowiaca, ze praca znajduje si¢ po ochrona RP i panstwo sprawuje nadzor nad jej
warunkami. Najwigcej regut odnoszacych si¢ do rynku pracy zawiera art. 65. Kon-
stytucja gwarantuje w nim wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy. Ten sam artykut zabrania tez zatrudnienia statego dzieci do lat 16.
W odniesieniu do ptacy minimalnej Konstytucja RP przewiduje konieczno$¢ okre-
slenia droga ustawowa jej minimalnej wysokosci lub sposobu ustalania. Ponadto
pkt 5 tego artykulu zobowiazuje wtadze publiczne do prowadzenia polityki zmie-
rzajacej ,,do petnego produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow
zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia
zawodowego oraz robot publicznych i prac interwencyjnych”. Wynika z tego, ze
do$¢ szczegdtowo okreslono rodzaje aktywnych programow rynku pracy, jakie po-
winny by¢ realizowane w naszym kraju. Kolejny artykul zapewnia kazdemu oby-
watelowi prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy oraz corocznych
ptatnych urlopéw oraz dni ustawowo wolnych od pracy. Art. 67 stanowi, ze obywa-
tel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych srodkéw utrzymania
ma prawo do zabezpieczenia spotecznego. Jak wida¢ zatem, umocowanie porzadku
rynku pracy w konstytucji, na przyktadzie polskich rozwiazan, moze by¢ dos¢ silne.
Konstytucja RP zawiera wiele do$¢ szczegotowych zasad oddziatujacych na regulo-
wanie problemow pracy w Polsce, cho¢ czgsto wskazuja one raczej kierunek i pre-
ferowane wartosci niz praktyczne rozwiazania. Fakt ten mozna wytlumaczy¢ specy-
fika okresu, w ktérym byta przygotowywana zasadnicza tres¢ polskiej konstytucji
— polowa lat 90., ktore byly okresem wysokiego bezrobocia i narastania problemow
zwiazanych z przeciwdzialaniem mu. Wydaje si¢, ze dlatego zagadnieniom pracy
poswigcono tyle miejsca. Ponadto rozbudowane konstytucje sa cecha systemu civil
law, do ktorego nalezy takze polskie prawo. Tytutem poréwnania warto odwota¢ sie
do konstytucji innych krajow.

W Konstytucji Krélestwa Danii z 1953 r. kwestiom zwigzanym z porzadkiem
rynku pracy poswigcono tylko dwa paragrafy. Par. 74 znosi wszelkie ograniczenia
w wolnym i rownym dostgpie do zawodu (poza wyjatkami majacymi na wzgledzie
interes publiczny). Par. 75 stanowi natomiast, ze w interesie publicznym powinny
by¢ podjete wysitki dla zagwarantowania pracy kazdemu zdolnemu do niej obywa-
telowi, na warunkach, ktore zabezpieczaja jego egzystencje (ust. 1), oraz przyznaje
kazdemu, kto nie jest zdolny do samodzielnego utrzymania si¢, prawo do otrzyma-
nia pomocy spotecznej (pod warunkiem, iz nikt inny nie ponosi odpowiedzialno$ci
za jego utrzymanie i spelni obowiazki ustawowe)'®. Zatem odniesienie do proble-

1 Konstytucja Danii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002.
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moéw pracy i bezrobocia jest w tym przypadku dos$¢ oszczedne, ale tez nie zaweza
zakresu podejmowanych dziatan, ze skutecznos$ci ktorych stynie dunska polityka
rynku pracy.

Do tej samej nordyckiej tradycji prawnej co konstytucja Danii nalezy takze kon-
stytucja Finlandii. Odwotanie do regulowania problemoéw pracy znalazlo si¢ w niej
w rozdz. 2 par. 6, odnoszacym si¢ do kwestii réwnosci, gdzie popierane jest row-
nouprawnienie ptci w aktywnosci spotecznej i w zyciu zawodowym, przy ustalaniu
ptac i innych warunkow zatrudnienia. Par. 13 gwarantuje wolno$¢ zwiazkow za-
wodowych. Par. 18 gwarantuje kazdemu prawo do zapewnienia swego utrzymania
poprzez wykonywanie pracy. Ponadto wtadze publiczne dbaja o ochrong sity robo-
czej, wspieraja rozwoj zatrudnienia i czynig starania w celu zapewnienia wszystkim
prawa do pracy. Zgodnie z konstytucja nikt nie moze zosta¢ zwolniony z pracy bez
przyczyn okreslonych prawem?. Takze w przypadku finskiej konstytucji widoczny
jest wptyw doswiadczen lat 80. 1 90., kiedy kraj ten zmagat si¢ z wysokim bezrobo-
ciem. W zwiazku z zapisami konstytucyjnymi pozostaja np. procedury zwalniania
pracownikow obowiazujace w Finlandii, ktére naleza do stosunkowo restrykcyj-
nych, zwlaszcza w odniesieniu do redukcji grupowych, ktore musza by¢ poprze-
dzone konsultacjami ze zwigzkami zawodowymi i analiza mozliwo$ci ograniczenia
skali zwolnien?.

Przyktadem aktu nalezacego do tradycji civil law, z pewnymi wptywami odtamu
germanskiego jest konstytucja Holandii. Odniesienie do zagadnien pracy znajduje
si¢ tylko w jednym artykule — 19, w ktoérym stwierdza si¢, ze przedmiotem tro-
ski wtadz jest popieranie wystarczajacego zatrudnienia, uznaje si¢ prawo kazdego
Holendra do swobodnego wyboru miejsca pracy oraz kieruje problemy ochrony
0sob $wiadczacych prace i ich wspotdecydowanie do odpowiednich ustaw??. Zwra-
ca uwagg zapis o popieraniu przez wladze ,,wystarczajacego” zatrudnienia. Warto
W tym miejscu przypomnieé¢, ze w Holandii notuje si¢ najwyzszy w Unii Europej-
skiej odsetek 0sob zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy (47,3% ogotu
zatrudnionych w 2008 r.) 1 m.in. dzigki temu osiagana jest niska stopa bezrobocia
(2,8% — 2008 r.)*.

W belgijskiej konstytucji (system civil law) gwarancje prawa zwiazane z praca
powiazane zostaty w art. 23 z prawem do zycia odpowiadajacego wymogom god-
nosci ludzkiej. Zaliczono do niego prawo do pracy i do swobodnego wyboru ak-
tywnosci zawodowej w ramach ogdlnej polityki zatrudnienia, zmierzajacej m.in. do
zapewnienia zatrudnienia na poziomie statym i wysokim, na ile to tylko mozliwe,
wraz z prawem do odpowiednich warunkéw zatrudnienia i do stosownej zaplaty,
a takze do informacji, konsultacji i zbiorowych negocjacji?*. Konstytucja Belgii zo-

2 Konstytucja Finlandii z 1999 roku, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003.
2 OECD employment outlook 2004.

2 Konstytucja Holandii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003.

3 Dane Eurostatu.

Konstytucja Belgii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996.
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stala gruntownie zmieniona w 1994 r.; nawiazuje posrednio do kwestii bezrobocia,
ale zapisy nie sa zbyt szczegotowe.

Zawarcie w konstytucji ogolnych zasad odnoszacych sig¢ do rynku pracy ma swo-
je zalety, gdyz umozliwia dokonywanie zmian interpretacji wybranych postanowien.
Dokonuje sig tego bez konieczno$ci zmiany aktu prawnego, czyli w ramach danych
zasad. Jest to tzw. domniemana zmiana konstytucyjna®.

W praktyce problemy pracy, a zwtaszcza warunkow pracy, polityki panstwa na
rzecz wzrostu zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, ustanawiania ptacy minimal-
nej, prowadzenia i rozwigzywania sporow zbiorowych, realizacji inicjatyw skierowa-
nych do grup problemowych na rynku pracy sa regulowane za pomoca konkretnych
ustaw. Sa to regulacje znacznie bardziej podatne na zmiany, cho¢ ich przygotowanie
i wdrozenie tez wymaga czasu, zwykle od kilku miesigcy do kilku lat.

4. Funkcjonowanie strefy euro a zmiany instytucji rynku pracy

Tworzenie i funkcjonowanie strefy euro stato si¢ jednym z powodoéw zywego za-
interesowania problemem oceny i projektowania zmian instytucji rynku pracy. Juz
w okresie przygotowan do wdrozenia tego unikalnego projektu poruszano kwestig
zdolnos$ci rynkow pracy krajow majacych przyja¢ wspolna walute do zapewnienia
odpowiedniego tempa dostosowan. Rynek pracy jest bowiem jednym z gtéwnych
mechanizmoéw, za pomoca ktérych odbywa si¢ dochodzenie do stanu réwnowagi
w gospodarce po przejéciu tzw. szoku asymetrycznego. Zalezno$¢ ta wywodzi sig
z teorii optymalnych obszarow walutowych i zaktada, ze wysoka elastyczno$¢ rynku
pracy skraca czas absorpcji szokow. Wiodace znaczenie przypisuje sig elastycznosci
ptac i mobilnosci (przestrzennej i zawodowej) pracownikéw?®. Stanowia on sktado-
we szerzej rozumianej elastycznosci rynku pracy.

Elastycznos$¢ rynkéw pracy zalezy w znacznym stopniu od czynnikow natu-
ry instytucjonalnej (institutional environment). Udowodnili to w swych badaniach
O. Blanchard i J. Wolfers, ktorzy wykazali, ze trwale utrzymywanie si¢ problemu
bezrobocia w krajach Europy Zachodniej mozna wyttumaczy¢ za pomocg interakcji
sztywnosci instytucjonalnej rynkéw pracy oraz negatywnych szokow?’. Badaniem
objeto 15 krajow Europy Zachodniej, nalezacych do OECD, w latach 1965—-1994
(w odstgpach pigcioletnich). Uwzgledniono w nich osiem elementow otoczenia in-
stytucjonalnego, a w szczegdlnosci: stopg zastapienia ptacy §wiadczeniami z tytutu

% K. Metelska-Szaniawska, Ekonomia konstytucyjna — ekonomia polityczna tadu gospodarcze-
go, w: Teoria wyboru publicznego, red. J. Wilkin, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005,
s. 103.

26 'W. Ortowski, Optymalna $ciezka do euro, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004,
s. 14.

27 0. Blanchard, J. Wolfers, The role of shocks and institutions in the rise of European unem-
ployment: The aggregate evidence, Working Paper no. 7282, National Bureau of Economic Research,
Cambridge 1999, s. 47-48.
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bezrobocia, dtugos¢ okresu wyptaty zasitku, zakres aktywnej polityki rynku pra-
cy, wskaznik prawnej ochrony zatrudnienia, klin podatkowy, zakres oddziatywania
uktadéw zbiorowych pracy, przynaleznos¢ do zwiazkow zawodowych oraz stopien
koordynacji porozumien zbiorowych. Wobec powyzszego sadzono, ze kraje strefy
euro powinny dazy¢ do podniesienia elastycznos$ci rynkow pracy poprzez zmiany
wymienionych elementow jego ram instytucjonalnych.

Badania prowadzone w p6zniejszym okresie, juz w trakcie funkcjonowania stre-
fy euro, ujawnity, Ze stopien elastycznosci ptac pomigdzy krajami strefy jest silnie
zréznicowany i relatywnie niski w poréwnaniu z gospodarkami spoza strefy euro, jak
np. Wielka Brytania lub USA. Zostato to uznane za zjawisko niepokojace, zwlaszcza
ze mobilnos¢ sity roboczej (czyli drugi typ dostosowan, umozliwiajacy ptynne re-
agowanie na szoki) nie jest traktowana w strefie euro jako mechanizm, ktéry moglby
efektywnie absorbowacé szoki asymetryczne?.

Do oceny elastycznosci rynkow pracy krajow strefy euro uzyto syntetycznego
wskaznika instytucji rynku pracy (Indicator of Labour Market Institutions), wzo-
rowanego na wczesniejszych, wspomnianych wyzej, badaniach Blancharda i Wol-
fersa®. Elastyczno$¢ rynkow pracy zostata oceniona jako najwyzsza w przypadku
Irlandii, jako srednia — dla Austrii i Niemiec, natomiast jako niska w przypadku
Wioch, Hiszpanii, Holandii, Portugalii, Francji i Belgii. Badanie to wykazalo zatem
niska elastycznos$¢ rynkow pracy na przewazajacym obszarze strefy euro. Wydaje
si¢, ze konsekwencja takiej oceny powinny by¢ intensywne dziatania podejmowane
w poszczegdlnych krajach na rzecz podniesienia elastycznosci rynkow pracy po-
przez zmiany instytucjonalne. Ponadto kraje strefy euro wraz z pozostatymi kraja-
mi UE realizuja od konca lat 90. Europejska Strategi¢ Zatrudnienia, bedaca czgscia
Strategii Lizbonskiej, ktorej wytyczne takze sprzyjaly podniesieniu elastycznos$ci
rynkow pracy. W zakresie dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania rynkow pracy
istnieje otwarta koordynacja, ale wszelkie decyzje o zmianach w tym obszarze sg
podejmowane na szczeblu krajowym, zatem postepy kazdego kraju w dziedzinie
reform instytucji rynku pracy nalezy oceniaé odrebnie.

Ze wzgledu na zréznicowane podej$cie do reform w obszarze instytucji rynku
pracy krajow strefy euro warto si¢ blizej przyjrze¢ zmianom, jakie mialy miejsce
w tych krajach. Z punktu widzenia celu niniejszego artykutu szczego6lnie wazne jest
sformutowanie ocen odnoszacych si¢ do poziomdéw ksztaltowania tadu instytucjo-
nalnego. Na tej podstawie zostanie podjeta proba wyjasnienia przyczyn zroznicowa-
nych i czgsto niezadowalajacych postepow w dziedzinie deregulacji rynkéw pracy
krajow strefy euro, cho¢ kontekst tej analizy jest szerszy.

W odniesieniu do strefy euro jako calo$ci dominuje opinia, ze kraje te zarowno
w latach 90., jak i w pierwszych latach nowego stulecia podejmowaty relatywnie

2 Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospo-
darczej i Walutowej, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2009, s. 299 i 305.
2 EMU and labour market flexibility, EMU study, HM Treasury, London 2003, s. 77.
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mniej reform niz inne kraje OECD, a przeprowadzane zmiany zazwyczaj byly oce-
niane jako drobne i niewystarczajace®. Z obliczonych przez R. Duvala i J. Elme-
skova wskaznikow intensywnosci reform rynku pracy w latach 1994-2004 mozna
wnioskowag, ze sposrod krajow strefy euro najintensywniejszy przebieg miaty zmia-
ny w Holandii, Finlandii, Niemczech, Wtoszech i Belgii, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze
najwyzszy wskaznik wyniost 25,7 (dla Holandii) w skali 0—100, przy $redniej dla
strefy euro na poziomie 18,5, czyli i tak byl relatywnie niski. Najnizszym wskazni-
kiem intensywnosci reform rynku pracy charakteryzowata si¢ Hiszpania (10,5)".

Ze wzgledu na obszar realizowanych zmian dla strefy euro acznie, najwigcej
zmian dotyczyto aktywnej polityki rynku pracy — warto$¢ wskaznika 36,9, klina
podatkowego — 32,8 oraz zmian w systemie emerytalnym — 25,7. Natomiast w naj-
mniejszym stopniu ulegto zmianie negocjowanie wynagrodzen (warto§¢ wskaznika
—2,3) oraz prawna ochrona zatrudnienia (9,4). Stosunkowo stabo podatny na zmiany
okazat sig tez system zasitkow dla bezrobotnych (11,5)*?. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze na wysoko$¢ wskaznika intensywnos$ci reform rynku pracy wptyw miaty
zazwyczaj silniejsze zmiany w pojedynczych krajach przy zmianach stabych, zupet-
nym ich braku lub nawet relatywnym pogorszeniu, w stosunku do preferowanego
kierunku zmian, w pozostatych krajach.

W przeprowadzaniu reform w aktywnej polityce rynku pracy przodowaty Niem-
cy, Holandia, Finlandia, Irlandia, ale w prawie wszystkich krajach (oprocz Austrii
i Hiszpanii) zmiany w tym obszarze byly silniejsze niz srednia wszystkich zmian dla
danego kraju, natomiast zmiany w pozadanym kierunku nastapily we wszystkich
krajach (dodatnia warto$¢ wskaznika). W przypadku obnizenia klina podatkowego
najwigkszy wptyw mialy zmiany w Irlandii i we Wloszech, cho¢ zmiany w wigk-
szosci krajow ksztaltowaly si¢ powyzej $redniej zmian dla kraju. W tych dwoéch
obszarach reform we wszystkich krajach strefy euro nastapity zmiany w pozadanym
kierunku.

Reformy w zakresie negocjacji ptacowych we wszystkich krajach byty bardzo
stabe (relatywnie najsilniejsze w Holandii), przy czym we wszystkich krajach byty
one nizsze od $redniej krajowej wskaznika reform, a w kilku przypadkach (Francja,
Luksemburg, Irlandia) wystapity zmiany interpretowane jako pogorszenie. W od-
niesieniu do prawnej ochrony zatrudnienia preferowany kierunek zmian, czyli jej
obnizenie, zaobserwowano we wszystkich krajach za wyjatkiem Francji, Irlandii,
Luksemburga, ale w wigkszos$ci przypadkow zmiany te byty stabe. Zmiany wyzsze
od $redniej krajowej zmian odnotowano tylko dla Wtoch, Hiszpanii i Portugalii, co
zwazywszy na ztozonos¢ wskaznika EPL (Employment Protection Legislation In-

3 Raport..., dz. cyt., s. 323.

31 R. Duval, J. Elmeskov, Structural reforms in the euro area, ECB Working Paper Series no. 596,
March 2006, s. 21. Badaniami objg¢to kraje OECD, natomiast dla grupy krajow nalezacych wowczas do
strefy euro obliczono odrgbne wskazniki.

32 Tamze.
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dex), ktory obejmuje 18 elementow czastkowych®, wymagajacych odrgbnych ocen,
moze wynikac raczej z korekt niz gruntownych reform. W kazdym razie, mimo prze-
prowadzonych zmian, wedlug badan OECD w 2003 r. Hiszpania, Portugalia, Fran-
cja i Grecja pozostawaty krajami o najbardziej restrykcyjnej ochronie zatrudnienia
w UE i jednocze$nie w strefie euro. Wyrazne zmniejszenie restrykcyjnosci tej ochro-
ny mialo miejsce we Wtoszech. Natomiast Irlandia, mimo niewielkiego wzrostu
wskaznika EPL, pozostawata krajem o najnizszej ochronie zatrudnienia w badane;j
strefie’®. Istotne znaczenie miat zatem wyjsciowy poziom ochrony zatrudnienia.

W zakresie zmian w systemie zasitkow dla bezrobotnych najbardziej pozada-
ny kierunek sprowadza si¢ do ograniczenia szczodrosci i dtugosci okresu wyplaty
swiadczen, czyli do wzrostu motywacji do poszukiwania pracy, ale w tej dziedzinie
zmian bylo niewiele. Dominowaty zaostrzenia kryteriéw przyznawania zasitkow
1 wprowadzania dodatkowych warunkéw ich wyptaty w postaci np. udziatu w szko-
leniu. W ich przeprowadzaniu przodowaty Finlandia, Austria, w pozostatych krajach
zmiany byly stabsze od tacznej sredniej zmian dla kazdego kraju, wzgledne pogor-
szenie miato miejsce we Wtoszech®. Dlatego w przypadku tych trzech rodzajow
instytucji rynku pracy (negocjacje placowe, prawna ochrona zatrudnienia, system
zasitkéw dla bezrobotnych) mozna mowi¢ o zdecydowanie stabej tendencji do prze-
prowadzania reform.

Autorzy badan na ten temat, szukajac przyczyn stabego postepu w reformach in-
stytucji rynku pracy, koncentruja si¢ na przyczynach zwigzanych z funkcjonowaniem
strefy euro. Wérod nich wymieniaja: wyzsze koszty reform strukturalnych w kraju
nalezacym do unii walutowej (brak automatycznego przetozenia efektow reformy na
wzrost popytu, dtugi okres oczekiwania na wymierne rezultaty), pojawienie si¢ spo-
fecznego oczekiwania zwigkszenia ochrony pracownikow i bezrobotnych w obliczu
wigkszej ekspozycji na ryzyko rynkowe, przekonanie o tym, ze zdolnos¢ absorpcji
szokoéw makroekonomicznych stabilizuje poziom faktycznej produkcji, ale jedno-
cze$nie obniza tzw. premie¢ za ryzyko*. W takim ujeciu abstrahuje si¢ jednak od
roéznic w naturze instytucji rynku pracy wystepujacych pomigdzy krajami.

Mozna podja¢ probe poszerzenia diagnozy przyczyn stabego tempa reform in-
stytucji rynku pracy, nawiazujac do charakteru instytucji rynku pracy, poziomu ich
formowania i wigzi z instytucjami nieformalnymi. Jak stwierdzono wyzej, domino-
waty zmiany w aktywnej polityce rynku pracy. Warto nadmieni¢, ze badania Duvala
i Elmeskova dotyczyty krajow OECD i przewaga reform w tym obszarze byta wi-
doczna takze w krajach poza strefa euro. Wydaje si¢, ze te grupe dziatan stosunkowo
fatwo jest przeprowadzi¢ i istnieje tutaj wiele mozliwos$ci, naleza one bowiem do
sfery polityki ekonomicznej, czyli obszaru o potencjalnie wysokiej zmienno$ci. Do

3 Por.: OECD employment outlook 2004, OECD, 2004, s. 103-106.
3 Tamze.

3 R. Duval, J. Elmeskov, Structural reforms..., dz. cyt., s. 21.

3 Raport..., dz. cyt., s. 322.
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przeprowadzenia zmian w aktywnej polityce rynku pracy czgsto wystarcza korekta
obowiazujacych przepisdw. Zwykle nie wystgpuja tez silne grupy interesow, ktore
bytyby sktonne im przeciwdziata¢. W opisywanym okresie zmiany te dotyczyty np.
wzrostu roli szkolen (wzrost liczby uczestnikow szkolen dla bezrobotnych), widocz-
nego wyraznie w Holandii 1 w Hiszpanii, wycofywania si¢ panstwa z bezposrednie-
go tworzenia miejsc pracy w Niemczech, Irlandii, Finlandii*’. Mimo postg¢pujacych
zmian w danym obszarze, nie zaznaczyla si¢ koordynacja ich kierunku migdzy kra-
jami. Pewne znaczenie dla wysokiej sktonnosci do doskonalenia aktywnej polityki
rynku pracy moze tez mie¢ fakt, ze jej poczatki siggaja lat 50. XX w., czyli jest to
polityka stosunkowo ,,mtoda”, a niektére instrumenty zaliczane do aktywnej polityki
rynku pracy byly znane wczesniej gtéwnie jako $rodki ozywiania popytu global-
nego. Polityka rynku pracy stopniowo przenikata do polityki gospodarczej krajow
europejskich i podlegata licznym modyfikacjom wraz z nasilaniem si¢ problemu
bezrobocia. Aktywna polityka rynku pracy stata si¢ podstawowym instrumentem re-
alizacji przez wspotczesne panstwa zadania dbatosci o wysoki poziom zatrudnienia,
co byto widoczne na przyktadach zapisow konstytucyjnych.

Podobna uwaga dotyczy klina podatkowego, ktorego wysokos¢ jest powiazana
z polityka fiskalna panstwa, a jego obnizeniem szczegdlnie zainteresowani sg pra-
codawcy, 1 wystepuje tutaj przyzwolenie spoteczne na taki kierunek zmian. Wobec
powyzszego, wyrazne zmiany nastapity raczej w sferze polityki niz $cisle pojmowa-
nych, zgodnie z wprowadzonym wcze$niej rozréznieniem, instytucji.

Zupehie innej natury sa kwestie negocjowania wynagrodzen. Jak juz wezesniej
wskazywano, pozycja zwiazkow zawodowych i sposob ich oddziatywania na poziom
ptac zostaty uksztattowane historycznie. Sprawia to, ze zmiany w tej dziedzinie trud-
no jest odgdrnie wprowadzié, bez grozby konfliktu spotecznego. Mimo dazenia do
ograniczenia porozumien ptacowych na szczeblu branzowym, w 2003 r. dominowa-
Iy one w krajach strefy euro (Holandia, Portugalia, Niemcy, Austria, Szwecja, Wto-
chy), a porozumienia na szczeblu przedsigbiorstwa przewazaty tylko we Francji*®.
Nie oznacza to, ze zmiany w tej dziedzinie sa niemozliwe, jednakze zwykle doko-
nuja si¢ w sposob posredni, np. poprzez wprowadzanie uzupetniajacych przepisow
dopuszczajacych modyfikacje ustalen branzowych na poziomie przedsigbiorstwa,
zazwyczaj pod pewnymi warunkami.

Prawna ochrona zatrudnienia rozwingta si¢ w latach 60. XX w. Byl to okres
tworzenia regulacji zapewniajacych pracobiorcom wysokie standardy pracy, co sta-
nowito wyraz dazenia do osiagnigcia wyzszego poziomu sprawiedliwosci spotecz-
nej. W ten sposob nadano prawnej ochronie zatrudnienia status istotnego elementu
dobrobytu, a obnizenie stopnia ochrony zatrudnienia zaczeto by¢ wiazane z odczu-
ciem jego pogorszenia. Trzeba jednak przyznac, ze prawna ochrona zatrudnienia

37 Dane Eurostatu, http;//epp.eurostat.ec.europa.eu.
3% Industrial relations in Europe 2004, Luxembourg 2004, s. 39.
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jest silnie zroznicowana migdzy krajami (w 2003 r. od 1,1 w Irlandii do 3,5 w Por-
tugalii)*’. Wynika z tego, ze regulacje w poszczeg6lnych krajach rozwingly sig nie
tylko w celu ograniczania przejawiajacych si¢ wad rynku, ale takze, w zalezno$ci
od kultury prawnej i uwarunkowan politycznych, w celu zwigkszenia wspierajacego
relacje migdzyludzkie zasobu kapitatu spolecznego. Wymienione uwarunkowania
roznicuja Srodowisko, w ktorym te regulacje sa tworzone, dlatego mozna przewidy-
wac, ze r6znice w prawnej ochronie zatrudnienia beda si¢ utrzymywatly.

5. Podsumowanie

Zaprezentowane przyktady ujawnity, ze instytucje rynku pracy cechuje stosunkowo
niska podatnos¢ na zmiany. Nawet w sytuacji, gdy reformy wydaja si¢ bardzo poza-
dane, postepuja bardzo wolno. Wyjatek stanowita aktywna polityka rynku pracy, ale,
jak ustalono, jest to zbior dziatan noszacych raczej charakter polityki niz typowe;j
instytucji. Oceniajac funkcjonujace instytucje rynku pracy, a nastepnie projektujac
ich zmiany, warto podda¢ analizie te uwarunkowania, ktéore moga utrudnia¢ wpro-
wadzanie zmian lub nawet ich przygotowanie. Dlatego wazne jest ujecie instytu-
cji rynku pracy jako systemu obejmujacego nie tylko formalne regulacje, ale takze
instytucje nieformalne, oddziatujace zgodnie z uktadem zaproponowanym przez
O. Williamsona. Jak wykazano, istotne jest uwzglednienie kultury prawnej danego
kraju, tradycji, w ktorej uksztaltowata si¢ rola zwiazkow zawodowych, a takze za-
sobu kapitatu spotecznego wspomagajacego proces zmian. Wazne jest tez podejscie
do regulowania problemoéw pracy wyrazone w konstytucji. Pozwala to na uniknigcie
instrumentalnego podejscia do reform w obszarze rynku pracy oraz na odpowiednie
ich przygotowanie w tzw. trudnych obszarach, a jednocze$nie utatwia wybor tych
obszarow, w ktorych zalecane zmiany maja szans¢ zakonczy¢ si¢ pomyslnie.
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LABOUR MARKET INSTITUTIONS ASASYSTEM
— PROBLEMS OF PLANNING AND APPRAISAL

Summary: In this article labour market institutions were defined according to the new in-
stitutional economics. They include formal and informal institutions. O. Williamson isolated
four levels of social analysis, which were used to assess the susceptibility of labour market
institutions to reform. Informal institutions and rules contained in constitutions are rather
stable elements of labour market order. An experience of EMU shows that most of the labour
market regulations change slowly. The exceptions are active labour market policies and taxes
and social security contributions. This article is an attempt to explain its causes.



	 
	INSTYTUCJE RYNKU PRACY JAKO SYSTEM – PROBLEMY PROJEKTOWANIA I OCENY
	1. Wstęp
	2. Pojęcie i rodzaje instytucji rynku pracy
	3. Poziomy kształtowania ładu instytucjonalnego rynku pracy a problem zmienności jego składowych
	4. Funkcjonowanie strefy euro a zmiany instytucji rynku pracy
	5. Podsumowanie
	Literatura

