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PANSTWOWY DLUG PUBLICZNY

JAKO CZYNNIK MAJACY ISTOTNE ZNACZENIE
DLA GOSPODARKI BUDZETOWEJ SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W POLSCE

Streszczenie: Rosnacego zadluzenia samorzadéw (w odroznieniu od panstwowego dtugu
publicznego) nie postrzega si¢ dzis jako zagrozenia ich sytuacji finansowej. Coraz powszech-
niejszym staje si¢ poglad, iz samorzady, ktore chca podejmowac powazne przedsigwzigcia
inwestycyjne, musza si¢ zadtuzac. Jednakze przepisy polskiego prawa rygorystycznie traktuja
zadhuzanie si¢ podmiotow zaliczanych do sektora finanséw publicznych, ktdrego nieroztacz-
na czg¢scia sa gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe. Autor opracowania stoi na stano-
wisku, iz pomimo faktu, Ze udziat samorzadu terytorialnego w ogdlnym zadtuzeniu jest nie-
wielki (nie przekracza 6% catosci zadtuzenia), to wlasnie jednostki samorzadu terytorialnego
moga najbardziej odczu¢ (ewentualne) ograniczenia ustawowe wynikajace z przekroczenia
tzw. wskaznikow zadtuzenia (relacji dtugu do PKB).

Stowa kluczowe: dhug publiczny, samorzad terytorialny

1. Wstep

Zjawisko nierownowagi finanséw publicznych i jego wptywu na rozwoj gospodarczy
od wielu lat stanowi przedmiot zainteresowania wielu ekonomistow. Wysokie defi-
cyty budzetowe oraz wzrastajaca relacja dtugu publicznego do rozmiaréw dochodu
narodowego pobudzaja dyskusje¢ na temat ksztattu polityki fiskalnej. Pamigta¢ mu-
simy, iz wladze publiczne planujace wydatki bez jednoczesnego zwigkszenia podat-
koéw zostaja zmuszone do zaciagnigcia pozyczek publicznych, ktérych skutkiem jest
dtug publiczny. Kryzys finansowy lat 2008—2009 obciaza finanse publiczne nie tyl-
ko obecnie, ale niesie tez istotne srednio- i dlugoterminowe konsekwencje. Globalne
spowolnienie gospodarcze oraz wprowadzenie licznych rzadowych programoéw an-
tykryzysowych, majacych na celu wsparcie wybranych sektorow oraz stymulowanie
catych gospodarek, oddziatuje niekorzystnie na budzet panstwa, ograniczajac wply-
wy podatkowe przy jednoczesnym wzroscie wydatkow publicznych. Efektem jest
rozluznienie dyscypliny budzetowej. Stosowane dotychczas zasady dyscyplinujace
wladze publiczne szczegolnie restrykcyjnie okreslaty dopuszczalny poziom deficytu
budzetowego oraz wielkos$¢ biezacych wydatkow budzetowych, w tym zakres po-
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mocy publicznej. Odejscie od tych zasad na czas kryzysu rodzi obawy co do stanu
finans6w publicznych po jego zakonczeniu.

W Polsce sektor finanséw publicznych obejmuje dwa podsektory: sektor rzado-
wy oraz samorzadowy. Panstwowy dtug publiczny obejmuje zadtuzenie podmiotow
sektora finanséw publicznych ustalone po wyeliminowaniu przeplywow finansow
pomiegdzy podmiotami nalezacymi do tego sektora. Takie ujecie definicji dtugu po-
woduje konieczno$¢ obliczania tacznej wielkosci zobowiazan finansowych podmio-
tow sektora publicznego po odjgciu wzajemnych zobowigzan pomigdzy podmiotami
tego sektora, a wigc skonsolidowania zadtuzenia w ramach sektora. Podstawowa
miarg obliczania panstwowego dtugu publicznego jego warto$¢ nominalna! (warto$¢
swiadczenia gtdwnego) odnoszaca si¢ do danego rodzaju tytutu dtuznego.

W wielu krajach, nawet tych zaliczonych do wysoko rozwinigtych gospodarczo,
finanse jednostek samorzadowych obciazone sa dlugami. Potrzeba zaciagania dhu-
gow wynika przede wszystkim z nadmiernych wydatkow budzetowych, ktore nie
znajduja pokrycia we wptywach. State zadtuzenie podmiotéw publiczno-prawnych
sprowadza potrzebe sptaty dlugow i poniesienia cigzaréw z tym zwiazanych, ktore
znacznie obciazaja wydatki budzetowe.

2. Panstwowy dlug publiczny

Dhug publiczny okreslany jest najczgsciej jako finansowe zobowiazanie wiadz pu-
blicznych (panstwowych i samorzadowych) z tytutu zaciagnietych zobowiazan?.
Istota zaciagania przez wtadze publiczne zobowiazan, ktorych skutkiem jest dtug
publiczny, jest przyjecie niezrownowazonego budzetu w sytuacji, w ktorej wiadze
publiczne nie moga (lub nie chca) zwigkszac cigzarow podatkowych przy jednoczes-
nym braku woli dokonania cig¢ w wydatkach.

Dhug publiczny wystgpuje zawsze w zwiazku z podjeciem decyzji dokonania
wydatkéw publicznych w rozmiarze przekraczajacym mozliwosci sfinansowania
ich dochodami publicznymi. Wystgpuje on wigc na ogdt z powodu tych samych
przyczyn co deficyt budzetowy. W nauce finansow publicznych przyjmuje si¢, ze do
przyczyn powstawania dtugu publicznego nalezy®:

— uporczywie utrzymujacy si¢ deficyt budzetowy,

— okresy wzmozonych wydatkow publicznych,

— $wiadomie realizowana polityka utrzymywania deficytu publicznego jako na-
rzedzia interwencjonizmu panstwowego badz tez polityka utrzymywania na tym

! Przez warto$¢ nominalng zadtuzenia rozumie si¢ kwote $wiadczenia gléwnego, nalezna do za-
ptaty w momencie wymagalno$ci danego zobowiazania, np. warto$¢ nominalng wyemitowanych i po-
zostajacych do sptaty papierow wartosciowych, warto§¢ nominalng zaciagnigtej pozyczki, kredytu itp.

2 Por.: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 251-252.

% C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe na tle prawa Unii Europejskiej, LEXISNEXIS, War-
szawa 2005, s. 405.
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samym poziomie dochodéw publicznych i wydatkow publicznych, nieznajduja-
cych pokrycia w dochodach,

wejscie wladz publicznych w putapke zadtuzenia.

Prawie kazda z tych przyczyn ma charakter subiektywny i wynika z przyjecia

okreslonej koncepcji polityki spotecznej i gospodarczej rzadu.

Deficyt budzetowy (generujacy w konsekwencji dtug publiczny) wystepuje w

Polsce od poczatku lat 90. XX w. Budzety publiczne w tamtych latach nie wyka-
zywaly mozliwo$ci samofinansowania wszystkich potrzeb wydatkowych, dlatego
finansowano je za pomoca ,,instrumentow pozyczkowych”. Powodowato to wzrost
ogo6lnego poziomu dtugu publicznego. Panstwowy diug publiczny obejmuje zobo-
wiazania sektora finanséw publicznych z nastepujacych tytutow*:

wyemitowanych papieréw warto§ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pie-

ni¢zne,

zaciagnigtych kredytow i pozyczek,

przyjetych depozytow,

wymaganych zobowiazan:

* wynikajacych z odregbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,

* uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw publicz-
nych bedaca dtuznikiem.

W Polskim dhugu publicznym mozna wyr6zni¢ kilka podstawowych czynnikow

decydujacych o jego wysokosci, do ktorych niewatpliwie naleza®:

nadmierny dhug publiczny staje si¢ odsetkowym obciazeniem budzetu. Deficyt
budzetowy czgsto nie jest stosowany do tagodzenia skutkéw wahan koniunktu-
ralnych gospodarki, ale stuzy pokryciu kosztow zadluzenia z poprzednich lat,

z dtugiem publicznym wiaze si¢ nie tylko jego obstuga, czyli ptatnos¢ odsetek,
ktore pokrywane sa kolejnymi pozyczkami. Diug posiada rowniez okreslong
czasowa strukturg¢ zapadalnosci rat kapitalowych oraz strukturg walutowa. Im
krétszy czas, tym wigksze wartosci raty kapitatowej, wymagajace czgsto finan-
sowania ze zrodel zewnetrznych,

rosnacy deficyt budzetowy i dtug publiczny tacza si¢ z tak zwanym efektem
wypychania (crowding-out) inwestycji i czgsciowo konsumpcji sektora niepu-
blicznego. Realizacja wydatkow wigkszych niz dochody w sektorze finansow
publicznych ,,wypycha” inwestycje niepubliczne zbyt wysokim dla czg$ci pro-
jektow inwestycyjnych poziomem stop procentowych. W efekcie rosnie prze-
cigtny poziom stop procentowych, co ogranicza poziom popytu inwestycyjnego
w gospodarce.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240).
5 P. Pijet, Dlug publiczny Polski jako zagrozenie dla rozwoju gospodarczego samorzqdéw, w: Re-

gulacyjna rola panstwa we wspoiczesnej gospodarce, red. D. Kopycinska, Printgroup, Szczecin 2006,
s. 306.
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Wystepowanie dtugu publicznego, a w szczegdlnosci jego rozmiary, zrdéznico-
wanie instrumentow jego zaciagania i konieczno$¢ biezacej jego obstugi powoduja,
iz coraz wigkszego znaczenia nabiera umiejetnos¢ wlasciwego zarzadzania dlugiem.
Coraz czg$ciej wskazuje sig¢ na polityke zarzadzania dtugiem publicznym jako trze-
ci — obok polityki fiskalnej i monetarnej — zasadniczy element polityki finansowej
panstwa®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej” wprowadzita zasadg, iz nie wolno zacia-
ga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porgczen, w nastgpstwie ktorych panstwowy
dtug publiczny przekroczy 3/5 produktu krajowego brutto (PKB). Rowniez w usta-
wie o finansach publicznych® wprowadzono procedury ostroznosciowe i sanacyjne®,
majace na celu niedopuszczenie do przekroczenia, przez podmioty zaliczone do sek-
tora finans6w publicznych, wyznaczonego limitu zadtuzenia®.

Procedury te obejmuja nastepujace progi wskaznika zadhuzenia:

v gdy relacja dlugu w danym roku jest wigksza od 50%, ale nie wigksza od 55%
produktu krajowego brutto (PKB), Rada Ministrow uchwala projekt ustawy
budzetowej, w ktorym relacja deficytu budzetu panstwa do dochodow budzetu
panstwa nie moze by¢ wyzsza niz analogiczna relacja z roku budzetowego,

v' gdy relacja dlugu w danym roku jest wigksza od 55%, a mniejsza od 60% pro-
duktu krajowego brutto (PKB):

* Rada Ministrow uchwala projekt ustawy, w ktérym:

— nie przewiduje sig¢ deficytu budzetu panstwa,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfe-

ry budzetowej, w tym pracownikow jednostek, o ktorych mowa w art. 139
ust. 2 przywotanej ustawy,

¢ K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzqdzanie diugiem publicznym w krajach Unii Europejskiej i w
Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 29.
" Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483).
8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., dz. cyt.
° Program sanacyjny obejmuje:
» wskazanie przyczyn ksztattowania sig relacji panstwowego dlugu publicznego,
» program przedsigwzi¢¢ majacych na celu doprowadzenie do ograniczenia relacji, uwzglednia-
jacy w szczeg6lnosci propozycje rozwiagzan prawnych majacych wplyw na poziom wydatkow
i rozchodow w sektorze finanséw publicznych,
» trzyletnia prognoz¢ dotyczaca relacji panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego
brutto, wraz z przewidywanym rozwojem sytuacji makroekonomicznej kraju.

10 Rozszerzenie zakresu i szczegdtowosci unormowan w problematyce dtugu jest wyrazem dbato-
$ci o zdrowe finanse publiczne, wzmacnia stabilnos¢ i przewidywalno$¢ realizowanej polityki makro-
ekonomicznej, a takze dodatkowo wyznacza pewien margines bezpieczenstwa dla niekontrolowanego
ksztattowania si¢ dlugu publicznego (poprzez branie pod uwagg réwniez potencjalnych wydatkow
zwiazanych z udzielaniem porgczen i gwarancji). Jest szczegolnie wazne w aspekcie wprowadzonej
w zycie reformy samorzadowej (decentralizacja finanséw publicznych) i niebezpieczenstwa nadmier-
nego narastania dlugu publicznego w sektorze samorzadowym, pomimo trzymania w ryzach dtugu
sektora rzadowego.
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— waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadaja-
cego wzrostowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, ogloszonego przez
Gtowny Urzad Statystyczny za poprzedni rok budzetowy,

— wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i kredytow z budzetu panstwa,
z wyjatkiem rat kredytow i pozyczek udzielonych w latach poprzednich,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow w jednostkach, o ktorych mowa w art.
139 ust. 2 przywotanej ustawy, na poziomie wyzszym niz w administracji
rzadowej;

* Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkéw budzetu panstwa finansowanych
srodkami pochodzacymi z kredytow zagranicznych oraz przegladu programéw
wieloletnich,

» Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu obni-
zenie relacji dtugu Skarbu Panstwa do PKB,

* wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale bud-
zetowej na kolejny rok moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu powigkszo-
ne o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, jedynie o kwotg zwiag-
zang z realizacja zadan ze Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 przywolane;j
ustawy;

v gdy relacja dlugu w danym roku jest rowna lub wigksza od 60% produktu krajo-
wego brutto (PKB):

* Rada Ministrow uchwala projekt ustawy, w ktérym:

— nie przewiduje si¢ deficytu budzetu panstwa,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery
budzetowej, w tym pracownikdéw jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust.
2 przywotanej ustawy,

— waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadaja-
cego wzrostowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych, ogloszonego przez
Gloéwny Urzad Statystyczny za poprzedni rok budzetowy,

— wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i kredytow z budzetu panstwa,
z wyjatkiem rat kredytow i pozyczek udzielonych w latach poprzednich,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow w jednostkach, o ktorych mowa w art.
139 ust. 2 przywotanej ustawy, na poziomie wyzszym niz w administracji
rzadowej;

* Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkéw budzetu panstwa finansowanych
srodkami pochodzacymi z kredytow zagranicznych oraz przegladu programow
wieloletnich,

* Rada Ministrow, najpdzniej w terminie miesiaca od dnia ogloszenia relacji,
przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu ograniczenie tej relacji
do poziomu ponizej 60%,

* wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale bud-
zetowe] na kolejny rok nie moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu,
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* poczynajac od siddmego dnia po dniu ogloszenia tej relacji, jednostki sektora
finans6w publicznych nie moga udziela¢ nowych porgczen i gwarancji.
Regulacje Unii Europejskiej* w zakresie dtugu sektora publicznego (general

government) nakladaja na kraje cztonkowskie obowiazek utrzymywania go na po-
ziomie ponizej 60% produktu krajowego brutto (PKB). Nalezy zauwazy¢, iz wystg-
puje réznica migdzy dtugiem sektora general government (w UE) a panstwowym
dlugiem publicznym (w Polsce). W Polsce ograniczenia odno$nie limitow zadtuze-
nia odnosza si¢ do panstwowego dtugu publicznego, powigkszonego o przewidywa-
ne wyplaty z tytutu porgczen i gwarancji, natomiast w Unii Europejskiej wielkosci
bazowe nie uwzgledniaja dtugu potencjalnego®.

Wielkos$¢ dhugu publicznego w ostatnich czterech latach w Polsce przedstawia
tabela 1. W analizowanym okresie mozemy zauwazy¢ narastanie w wartosciach no-
minalnych panstwowego dtugu publicznego. W relacji do produktu krajowego brut-
to (PKB) dtug publiczny zblizyt si¢ do granicy 50%".

Tabela 1. Wielko$¢ najwazniejszych kategorii dlugu publicznego

2006 2007 2008 2009

Wyszczegolnienie | kwota | relacja | kwota | relacja | kwota | relacja | kwota | relacja

mldzt |doPKB | mldzt |doPKB | mldzt | doPKB | mldzt |doPKB
Pafistwowy diug | 55 | 47704 | 5274 | 452% | 597.8 | 47.0% | 669,99 | 49.9%
publiczny
Dhug sektora
instytucji
rzadowych 5052 | 47,8% | 5276 | 452% | 5984 | 47.1% | 670,7 | 50,0%
i samorzadowych
(general
government)
PKB 10565 | X 1166,8 | X 12719 | X 13427 | X

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W tabeli 2 zaprezentowano strukture panstwowego dtugu publicznego (DPD)
w latach 2006-2009. W przedstawionych czterech latach mozemy zaobserwowac
tendencjg utrzymywania si¢ relacji zadluzenia poszczegdlnych sektorow finansow
publicznych do panstwowego dlugu publicznego na porownywalnym poziomie,

1 Tzw. kryteria fiskalne Unii Europejskiej sformutowane w konwergencji Traktatu z Maastricht.

12 Réznica ta sprawia, iz liczony zgodnie z zasadami UE polski dtug publiczny jest nizszy niz
obliczony przy zastosowaniu polskich regulacji prawnych.

13 Opracowana przez Ministerstwo Finansow we wrze$niu 2009 r. ,,Strategia zarzadzania dtugiem
sektora finansow publicznych w latach 2010-2012” zaktada dalszy przyrost zadtuzenia i kosztow obstu-
gi dtugu publicznego z niebezpiecznym zblizeniem sig relacji dlugu do PKB do granicy 55%. W latach
2010-2012 relacja dlugu do PKB utrzymywac sig bedzie w przedziale 54,5-54,8%, co podnosi ryzyko
przekroczenia tego progu i uruchomienia sankcji wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.
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z jednoczesna zdecydowana przewaga zadtuzenia sektora rzadowego (w przedziale
93,1-94,8% DPD).

Tabela 2. Struktura panstwowego dtugu publicznego (DPD)*

2006 2007 2008 2009

Wyszczegllnienie | kwota | relacja | kwota | relacja | kwota | relacja | kwota | relacja
mldzt | doPDP | mldzt | doPDP | mldzt | doPDP | mldzt | do PDP

Panstwowy dlug
publiczny 505,0 X 5274 X 597,8 X 669,99 X

w tym:

zadhluzenie sektora
rzadowego 4779 | 94,7% 500,2 | 94,8% 566,9 | 94,8% 623,7 | 93,1%

zadtuzenie sektora
samorzadowego 233 4,6% 24,5 4,6% | 28,1% 4,7% 39,32 5,9%

zadhluzenie sektora
ubezpieczen
spotecznych 3,8 0,7% 2.7 0,5 2.8 0,5% 6,96 1,0%

* Po wyeliminowaniu przeptywow finansowych pomigdzy podmiotami nalezacymi do sektora
finansow publicznych (tj. po konsolidacji).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

3. Istota zarzadzania dlugiem publicznym

Zarzadzanie dtugiem publicznym jest integralna czgscia szeroko pojgtej polityki
dhugu publicznego®, ktora okresli¢ mozna jako $wiadome decyzje i dziatania wladz
publicznych polegajace na wyborze zaciagania dlugu jako sposobu finansowania
nadmiernych wydatkow budzetowych. Polityke dtugu publicznego klasyfikuje sig
w obrgbie stabilizacyjnej funkcji finansow publicznych, ktora dotyczy efektow po-
datkowych oraz polityki wydatkowej, majacych bezposredni wplyw na sferg real-
na i pienigzna gospodarki, a wiec zatrudnienie, inflacje oraz wzrost gospodarczy®.
W ujeciu makroekonomicznym zarzadzanie dtugiem publicznym okresla si¢ jako
wyodrebniona ,,polityke”, ktora stuzy, wraz z polityka monetarna, jako narzedzie

4 Fundamentem polityki dtugu publicznego stato si¢ odej$cie od klasycznej doktryny nauki skar-
bowosci, czyli rOwnowagi budzetowej, i przejecie keynesowskiej teorii interwencjonizmu panstwowe-
go. Jednym z jej gtdéwnych zatozen bylo przyzwolenie na powigkszanie wydatkow budzetu panstwa
ponad jego dochody, dopuszczajac tym samym istnienie deficytu budzetowego, ktory trzeba sfinanso-
wac poprzez zaciagnigcie dhugu.

%5 K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzqdzanie diugiem publicznym..., dz. cyt., s. 20.
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stabilizacji makroekonomicznej'®. Mikroekonomiczny kontekst zarzadzania dtugiem

publicznym sprowadzi¢ nalezy do realizacji celéw operacyjnych.

Zarzadzanie dtugiem jest to proces ustanowienia i wykonania strategii zarzad-
czych w przypadku wzrostu wymaganej wielkosSci potrzeb, osiagania wyznaczonych
celow dotyczacych ryzyka i kosztéw oraz innych celdéw, jak rozwdj i utrzymanie
wydajnego rynku papierow skarbowych. Do najcz¢$ciej wymienianych funkcji za-
rzadzania dlugiem publicznym naleza®’:

— definiowanie zakresu prowadzonej polityki — okreslenie celow i strategii, dobor
instrumentow, zakresu koordynacji z polityka budzetowa i monetarng oraz zasa-
dy sprawozdawczosci i przejrzystosci prowadzonych dziatan,

— funkcja planowania — przygotowywanie prognoz finansowania potrzeb pozycz-
kowych rzadu oraz okreslenie programéw emisyjnych (w aspekcie wielkosci,
czestotliwos$ci emisji, instrumentdw i operacji),

— funkcja emisyjna — obejmuje organizacjg i wybor metod emisyjnych, wolumenu
emisji, zasad dystrybucji i przekazywanej informacji o emisjach,

— funkcja fiskalna — zarzadzanie przeptywami pienigznymi na rachunku budzeto-
wym, prognozowanie krdtkookresowe biezacych potrzeb pozyczkowych, loko-
wanie nadwyzek finansowych,

— funkcja rachunkowa — prowadzenie operacji rejestracji (ksiggowania), rozlicze-
niowych i depozytowych,

— organizacja rynku wtornego instrumentéw skarbowych — stymulowanie rozwoju
segmentow rynku, okreslenie zasad posrednictwa oraz ksztaltowanie infrastruk-
tury rynkowej,

— funkcja nadzorcza — okreslenie zasad wewngtrznego monitoringu dziatalnosci
instytucji zarzadzajacej, nadzor nad rynkiem instrumentow skarbowych,

— funkcja komunikacyjna — prowadzenie szerokich dziatan informacyjnych w
ramach wspotpracy z rynkiem (inwestorami, posrednikami, agencjami ratin-
gowymi),

— funkcja doradcza — prowadzenie dziatalnosci doradztwa publicznego, zaré6wno
na szczeblu rzadowym, jak i innych podmiotéw publicznych (np. na szczeblu
samorzadowym),

— funkcja uslugowa — mozliwos$¢ przeprowadzania dodatkowych operacji zarzad-
czych (takze o charakterze inwestycyjnym) na wyznaczonych zasobach srodkow
publicznych.

16 Rynkowy charakter wspotczesnej polityki zarzadzania dtugiem wywotuje takze wyrazne im-
plikacje dla polityki banku centralnego, realizujacej makroekonomiczny cel stabilizacji cen. Podkre-
$la si¢ konieczno$¢ wprowadzenia dziatan koordynacyjnych pomigdzy polityka zarzadzania dlugiem
a polityka monetarna. Polityka zarzadzania dlugiem publicznym wpisana jest w szeroki zakres poli-
tyki zadtuzenia wladz centralnych, wywotujac makroekonomiczne skutki o charakterze pienigznym
i gospodarczym.

17 Szerzej: K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzqdzanie diugiem publicznym..., dz. cyt., s. 21-23.
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W ramach przedstawionych funkcji wyodrgbni¢ mozna najwazniejsze zadania
polityki zarzadzania dlugiem publicznym, scentralizowane zazwyczaj w obrgbie
wyznaczonej instytucji. Zadania realizowane w ramach zarzadzania dtugiem pu-
blicznym przedstawiono na rysunku 1.

Zarzadzanie dhugiem Zarzadzanie dhugiem
krajowym zagranicznym
Zarzadzanie wyznaczonymi Zadania zarzadzania Zarzadzanie ptynnoscia
funduszami oraz doradztwo dtugiem publicznym budzetu

/ AN

Zarzadzanie diugiem
potencjalnym

Zarzadzanie aktywami

Rys. 1. Zadania realizowane w ramach zarzadzania dtugiem publicznym

Zrodto: K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzqdzanie diugiem publicznym w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 24.

Zarzadzanie dlugiem publicznym jest niewatpliwie procesem o charakterze zto-
zonym, co wynika migdzy innymi z wspotzaleznosci migdzy dlugiem publicznym
a innymi parametrami gospodarczymi (m.in. wysoko$cia stop procentowych, stopa
inflacji, wysokoscia rezerw dewizowych, bilansem ptatniczym)®. Diug publiczny
i koszty jego obstugi w znaczacy sposob oddzialywuja na inne sfery gospodarki kra-
ju, w tym przede wszystkim na sytuacj¢ budzetu panstwa (poniewaz koszty obstugi
dlugu zazwyczaj stanowia znaczaca czes¢ wydatkow budzetowych), oraz moga wy-
wotaé zaburzenia na rynku finansowym. Dhugie terminy zapadalnosci wielu instru-
mentow dluznych oraz trwaty charakter dtugu sprawiaja, iz zadtuzenie publiczne
jest kategoria dtugoterminowa. Ponadto decyzje dotyczace struktury dtugu podej-
mowane sa w warunkach zmiennosci na rynkach finansowych i wysokiego pozio-
mu niepewnosci co do przysztosci, zwlaszcza co do przysztej sytuacji gospodarczej
i stanu finansow panstwa'®. Powyzsze powoduje, iz w celu jak najbardziej racjonal-
nego zarzadzania dlugiem coraz wigksza uwage przywiazuje si¢ do formutowania

8 G. Gotebiowski, Diug publiczny, w: System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polafiski,
B. Wozniak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 727.

¥ L. Klukowski, Optymalizacja zarzqdzania diugiem Skarbu Parstwa, ,Bank i Kredyt” 2002,
nr9,s. 4-5.
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przejrzystych celow i wyznaczenia kompleksowych strategii zarzadzania dlugiem
publicznym.

Ustawa o finansach publicznych?® powierza zarzadzanie panstwowym diugiem
publicznym Ministrowi Finansoéw i zobowiazuje go do opracowania strategii zarza-
dzania dlugiem publicznym oraz oddziatywania na panstwowy dtug publiczny.

Strategia zarzadzania dtugiem publicznym obejmuje w szczegdlnosci:

— uwarunkowania zarzadzania dlugiem zwiazane ze stabilno$cia makroekono-
miczng gospodarki,

— analizg poziomu panstwowego dtugu publicznego,

— prognozy poziomu panstwowego dtugu publicznego i dtugu Skarbu Panstwa,

— prognozy kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa,

— ksztattowanie struktury zadluzenia,

— prognozy i analiz¢ niewymagalnych zobowiazan z tytutlu porgczen i gwarancji

Skarbu Panstwa.

System zarzadzania dtugiem publicznym ma zapewni¢ realizacje celow gtow-
nych i dodatkowych. W ramach celow glownych miesci si¢ nie tylko zaspokojenie
popytu na pieniadz niepochodzacy z dochodéw publicznych i sfinansowanie defi-
cytu, lecz takze koniecznos$¢ wspierania przez rzad polityki monetarnej centralnego
banku panstwa (np. przez sprzedaz rzadowych papierow dtuznych sektorowi poza-
bankowemu), umocnienie panstwowych rezerw walutowych i zacigganie pozyczek
zagranicznych. Natomiast ws$rdd celéw dodatkowych wymienia si¢: zapewnienie
statego dostgpu wiadz publicznych do rynkow finansowych, efektywne zarzadza-
nie nowymi emisjami papieréw wartosciowych, minimalizacj¢ kosztow pozyskania
i obstugi dlugu publicznego, promowanie oszczgdnosci, zapewnienie sprawnego
funkcjonowania wtérnego rynku skarbowych papierow wartosciowych. Ustalenie
deficytu budzetowego i dtugu publicznego moze odbywac sig tylko w ramach regut
okreslonych prawem. Mimo tego ograniczenia, a moze takze dzigki jego istnieniu,
planowanie i ustalenie deficytu budzetowego i jego finansowanie sa przedmiotami
polityki finansowej rzadu. Oznacza to, ze staje si¢ rodzajem sztuki lub umiejetnosci,
ktore nie wyptywaja nawet z najlepszych programow politycznych, lecz z glebokiej
wiedzy o przyczynach i skutkach deficytu budzetowego, a takze o warunkach pro-
wadzenia prawidlowej polityki finansowej w zakresie jego ustalania, finansowania,
ograniczania i eliminacji?.

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego za cel zarzadzania jej dlugiem
przyja¢ mozemy?:

— okreslenie przyczyn korzystania ze zwrotnych zrodel finansowania (w krétkim,
srednim i dlugim okresie),

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., dz. cyt.

2 C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe..., dz. cyt., s. 406.

2 M. Jastrzebska, Zarzqdzanie diugiem jednostki samorzqdu terytorialnego — istota procesu, cele,
uwarunkowania, decyzje, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 1-2, s. 6-7.



374 Piotr Laskowski

— okreslenie skutkow korzystania ze zwrotnych zrédet finansowania,

— zdefiniowanie ograniczen (prawnych, ekonomicznych, spotecznych),

— okreslenie trybu podejmowania decyzji przez JST w zakresie wyboru formy dtu-
gu,

—  wybor odpowiedniego instrumentu zwrotnego finansowania,

— restrukturyzacje¢ zadtuzenia,

— minimalizowanie kosztoéw pozyskiwania §rodkéw na obshuge dlugu,

— utrzymanie ptynnosci finansowej budzetu JST i tym samym zdolnosci do obstu-
gi dhugu.

Przepisy prawa nie wymuszaja na jednostkach samorzadu terytorialnego zarza-
dzania dhugiem, a jedynie spetnienie ustawowych poziomoéw zadluzenia i obstugi
dlugu. W gestii jednostki samorzadu terytorialnego pozostaje wigc zakres i sposob
zarzadzania jej zobowigzaniami. Oczywistym wydaje sig, iz jednostka samorzadu
terytorialnego, chcaca efektywnie i skutecznie zarzadza¢ dtugiem, winna opracowac
wieloletni plan inwestycyjny realizujacy cele strategii zarzadzania tym dtugiem.

4. Zaciaganie zobowiazan przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Dobrze funkcjonujacy samorzad jako instytucja winien dysponowaé wielo$cia i r6z-
norodnoscia tzw. narzedzi do wspierania dziatan i aktywnosci mieszkancow oraz
pomagajacych zaspokoi¢ ich potrzeby. Jednostki samorzadu terytorialnego, wypo-
sazone w 0osobowo$¢ prawna, prawa wlasnosci, prawa majatkowe, maja okreslony
zakres zadan, ktore przy wykorzystaniu tych praw realizuje samodzielnie w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢. W wypetianiu zadan istotne znaczenie dla
jednostki samorzadowej ma pozyskiwanie Srodkéw finansowych na realizacje ta-
kich zadan inwestycyjnych, ktore rozszerzaja zakres §wiadczonych ustug na rzecz
spotecznosci lokalnej oraz poprawiaja jakos¢ tych ustug. Jednym z podstawowych
czynnikéw, od ktorych zalezy rozmiar i efekty dziatalnosci jednostki samorzadu te-
rytorialnego, jest racjonalnie prowadzona gospodarka finansowa, rozumiana jako
0go6t czynnikéw zwiazanych z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkow finanso-
wych.

Jednostki samorzadu terytorialnego generalnie zaciagaja zobowiazania z dwoch
powodow, tj. w celu pokrycia wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetowe-
go oraz w celu finansowania zadan inwestycyjnych. W pierwszym przypadku za-
ciagane sa zobowiazania krotkoterminowe, ktorych sptata nastgpuje w tym samym
roku, w ktorym miato miejsce ich zaciagnigcie. Inaczej jest w przypadku zaciagania
zobowiagzan dlugoterminowych. Z natury nie sa one sptacane w tym samym roku,
w ktoérym miato miejsce ich zaciagnigcie, jednakze koszty ich obstugi musza by¢
ponoszone co najmniej raz w roku. Mozna wigc powiedzie¢, ze zaciagnigte przez
wspdlnoty samorzadowe zobowiazania stuza interesowi publicznemu, jednakze
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nadmierne zadtuzenie moze zagrozi¢ wywiazaniu si¢ przez jednostke samorzadowa

z finansowania ustawowo natozonych na nig zadan, dlatego tez JST musza prze-

strzega¢ ograniczen zwiazanych z wysokoscia ich zadtuzenia.

Podejmujac decyzje o zaciaganiu zobowiazan finansowych, organy przedsta-
wicielskie samorzadu terytorialnego powinny z rozsadkiem i odpowiedzialnoscia
korzysta¢ z mozliwosci wyboru najlepszego zrodta finansowania wystgpujacych po-
trzeb zwiazanych z planowanymi wydatkami budzetowymi. Przepisy polskiego pra-
wa rygorystycznie traktuja zadtuzanie si¢ podmiotow zaliczanych do sektora finan-
sOw publicznych, ktorego nierozltaczng czgscia sa gminy, powiaty 1 wojewddztwa.

Dzi§ wiadomym jest, ze samorzady, ktore chca podejmowac¢ powazne przed-
sigwzigcia inwestycyjne, muszg si¢ zadtuzaé. Rosnace wydatki biezace pochtaniaja
bowiem prawie wszystkie dochody wtasne i uzupetniajace do tego stopnia, ze tylko
nieliczne jednostki samorzadowe w Polsce nie korzystaja z zewngtrznych zrodet
pozyskiwania dodatkowych pienigdzy. Jednostki te, dzialajac na podstawie usta-
wy o finansach publicznych?, nie moga jednak zaciaga¢ zobowigzan finansowych,
ktérych maksymalna wartos¢ nominalna, wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona
w dniu zawarcia transakcji.

Nalezy zauwazy¢, iz do konca 2013 r. bedzie trwat okres przejsciowy dotyczacy
prawnej reglamentacji wysokosci dopuszczalnego zadhuzenia i jego obstugi w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego®. W okresie przejsciowym w zakresie limitowa-
nia poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkéw obo-
wiagzywac beda wiec przepisy poprzedniej ustawy o finansach publicznych®, w mysl
ktorych kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

— spflat rat kredytéw i pozyczek (na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobo-
wigzan z tytutu emisji papieroéw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek
i kredytow), wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozy-
czek,

—  wykupéw papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow), wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych,

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorza-
du terytorialnego porgczen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% plano-
wanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
(jezeli relacja panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.).

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1241).

% Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych..., dz. cyt.
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przekroczy 55%, to taczna kwota sptat nie moze przekroczy¢ 12% planowanych
dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, chyba Ze obcigzenia te w calosci
wynikaja z zobowiazan zaciagnigtych przed data ogloszenia tej relacji). Laczna
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogétem tej jednostki w tym
roku budzetowym?®.

Po okresie przej$ciowym przepisy ustawy o finansach publicznych z roku 2009%
precyzyjnie okreslaja zrodta finansowania deficytu budzetowego JST oraz cele, na
ktére moga by¢ zaciagane wynikajace z tego tytutu zobowiazania finansowe.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z:

— sprzedazy papierow warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

—  kredytéw;

— pozyczek;

— prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

— nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych;

— wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemito-
wanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez zaciaga¢ kredyty i pozyczki

oraz emitowac papiery wartosciowe na:

— splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papierow wartoscio-
wych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

W uchwale budzetowej JST nalezy okresli¢ limit zobowiazan z tytulu zacia-
ganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych. Organ
stanowiacy JST moze w uchwale budzetowej upowazni¢ organ wykonawczy do
zaciagania wyzej wymienionych kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow
warto$ciowych?®. Suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowiazan z wy-
emitowanych papierow warto§ciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej

% (graniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papieroéw wartosciowych, kredytow i pozyczek
zaciaganych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacymi z bud-
zetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), chyba ze zakonczono program,
projekt lub zadanie realizowane z takich srodkow oraz otrzymano refundacje dokonanych wydatkow.

21 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych..., dz. cyt.

28 Wérod wydatkow biezacych nalezy ujmowac m.in. wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzie-
lonych przez JST, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym, a takze obstuge dtugu tej jed-
nostki. W tym zatem zakresie funkcja kontrolna, w odniesieniu do wysokosci dopuszczalnego zadtuze-
nia, realizowana jest przez organ stanowiacy JST.
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w uchwale budzetowej JST. Ustawowo okreslono takie warunki zaciagania dtugu,

ktoére nie powinny prowadzi¢ do nadmiernego obciazenia z tytutu jego obstugi. JST

moga zaciggac jedynie takie dtugoterminowe zobowigzania finansowe, ktorych

koszty obstugi sa ponoszone co najmniej raz do roku, przy czym:

— dyskonto od emitowanych papieréw warto$ciowych nie moze przekracza¢ 5%
wartosci nominalnej,

— kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna,

— w dniu zawierania transakcji musi by¢ juz znana warto$¢ nominalna, nalezna do
zaptaty w dniu wymagalno$ci®.

Wzmocnieniu ulegna instytucjonalne formy planowania i kontroli dopuszczalne-
go poziomu zadhluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego w ramach wprowa-
dzanej wieloletniej prognozy finansowej oraz wptywu jej ustalen na postanowienia
zamieszczane w uchwale budzetowej JST®. Uchwal¢ w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej JST (ktora ma by¢ dokumentem stymulujacym polityke finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego) organ stanowiacy tej jednostki uchwali po raz
pierwszy nie pozniej niz uchwatg budzetowa na 2011 .

Nowym rozwiazaniem bedzie ustalanie indywidualnego wskaznika zadluzenia
dla jednostek samorzadu terytorialnego zamiast ustalanych dotychczas uniwersal-
nych, tj. odnoszacych si¢ do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (od-
powiednio takze do zwiazkow komunalnych), granic dopuszczalnego zadtuzenia.
Organ stanowiacy JST nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowo-
duje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzeto-
wym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

— splat rat dlugoterminowych kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od wszystkich kredytéw i pozyczek,

—  wykupow papierow wartosciowych, wraz z naleznymi od nich odsetkami i dys-
kontem,

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy srednia arytmetyczna

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigk-

szonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki bie-

zace, do dochodéw ogotem budzetu®. Obliczanie indywidualnego wskaznika

2 Rada Ministrow okre$li, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych nie stosuje sie tego
ograniczenia, uwzgledniajac w szczegolnosci specyfike kredytow i pozyczek z instytucji migdzynaro-
dowych lub od pozyczkodawcow rzadowych, a takze biorac pod uwage mozliwo$é wywiazywania si¢
z zaciagnigtych zobowiazan oraz ograniczenie wzrostu poziomu panstwowego dlugu publicznego.

% Szerzej: Z. Ofiarski, Diug publiczny jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunal-
ne” 2010, nr 1-2, s. 30.

81 Wskaznik ten powinien by¢ liczony indywidualnie dla kazdej JST na podstawie wielkosci
wynikajacych ze sprawozdan z trzech ostatnich lat i przedstawia¢ rzeczywiste mozliwosci danej JST
w zakresie sptaty zobowiazan. Laczna kwota sptat i wykupow JST nie obejmuje zobowigzan zwigzku
komunalnego wspottworzonego przez t¢ jednostke, na ktore jednostka udzielita gwarancji i porgezen.
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zadluzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego, a takze uwzglednianie w ich

limicie zadluzenia wyzej wymienionych zobowiazan zwiazku komunalnego po

raz pierwszy nastapi dopiero w 2014 r.

Wobec wprowadzenia nowych systemowych rozwiazan w zakresie zaciagania
dhugu przez jednostki samorzadu terytorialnego zrezygnowano z limitowania po-
ziomu ich deficytow po przekroczeniu przez relacje kwoty panstwowego dtugu pu-
blicznego do produktu krajowego brutto 50%. Limity w zakresie deficytu budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego zostaly jednak utrzymane w przypadku ksztat-
towania sig relacji panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto
powyzej 551 60%, tj.:

— w przypadku przekroczenia progu 55% wydatki budzetu JST beda mogly by¢
wyzsze niz dochody tego budzetu, powigkszone o nadwyzke budzetowa i wolne
srodki, jedynie o kwotg zwiazana z realizacja zadan ze Srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej i niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA,

— w przypadku przekroczenia progu 60% budzet JST musi by¢ w calosci zrow-
nowazony, tj. wydatki budzetu JST nie moga by¢ wyzsze niz dochody. Ponadto
poczynajac od siddmego dnia po dniu ogloszenia tej relacji, jednostki sektora fi-
nansow publicznych, a wigc takze jednostki samorzadu terytorialnego, nie moga
udziela¢ nowych porgczen i gwarancji.

5. Podsumowanie

Instytucja dlugu publicznego (panstwowego i samorzadowego) jest obecna w pra-
wie wszystkich wspotczesnych gospodarkach rynkowych. Diug publiczny w Polsce
ma znaczacy wptyw na relacje z Unig Europejska, w tym réwniez na wiarygodnosé
Polski jako podmiotu bedacego adresatem transferéw finansowych. W tym kontek-
$cie duze obawy budzi fakt wzrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa, jednakze w trakcie
kryzysu gospodarczego (w jakim niewatpliwie znalazty si¢ kraje UE) watpliwym
wydaje si¢ (szczegdlnie w najblizszym okresie) moznos¢ odwrdcenia tendencji na-
rastania dtugu publicznego (szczegdlnie w relacji do produktu krajowego brutto).
W wigkszosci panstw europejskich za poziom dhlugu publicznego odpowiada
rzad, ktéry bezposrednio lub posrednio sprawuje kontrole nad dtugiem jednostek
samorzadu terytorialnego. Wtadze panstwowe ograniczaja swobodg jednostkom sa-
morzadu terytorialnego w zakresie zaciagania zobowiazan oraz poprzez regulacje
prawne sprawuja kontrole w zakresie®?:
— zaciagania zobowiazan (indywidualne limity zadtuzenia, konieczne zezwole-
nia),
— poziomu zadhluzenia,

8 Szerzej: M. Jastrzebska, Ograniczanie zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w $wie-
tle spetnienia przez Polske kryteriow fiskalnych konwergencji, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 4,
s. 13-17.
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— rownowagi budzetu biezacego,
— sposobu wykorzystania dtugu.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej trudno jest doszukac¢ sig jednolitych
zasad dotyczacych zaciagania zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego
czy tez ograniczen w tym zakresie®,

W Polsce przyjgto rozwiazanie (nawiazujace do limitu maksymalnego zadtu-
zenia sektora publicznego), w ktorym poprzez ustanowienie limitow jako$ciowych
i ilo§ciowych w znacznej mierze uzalezniono zaciaganie zobowigzan od wysokosci
panstwowego dlugu publicznego®. Limit poziomu dtugu (nie powinien by¢ wigk-
szy niz 60% dochodu danej jednostki JST) stanowi nieuzasadnione nawigzanie do
kryterium fiskalnego konwergencji. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz wielkos¢ srodkow
przeznaczanych na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego jest uzaleznio-
na od stanu finanséw publicznych (poziomu relacji panstwowego dlugu publicznego
do PKB), a nie od kondycji finansowej konkretnej jednostki. W tym stanie rzeczy
za pozytywne nalezy przyja¢ rozwigzania ,,poluzniajace” limit poziomu dhugu JST,
ktore zostaly zawarte w nowej ustawie o finansach publicznych®. Zrezygnowanie
z limitowania poziomu deficytu JST po przekroczeniu przez relacje panstwowego
dtugu publicznego do PKB granicy 50% uzna¢ nalezy za krok w dobrym kierunku.
Pamigta¢ jednak musimy, iz ustawodawca utrzymat limity w przypadku ksztattowa-
nia sig¢ relacji panstwowego dlugu publicznego do PKB powyzej 55 i 60%%*.
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STATE PUBLIC DEBT AS AN ESSENTIAL FACTOR
FOR BUDGET ECONOMY OF LOCAL AUTHORITY IN POLAND

Summary: Increase in public debt is one of the main threats to the proper development of the
economy of each country. Poland is not free from this problem, despite the clear economic
successes, as maintenance of GDP growth in 2009. The growing indebtedness of local gov-
ernments is not considered nowadays as a threat to their financial situation. The view which
becomes more popular is while municipal governments wish to undertake major investments,
they must get indebted. The author of the study believes that despite the fact that the share of
local authority in overall debt is rather small (not exceeding 6% of the total debt), the units
which can experience, most of all, any (presumptive) statutory limitations arising from an
overrun of the so-called debt indicators (debt to GDP relation), are indeed the local authority
units.
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